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SESION DE LA COMISION TERCERA PERMANENTE
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Periodo Constitucional 2016-2019
(Articulo 51 Acuerdo 741 de 2019)

ACTA SUCINTA: 047

LUGAR: Recinto Los Comuneros
FECHA: 19 de octubre de 2019

HORA DE INICIACION: 9:55 a.m.

HORA DE FINALIZACION: 11:55 a.m.

PRESIDENTE: H. Concejal Emel Rojas Castillo
SUBSECRETARIO: Ronald Sanchez Posada

ORDEN DEL DIA

1. REGISTRO ELECTRONICO DE CONCEJALES Y VERIFICACION DEL QUORUM

2. LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

3. APROBACION DE ACTAS

4. LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DE PROPOSICIONES

5. PROYECTOS DE ACUERDOQO: Primer Debate al Proyecto de Acuerdo No. 365 de 2019,
"Por el cual se expiden normas sustanciales tributarias, se adopta el impuesto unificado bajo
el Régimen Simple de Tributacion (SIMPLE), se extienden y amplian unos beneficios
tributarios y se meodifican algunas disposiciones procedimentales tributarias". Autores:
Doctores Enrique Pefialosa Londofio, Alcalde Mayor de Bogota, D.C.; Beatriz Elena Arbelaez
Martinez, Secretaria Distrital de Hacienda. Ponentes: Honorables Concejales Hollman Felipe
Morris, Maria Fernanda Rojas Mantilla y Yefer Yesid VVega Bobadilla (Coordinador). invitados:
Doctores Beatriz Elena Arbelaez Martinez, Secretaria Distrital de Hacienda: Juan Carlos
Granados Becerra, Contralor Distrital; Carmen Teresa Castafieda Villamizar, Personera
Distrital y Jaime Torres Melo, Veedor Distrital.

8. Comunicaciones y Varios.

DESARROLLO DEL ORDEN DEL DIiA
1. REGISTRO ELECTRONICO DE CONCEJALES Y VERIFICACION DEL QUORUM.
Contestan el llamado a lista los honorables concejales integrantes de la Comisién Tercera
Permanente de Hacienda y Crédito Publico: EMEL ROJAS CASTILLO, DIEGO FERNANDO
DEVIA TORRES, YEFER YESID VEGA BOBADILLA, JORGE LOZADA VALDERRAMA,
PEDRO JULIAN LOPEZ SIERRA, ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ, JORGE DURAN
SILVA, JULIO CESAR ACOSTA ACOSTA y HOLLMAN FELIPE MORRIS RINCON.

El Secretario informa que se registra la asistencia de NUEVE (9) honorables concejales
miembros de la comisién, por tanto, existe quérum decisorio.
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De ofras comisiones se registra |la asistencia de los honorables concejales: NELSON
ENRIQUE CUBIDES SALAZAR, DIEGO ANDRES MOLANO APONTE, ROLANDO ALBERTO
GONZALEZ GARCIA, CAROLINA VILLEGAS DE NUBILA, HOSMAN YAITH MARTINEZ
MORENO, MARIA VICTORIA VARGAS SILVA, LUZ MIREYA CAMELO, PEDRQ JAVIER
SANTIESTEBAN MILLAN, MARCO FIDEL RAMIREZ ANTONIO, JUAN CARLOS FLOREZ
MOLINA, DAVID BALLEN HERNANDEZ, LUCIA BASTIDAS UBATE, OLGA VICTORIA
RUBIO CORTES y RICARDO ANDRES CORREA MOJICA.

En el transcurso de la sesion ingresaron y se registraron los honorables concejales miembros
de la Comisién: MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA, RUBEN DARIO TORRADO
PACHECO, GLORIA ELSY DIAZ MARTINEZ y VENUS ALBEIRO SILVA GOMEZ.

El Secretario informa sobre la excusa presentada por la Concejal MARIA CLARA NAME
RAIREZ, miembro de la comision.

De otras comisiones ingresan los honorables concejales: LUZ MARINA GORDILLO SALINAS,
ROGER JOSE CARRILLO CAMPO, JOSE DAVID CASTELLANOS ORJUELA, XINIA ROCIO
NAVARRO PRADA, ALVARO ACEVEDO LEGUIZAMON, CESAR ALFONSO GARCIA
VARGAS, ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA, ROBERTO HINESTROSA REY, JUAN
FELIPE GRILLO CARRASCO, GERMAN AUGUSTO GARCIA MAYA, CELIO NIEVES
HERRERA, DANIEL ANDRES PALACIOS MARTINEZ, EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO v
NELLY PATRICIA MOSQUERA MURCIA.

Por la Administracion y los organismos de control asisten los siguientes funcionarios:
SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA, BEATRIZ ELENA ARBELAEZ MARTINEZ;
PERSONERO DELEGADO PARA LAS FINANZAS Y DESARROLLO ECONOMICO DE LA
PERSONERIA DISTRITAL, RUBEN DARIO GOMEZ: VEEDOR DISTRITAL, MIGUEL
FERNANDO JIMENEZ OLMOS; ASESOR DE DIRECTOR SECTOR HACIENDA DE LA
CONTRALORIA DISTRITAL, JORGE ORLANDO MURCIA SEQUEDA.

2. LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DEL. ORDEN DEL DIA.

El Secretario de la Comision por solicitud del Presidente, procede a leer el orden del dia
establecido para |la sesién, el cual es aprobado con guorum decisorio, por los miembros de la
Comisién Tercera Permanente de Hacienda y Crédito Publico.

El Presidente concede la palabra para que los concejales dejar [as constancias.

La Honorable Cencejal LUCIA BASTIDAS UBATE, expresa que esta vestida de rosa en
conmemoracion al Dia Mundial de la Prevencién de Céncer de Mama, en el pais existe un
aumento de casos de cancer de mama que se encontraba en 4.627 a 8.348 casos, siendo
recomendable realizarse el autoexamen y prevencién para detectarlo a tiempo, igualmente
invita a todas las mujeres a vestirse de rosa.

El Honorable Concejal DIEGO ANDRES MOLANQO APONTE, deja constancia que desde
hace tres afios y medio cuando se presentd el Proyecto de Acuerdo para crear la empresa
metro de Bogotd se discutid como crear institucionalidad, después del proceso de
adjudicacion del metro siente satisfaccidn, felicidad y orgullo que posteriormente de tantos
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debates de vigencias futuras para crear la empresa, aprobar los créditos y cupos necesarios
surgiendo mas de 30 trdmites. Los ciudadanos deben conocer que en el proceso de
adjudicacion el consorcio cumplié con los requisitos técnicos, legales y financieros, en la cual
200 organizaciones empresariales y consorcios manifestaron intencién, mas de 150
participaron en las mesas de discusidn en las rodas nacionales e internacionales, 7 emprasas
se presentaron, 5 continuaron al siguiente paso, 2 quedaron en la ronda final y 1 empresa le
fue adjudicado el proyecto; el metro por ser financiado por tres bancas multitaterales el BID,
Banco Mundial y Banco Europeo de Inversién se cumplieron todos los requisitos de
cumplimiento de condiciones y evaluaciones verificandose si podian participar y el consorcio
fue avalado por organizaciones internacionales. La ciudad debe estar preparada para todos
los beneficios que ello trae mejorando la calidad de vida de los bogotanos.

El Honorable Concejal HOLLMAN FELIPE MORRIS RINCON, manifiesta a los organismos de
control presentes como Personeria, Contraloria y Veeduria deben realizarse las respectivas
investigaciones de [a licitacion del metro para Bogota, porque siendo un evento tan importante
no conté con la participacion del publico, no se hizo publico, todo el proceso fue a escondidas,
adelantada cinco dias y se desarrolld a las 10:00 p.m., hubo control preferente porque
quitaron el control a la Contraloria Distrital para otorgarselo a la Contraloria General,
nisiquiera las entidades de control tenian conocimiento de la adjudicacién del evento mas
importante de infraestructura en el pais, sin tener en cuenta gue los metros de las grandes
capitales mundiales el metro es subterraneo y no elevado, demostrando gue va a ser un
simbolo de la mediocridad de Bogota, no hay un argumento técnico ni econémico que
justifiqgue el metro elevado, deteriorando el desarrollo de |a ciudad.

El Honorable Concejal MARCO FIDEL RAMIREZ ANTONIOQ, manifiesta que siendo concejal
ha defendido la vida, la familia y los valores, considera que el aborto legal o ilegal es un
crimen desde la concepcion hasta su terminacion natural; ha defendido la familia conformada
por un hombre, una mujer y sus hijos, y defiende los valores en la fe cristina que profesa,
esperando que la decision que tomen los Bogotanos el 27 de octubre sea defender la vida, la
familia y los valores; no apoyen a quienes promuevan la sodomia como algo ideal ni la
corruptora ideclogia de género como la nueva doctrina progresista de la modernidad, ruega a
Dios que guarde a Bogota de caer en quienes la quieran destruir con la vision distorsionada
de la sociedad, del gobierno y del caracter moral que se merece.

3. APROBACION DE ACTAS
El Secretario informa que no hay actas para su respectiva aprobacion.
4, LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DE PROPOSICIONES

El Secretario informa que no existen proposiciones para dar lectura y ser aprobadas por parte
de los miembros de la Comision.

5. PROYECTOS DE ACUERDO:

Primer Debate al Proyecto de Acuerdo No. 365 de 2019, "Por el cual se expiden normas
sustanciales tributarias, se adopta el impuesto unificado bajo el Régimen Simple de
Tributacion (SIMPLE), se extienden y amplian unos beneficios tributarios y se modifican
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algunas disposiciones procedimentales tributarias". Autores: Doctores Enrique Pefialosa
Londofio, Alcalde Mayor de Bogota, D.C.; Beatriz Elena Arbelaez Martinez, Secretaria Distrital
de Hacienda. Ponentes: Honorables Concejales Hollman Felipe Morris, Maria Fernanda Rojas
Mantilla y Yefer Yesid Vega Bobadilla (Coordinador). Invitados: Doctores Beatriz Elena
Arbelaez Martinez, Secretaria Distrital de Hacienda; Juan Carios Granados Becerra, Contralor
Distrital, Carmen Teresa Castafieda Villamizar, Personera Distrital y Jaime Torres Melo,
Veedor Distrital.

El Secretario certifica que se encuentran radicadas una Ponencia positiva con modificaciones
de la Honorable Concejal MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA, radicada el 15-10-2019 a
las 3:56 p.m.; Ponencia positiva con pliego de modificaciones del Honorable Concejal YEFER
YESID VEGA BOBADILLA, radicada el 15-10-2019 a las 4:09 p.m.; Ponencia positiva del
Honorable Concejal HOLLMAN FELIPE MORRIS RINCON, radicada el 15-10-2019 a las 4:49
p.m., en consecuencia el proyecto cumple con todos los requisitos establecidos en el
reglamento interno.

El Presidente otorga la palabra al coordinador de ponentes Honorable Concejal YEFER
YESID VEGA BOBADILLA.

El Honorable Concejal YEFER YESID VEGA BOBADILLA, manifiesta que el Proyecto de
Acuerdo 365 de 2019 permite garantizar un alivio en la ftributacion de los bogotanos
contribuyentes, facilitar procesos formales y sustanciales, es de iniciativa de la administracién
distrital expide normas tributarias y se adopta el impuesto unificado bajo el régimen simple,
para lo cual explica la siguiente presentacién en diapositivas que se encuentran disponibles
en la red interna de la Corporacién:

obEoDELPROYECO | COMPHIENCIADELCONGEIO.

Busca avarzar en temas de smplficacion hibutoria ¢
froves de:

Inclusién de nugvos fmitss de crecimiento para
el impussto predial unificado:

¥ Los fijados por e Ley 1995 de 2019,

» Otos propuestos por | Adminishacion
Distrtcd,
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La Honorable Concejal MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA, procede a dar lectura y
explicar la ponencia positiva con modificaciones a través de la siguiente presentaciéon en
diapositivas que se encuentran disponibles en la red interna de la Corporacion:
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El Honorable Concejal HOLLMAN FELIPE MORRIS RINCON, inicia citando un escrito de
afos anteriores del ahora alcalde de Bogotd Enrique Pefialosa, donde expresaba que
afortunadamente no se habia propuesto una linea elevada de metro para Bogota porque las
ocasionan dafios urbanisticos de alto impacto como en la avenida caracas se tendria que
cortar todos los arboles de caucho del separador, oscuridad en las calles, desvalorizacion de
[a ciudad, criminalidad a sus alrededores como sucede debajo de los puentes que se
convierten en orinales en espacios publicos y atracaderos; en las principales ciudades donde
habia metro elevado fueron demolidos como Paris, Nueva York, Boston, entre otros, que los
convirtieron en jardines y dejaron trayectos muy cortos, sometiendo a la ciudad en un interés
corrupto.

Presenta ponencia positiva al Proyecto de Acuerdo 365 de 2019, teniendo en cuenta que el
objeto del proyecto presentado por la Administracién Distrital es avanzar en temas de
simplificacién tributaria mediante [a inclusidén de nuevos limites para el crecimiento del
impuesto predial unificados fijados en la Ley 1995 de 2019; la adopcién en el Distrito del
Régimen Simple de Tributacion creado por la Ley 1943 de 2018; la extensién y la ampliacién
de dos beneficios tributarios el impuesto predial unificado y la delineacién urbana; y ajuste al
procedimiento al régimen tributario distrital conforme a las nuevas necesidades en materia
procedimental. Las competencias que tiene el Concejo de Bogota estan plasmadas a partir
del Decreto Ley 1421 de 1993. Las atribuciones corresponden al Concejo Distrital de
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conformidad a la Constituciéon Nacional de 1991 como es dictar las normas necesarias para
garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones; la eficiente presentacion de los
servicios a carge del distrito; establecer, reformar o eliminar tributos; es iniciativa de la
administracion distrital, pueden ser presentados por los concejales, secretarios o jefes de
departamento.

La iniciativa son los nuevos topes de crecimiento al impuesto predial unificado, la adopcidn
del impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacion para la formalizacién vy la
generacion de empleo contenido libro VIII del Estatuto Tributario Nacional, beneficios
tributarios, procedimiento tributario distrital. Las consideraciones de conveniencia son fijar
nuevos topes del impuesto predial unificado, incremento maximo del impuesto predial
unificado establecidos en la Ley 1995 de 2019 seran: para predios actualizados seré variaciéon
de la inflacion de noviembre a noviembre mas el 8%, para predios conservados serd maximo
50% del impuesto del afio anterior, para predios Bis de estratos 1 y 2 sera variaciéon de [a
inflacion de noviembre a noviembre, para los lotes no tendran limite de incremento del
impuesto por una vigencia de 5 afios. Los limites permanentes propuestos por la
administracion distrital son para predios con mutacién fisica residenciales rurales vy
residenciaies urbanos de estratos 1, 2 y 3 sera del 25% del impuesto del afio anterior; para
predios con mutacién fisica residenciales urbanos de estratos 4, 5 6 y predios no
residenciales serd 100% del impuesto del afio anterior; para predios a los que disminuye el
avallo el impuesto se incrementara como maximo la inflacion de noviembre a noviembre. Los
dos beneficios tributarios son renovar la exencién del predial a bienes de interés cultural por
10 afios mas hasta el 31 de diciembre de 2029, para los bienes de interés cultural que sean
dotaciones privadas y en los que de manera exclusiva, habitual o continua se desarrollen
actividades de las artes escénicas o que estén ocupados por museos el porcentaje del
impuesto predial sera del 10 al 50%; renovar el impuesto de delineacion urbana hasta el 31
de diciembre de 2029 la exencion del articulo 9 del Estatuto Tributario; los cambios en el
procedimiento tributario como la red 1 reduccidn de la sancién minima del impuesto predial
unificado para estratos 1 y 2 sera pasando de 8 a 4 salarios minimos mensuales vigentes; la
reduccion por [a sancién maxima por no enviar informacién pasara de 15.000 a 3.000 sobre
UVT, definicion de régimen preferencial y régimen comun para ICA, no se adelantara gestion
en los impuestos predial y de vehiculos si no existe informacion completa, facultad para
resolver recursos de reconsideracion.

La administracién distrital da cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003 por la cual se
dictan normas orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y
se dictan otras disposiciones, donde el impacto fiscal es de 86.000 millones en el primer afo,
lo cual se le atribuye a la Ley 1995 de 2019 que introdujo nos nuevos topes de crecimiento del
impuesto predial. La adopcion del impuesto unificado bajo el Régimen Simple de Tributacion
Simple para la formalizacién y generacion de empleo tiene sustento en la Ley de
Financiamiento, pero se debe tener en cuenta que la Ley de Financiamiento ha sido tumbada
por la Corte Constitucional, lo cual seria improcedente este Proyecto de Acuerdo y la
administracion distrital vuelva a presentar todo el proyecto.

En conclusidn avala el proyecto con ponencia positiva, pero teniendo en cuenta los nuevos
hechos de la ley de financiamiento, solicita que se retirara el proyecto y presentara
nuevamente el proyecto por la administracion distrital.
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El Presidente suspende la sesidn y cita por estrado para la continuacidn del debate del
Proyecto de Acuerdo 365 de 2019 para el jueves 24 de octubre de 2018 a las 2:00 p.m.

6. COMUNICACIONES Y VARIOS

El Secretario informa que se encuentra la excusa de la Honorable Concejai MARIA CLARA
NAME RAMIREZ.

El Secretario informa que se encuentra agotado el orden del dia.
El Presidente suspende el debate y levanta la sesién.

El Secretario indica que siendo las 11:55 a.m. del dia 19 de octubre de 2019, se levania la
sesion de la Comision Tercera Permanente de Hacienda y Crédito Publico.

Prowas

STILLO RONALD SANCHEZ POSADA
Subsecretarioc de Despacho
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Profesional Universitario 219-03
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Reviso y Aprobé. Ronald Sanchez Posada Zjr
Subsecretario de Despacho



