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SESION DE LA COMISION TERCERA PERMANENTE
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Periodo Constitucional 2016-2019
(Articulo 51 Acuerdo 741 de 2019)

ACTA SUCINTA: 056

LUGAR: Recinto Los Comuneros
FECHA: 22 de noviembre de 2019
HORA DE INICIACION: 09:40 a.m.

PRIMER RECESO: 9:45 am.

HORA FINAL DE RECESO: 9:53 a.m.

HORA DE FINALIZACION: 12:40 p.m.

PRESIDENTE: H. Concejal Emel Rojas Castillo
SUBSECRETARIO: Ronald Sanchez Posada

ORDEN DEL DIA

1. REGISTRO ELECTRONICO DE CONCEJALES Y VERIFICACI'ON DEL QUORUM

2. LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

3. APROBACION DE ACTAS.

4. LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DE PROPOSICIONES.

5. DISCUSION DEL PROYECTQO DE ACUERDO: Primer Debate al Proyecto de Acuerdo
No.387 de 2019, "Por el cual se expiden normas sustanciales tributarias, se extienden y
amplian unos beneficios tributarios y se modifican algunas disposiciones procedimentales
tributarias”. Autores: Doctor Enrique Pefalosa Londofio, Alcalde Mayor de Bogota, D.C.;
Beatriz Elena Arbelaez Martinez, Secretaria Distrital de Hacienda. Ponentes: Honorable
Concejal Gloria Elsy Diaz Martinez, Yefer Yesid Vega Bobadilla, Julio Cesar Acosta Acosta
(Coordinador). Invitados: Doctores Beatriz Elena Arbelaez Martinez, Secretaria Distrital de
Hacienda; Juan Carlos Granados Becerra, Contralor Distrital; Carmen Teresa Castafieda
Villamizar, Personera Distrital y Jaime Torres Melo, Veedor Distrital.

6. Comunicaciones y Varios.
DESARROLLO

1. Registro electronico de concejales y verificacion del quérum.

Contestan el llamado a lista los honorables concejales integrantes de la Comisién Tercera
Permanente de Hacienda y Crédito Publico: GLORIA ELSY DIAZ MARTINEZ, EMEL ROJAS
CASTILLO, ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ, JORGE DURAN SILVA, JORGE LOZADA
VALDERRAMA, PEDRO JULIAN LOPEZ SIERRA, YEFER YESID VEGA BOBADILLA y
JULIO CESAR ACOSTA ACOSTA.

El Secretario informa que se registra la asistencia de OCHO (8) honorables concejales
miembros de la comisién, por tanto, existe quérum decisorio.
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De otras comisiones se registra la asistencia de los honorables concejales: HOSMAN YAITH
MARTINEZ MORENO, OLGA VICTORIA RUBIO CORTES, CELIO NIEVES HERRERA,
MARCO FIDEL RAMIREZ ANTONIO, LUCIA BASTIDAS UBATE y JUAN CARLOS FLOREZ
ARCILA.

En el transcurso de la sesién ingresaron y se registraron los honorables concejales miembros
de la Comisidon: ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ, MARIA FERNANDA ROJAS
MANTILLA, DIEGO FERNANDO DEVIA TORRES, RUBEN DARIO TORRADO PACHECO,
HOLLMAN FELIPE MORRIS RINCON y VENUS ALBEIRO SiLVA GOMEZ.

De otras comisiones ingresan los honorables concejales: EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO,
GERMAN AUGUSTO GARCIA MAYA, CESAR ALFONSO GARCIA VARGAS, CARLOS
GABRIEL CAMACHO OBREGON, RICARDO ANDRES CORREA MOJICA, JORGE
EDUARDO TORRES CAMARGO, ANDRES EDUARDO FORERC MOLINA, NELSON
ENRIQUE CUBIDES SALAZAR, JUAN FELIPE GRILLO CARRASCO, ALVARO ACEVEDO
LEGUIZAMON y ROBERTO HINESTROZA REY.

El Secretario procede a dar lectura de la excusa por inasistencia de la sesidn del 22 de
noviembre de 2019 suscritas por la Honorable Concejal MARIA CLARA NAME RAMIREZ.

El Secretario por solicitud del Presidente certifica el registro de los delegados de la
administracion distrital: Por la Administracion y los organismos de control asisten los
siguientes funcionarios: SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA, BEATRIZ ELENA
ARBELAEZ MARTINEZ: DIRECTOR DE IMPUESTOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA
DISTRITAL, ORLANDO VALBUENA GOMEZ; ASESOR DESPACHO DELEGADO PARA LAS
FINANZAS Y DESARROLLO ECONOMICO DE LA PERSONERIA DISTRITAL, OSWALDO
ISMAEL CAMPO: ASESOR DE LA VEEDURIA DISTRITAL, FREDY CASTANEDA.

2. Lectura, discusion y aprobacion del orden del dia.

El Secretario de la Comisién por solicitud del Presidente, procede a leer el orden del dia
establecido para la sesién, el cual es aprobado con quorum decisorio, por los miembros de la
Comision Tercera Permanente de Hacienda y Crédito Publico.

3 Aprobacion de Actas

El Secretario informa que no hay actas para su respectiva aprobacion.

4, Lectura, discusion y aprobacidén de proposiciones.

El Secretario informa que no existen proposiciones para dar lectura y ser aprobadas por parte
de los miembros de Ia Comisidn.

5. Proyectos de acuerdo:

Primer Debate al Proyecto de Acuerdo No. 387 de 2019, “Por el cual se expiden normas
sustanciales tributarias, se extienden y amplian unos beneficios tributarios y se modifican
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algunas disposiciones procedimentales tributarias”. Autores: Doctor Enrique Pefialosa
Londorfio, Alcalde Mayor de Bogota, D.C.; Beatriz Elena Arbeldez Martinez, Secretaria Distrital
de Hacienda. Ponentes: Honorables Concejales Gloria Elsy Diaz Martinez, Yefer Yesid Vega
Bobadilla, Julio Cesar Acosta Acosta (Coordinador). Invitados: Doctores Beatriz Elena
Arbelaez Martinez, Secretaria Distrital de Hacienda; Juan Carlos Granados Becerra, Contralor
Distrital; Carmen Teresa Castafeda Villamizar, Personera Distrital y Jaime Torres Melo,
Veedor Distrital.

El Secretario por solicitud del Presidente certifica e! estado del Proyecto de Acuerdo 387 de
2019, cuenta con ponencia positiva conjunta con modificaciones suscrita por los Honorables
Concejales GLORIA ELSY DIAZ MARTINEZ, YEFER YESID VEGA BOBADILLA y JULIO
CESAR ACOSTA ACOSTA, radicada el 18 de noviembre de 2019, a las 413 p.m.,
cumplimiento con lo establecido por el reglamento interno de la corporacion para dar
continuidad con el primer debate.

El Honorable Concejal JORGE DURAN SILVA, expresa que es un proyecto muy importante
no solamente por lo del predial sino de diferentes sectores econémicos.

El Honorable Concejal JULIO CESAR ACOSTA ACOSTA, inicia con la presentacion de la
ponencia al Proyecto de Acuerdo 387 de 2018, la cual se encuentra publicada en la red
intema de la corporacion: P:\Presentaciones\Presentaciones 2019\PRESENTACIONES
HACIENDA\Presentaciones Hacienda 22 11 2019\PONENCIA JULIO CESAR ACOSTA.pptx

1. LA INCLUSIGN DE NUEVOS LIMITES DE CRECIMIENTO PARA E

IMPUESTO PREDIAL UNIEICADO. &

BOGLTA
2. LA EXTENSION Y AMPLIACION GE BENEFICIOS TRIBUTARIOS EN
105 IMPUESTOS PREDIAL UNIFICADO Y DELINEACION URBANA. i

PONENCIA POSITIVA AL
PROYECTO DE ACUERDO 387
DE 2019.

3. EL ESTABLECIMIENTO DE MECANISMOS ADICIONALES DE
CONTROL PARA EL IMPUESTO DE DELINEACION URBANA.

4. EL AJUSTE DEL PROCEDIMIENTD AL REGIMEN TRIBUTARIO

;ﬂ:.?@'v‘-ﬁ:‘ DMSTRITAL CONFORMIE LAS NUEVAS NECESIDADES EN MATERIA
PROCEDIMENTAL,
JULIO CESAR ACOSTA m LD CESAR ACOSTA
b

- Concejal de Bogotd AL

1. LA INGCLUSION OE NUEVOS LFMIITES DE CRECIMIENTO PARA EL IMPUESTO
PONENCIA AL PROYECTO D ACUERDO 387 DE 2019 PREDIAL UNIFICADG.

1.1L05 FIUADOS POR tA LEY 1995 DE 2015:

OBIETO

Establece que fos predios actualizados, que en el caso de Bagols oo
correspenden  al 99%  apraxmadamente, iendrdn amile de
EL PROYECTO DE ACUERDOD PRESENTADO crecmiento del iMpuesto de un ano a ctro del 100% de la va
POR LA ADMINISTRACION DISTRITAL Al del PL mas & puntos porceniuales s predios conservad
CONCEID DE BOGOTA, TIENE CORD tendran com> fimite de crecmerte del impuetto el 50% dei

FINALIDAD AVANZAR EN TEMAS DE
SIMPLIFICACION TRIBUTARIA, MEDIANTE:

JULID CESAR ACOSTA
Concep

CAMBIGAADICAL 1 ¢e Bogoth

Impuesta Austade hgudade en la wgenoa  irmediztaments
antenar, y se mantiene un hirmite de crecimiente dei impuesto de
cardcter preferencial para ios predins residenciales de estrates 1 y2

n avalio catastral menor o oigual 4 135 SMMLY equivalente al
100% de ta varlaridn del IBC

m JULID CESAR ACOSTA
i

CAMENHRALCAL

el e |
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‘RUESTO DE DE_INEATION URBANA NOR EL YERBAING " ' N
IE LG5 PROXIMOS DIEZ ANDS & PARTIR DEL 0L O ENERO DE N, e . .
2000 Patnmone Argutretemon de la tadad
RILIG CESAR ACOSTA JULIO CESAR ACOSTA
CAMBTLADICAL de B3 eANRIORALIAL "

Ei Honorable Concejal YEFER YESID VEGA BOBADILLA, inicia resaltando que el proyecto
tiene relevancia porque genera alivios tributarios a los contribuyentes de la ciudadania, crear
mecanismos adicionales de control para el impuesto de delineacion urbana y plantea ajuste al
régimen tributario de acuerdo a las necesidades en materia procedimental; posteriormente
hace exposicidn de la ponencia al Proyecto de Acuerdo 387 de 2019, la cual se encuentra
publicada en la red interna de la corporacion: P:\Presentaciones\Presentaciones
2019\PRESENTACIONES HACIENDA\Presentaciones Hacienda 22 11 2019\YEFER VEGA
PRESENTACION PONENCIA IMPUESTO PA 387 pdf

PROYECTO DE ACUERDO @»
No. 387DE2019 -

“Por el cual se expiden nonmas sustanciales
tribirtarias; s extienden y amplan iinos beneficlos
fributarios y se mocifican algunas dispasiciones

procedimentales tributarias” {

Gencejal Yefor YesiE Vega Bobadilis TEN
Wiy qarEnVEsh
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Procedimiento al Regimen Tnbutano Distrit:

0 Para los predios de estrato 1 y 2, reducir la sancion minima
aplicable del impuesto predialde 7T a 4 VT

ESTRATO UNIDADESDE VALOR TRIBUTARID (IAT)

5
7
focedimier | Regimen Trbuts it
Reduccién del monto maxime de la
s@ancion por no enviar informacidn
tributaria de 15000 UVT a 3000 LVTL
Se define el Régimen Preferencial y Régimen
Comun para ICA.
.
vs'fg:ﬂ”‘
L5

nto al Regimen Thbutano

Mientras la obligaciontributaria sustancial '\
No sanciones y/o procesos de determinacion (x,

Sino estn completos
No continuar o Lix eleme bigacid
@ adelantar procesos de ;
determinacién,
fiscalizacion, liquidacion
y cobro

=
EERVESH

s
VEFLAVIGH
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verERyish

™
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Bl enenor Bl meénor

recaudo recaudo
esperado, asclende 2 esperado, asclende a
487 mi milleres de 8885 millnes  de
pesod. pesos.

. Impaco Fisc:
= A1T1HatlD Flotd

Nu hay impacto Astal, No  hay impacto  fiscal

porque e Marco Flscal porque e Marge Fiszal de En el pimer afo ascenderis
de Medizno Plaro yd Medlano Plazo ya Bene a $500 rionss de pesos, of
tierz ngiida fa ingivida leexenc dn. 0% des total del recavde
exentién. anul de? wnpuesto pradi

Segin los :alculns {8 Segin lus cén:uos Ie
auercién cende, exencitn
para &l aﬁo IDJB. & 20 ml&a n?.nsznﬂum
53262 mlllenes de pesns, e pesos,

& Proce ’.li‘ili.s'*hi'. '-':”:;s"."'f'“h:‘.ll ribtano Distric
2!

Resolver recursos de reconsideracion In

e Limine
Definicién mas répida bajo
determinadas causales de la situacidn
juridica especial de los sujetos pasivos
tributarias,

La Honorable Concejal GLORIA ELSY DIAZ MARTINEZ, resalta el impacto positivo
del proyecto para los ciudadanos del distrito; posteriormente hace exposicion de la
ponencia al Proyecto de Acuerdo 387 de 2019, la cual se encuentra publicada en la

red interna de la

corporacion:

P \Presentaciones\Presentaciones

2019\PRESENTACIONES HACIENDA\Presentaciones Hacienda 22 11 20190\GLORIA

DIAZ PONENCIA 387.optx
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En el articulo quinto con relacién a los costos de
construccian, en el paragrafo se tenia previsto en el
proyecto de & erdo anterior que la indexacion se
haria anualmente con core de nov
noviembre, nbargo en el proyecto de a
tramite , se presenta ésta indexacion me .
es decir que los responsables del tributo tendrian que
hacer sus pro ciones de presu sto de obra con
lo cual im

PROYECTO DE ACUERDO
No. 387 DE 2019

“Por el cual se expiden normas
sustanciales tributarias, se extienden y
amplian unos beneficios tributarios, y
se modifican algunas disposiciones
procedimentales tributarias.”

principios de las
as contributivas de seguridad juridica del tributo,
al generar incertidumbre entre los contribuyentss del
impuesto frenle a slos 35 Mes a mas;
maxime cuando el informe .
anual, segin se indica por la admi

e £ e e

COMPETENCIA

Paragrafo. La Secretaria Distrital de Haclenda indexara
La Ley 1995 de 2019, y numeral 3 del en sus herramientas virtuales los costos de construccion

articulo 287 de la Constitucién Palitica, y por metro cuadrada publicados por la Secretaria Distrital

; . de Planeacidn, con base en la variacidn de indice de

los numerales 1 y 3 del articulo 12, el
Costos de la Construccion de Vivienda (ICCV) para
numeral & del articulo 155, y el articulo 162 Bogota y publicado por el Departamento Administrativo
del Decreto Ley 1421 de 1993. Nacional de Esladisticas (DAME) con corle noviembre —

noviembre de cada afio

PLIEGO DE MODIFICACIONES

El articulo décimo que hace referencia a los contribuyentes

que, por excepcion, pertenecen al régimen preferencial del
En el articulo primero, proponemos hacer una impueslo de industria y comercio, siempre gue cumplan con
separacion en la redaccion del articulo, incluyendo un la totalidad de los requisitos, se sugiere la adicion de la
paragrafo en donde se haga la diferenciacian referida axpresion en el numeral 5° “o el que haga sus veces”, asi
a la Ley 1996 de 2019, del articulo 2° y 3°, teniendo como, la inclusion de un paragrafo transitorio, loda vez que
en cuenta que, la norma determina en el articulo 2°, este numeral solo podria aplicarse cuando se adopte la Ley

los limites de crecimienta del impuesto predial y en el de Financiamiento en los términos y denominaciones alli
3° dispone que la aplicacion de los mismos &8s por 5§ contenidas y qua se encuentra en tramite en el Congreso
anos para los antes territoriales; de la Republica

como contribuyente del impuesto
unificado bajo e Régimen BSimple de Trbutacidn
{SIMPLE), o ol que haga sus veces,

Parfgrafo transitorio. El requisito contenido en el
numeral 5 del presente articulo solo serd aplicable
cuando el Régimen Simple de Tributacién {SIMPLE), o el

que haga sus veces sea adoptadc en sl Distritc Capital.
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En el Tiulo IV propuesto, que hace reflerencia al Procedimie:

en el articulo 14 se propone modificar el Ulo, en e sentido «
aclarar que este wcia no ala defing 1 como tal dela
obkgecion tributaria s sobre las cuales
asi como la inclusion de la (preasion “mediante r huoio
motivada, en el GIIMO inciso. permition & ol contribuyt

segurided juridica y |a garantia

del funclonanc que esle Conc

procesocs admi ralivos

Iguaimente, se propone la separacion de
este articulo del paragrafo que hace
referencia ' a la determinacion de las
obligaciones tributarias para el impueslo
predial y de vehiculos, toda vez que por su
trascendencia juridica amerita que se
disponga su contenido en un_ articuio
independiente

Articulo 14. Relacidn Juridico Tributaria

mediante resolucién motivada

Articuio 15. Determinacion de la obligacion tributaria para
los impuestos predial y vehiculos. Para los impuestos
predial unificado y sobre vehiculos automotores no podra
iniciarse, continuarse o adelantarse proceso de
determinacion, fiscalizacién, liquidacion, ylo cobro;
cuando no se encuentre completa la obligacion tributaria;
esto es, hecho generador, sujeto pasivo, sujeto activo,

tarifa, y base gravable.

En cuanto al articulo 15, pasaria a ser el articulo 16 y sugenmos
inchuic la expresion "la totalidad”, teniendo en cuenta que la
facultad que se consagra solo podra ser aplicada con el
cumplmiento de las cinco  circu 1C que aqui se

ablecen; justifica esta inch en que, de no incluirse esta
claridad, se podria alegar o entender por parie del contribuyente
que con una a de estas se podria aplicar el fallo in limine, y
podria hacer mas gravosa su situacion cuando se desate el

recurso.

Articulo 18, Facultad para resolver recursos de reconsideracion In kmine.

Cuando el re 5 L . haya presentado en debida forma y

todos. fos pre: f swueniien s us para Bl estutho

de fon i wirh splicer el falic In fimine,
@ las siguienies crcunsiancias.

conocer del
fundada(s)

de ia{s) wdad(es)
wenido en

sbrantes en

CONCLUSIONES

Si bien, el Distrito espera una menor facturacion del
impuesto Predial Unificado con estos nuevos limites,
lambién se espera que este alivio tributario para los
contribuyentes de la ciudad de Bogota logre disminuir
los incumplimienios en el pago de esta obligacién
tributaria, Es decir, a mayor alivio mayor tasa de
cumplimiento, siendo este ultimo el indicador de

eficiencia de la Adminisiracidn tributaria.

Con los alivios tributarios generados para el impuesto

Predial Unificado, se espera alinear la capacidad de
pago del contribuyente con el nivel nominal del tributo
a pagar, sumando a eslo existen las medidas de
alivio de flujo de caja como el Sistema de Pago
Alternativo por cuotas voluntario (SPAC) que fue
incluide en el precitado Acuerdo Distrital 648 de
2016,

4'3:
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COMCEIAL D
BOGOT,

Extender las exenciones al Impuesto de Delineacion
Urbana por los proximos 10 afos a partic del 01 de Prorrogar por 10 afos la exencion en el

enero de 2020, es consecuente con los principios de

impuesto predial unificado para los bienes de

equidad vertical (justicia en el tratamiento de interés cultural no tiene otro fin que el de
individuos en circunstancias diferentes) y s ! ? "

i f i continuar preservando los bienes de interés
progresividad (reparto de la carga tributaria entre los
diferentes obligados), sin olvidar el principio de clttrghgue guardagiignencaagisndca de

vivienda digna de los ciudadanos. la ciudad.

ot & o o

La SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL, Beatriz Elena Arbelaez Martinez, inicia con [a
presentacion del proyecto de acuerdo, la cual se encuentra publicada en la red interna de la
corporacion: P:\Presentaciones\Preseniaciones 201NPRESENTACIONES
HACIENDA\Presentaciones_Hacienda 22 11 2019\Hacienda Proyecto de Acuerdo 387 de

2019.ppix

= Actualzscién de los coslos de constnuccidn por metro cuadrado con [os que sg
determina el presupuests de obra o construcman para efectos del calcuio del
antcipo del impuesio de delnsacidn urbana por parle de la Secretaria Oistrital de

PROYECTO DE ACUERDO 387 /2019 Fansecin.

Creacian del Cadigo Unlco e Delnsarcién Urbana — CDU por pare ds las
curadurfas urbanas 2 s solcitudes de licencias de construction de los
contribuyentss del impuesto de delneacitn urbana,

SecrelEng A de Hasgnsdy

“Por el cual se expiden normas sustanclales tributarias, se extiendsn y
amplian unos beneficios tributarios y se modifican algunas disposiclones
procedimentales tributarias™

= Valor de la sancidn minima y tasacion de sanciones trbutarias y multas
expresadas en SMLY a LVT de conformigad con lo dispuesta en el articulo 49
da la Ley 1955 de 2018 - Plan Nacional de Desanalin.

LBHTES PEFYANERTES PROPESTOS
FOR LA AT S T RACHIN

LEY 1995 DE 2313

Para predios actualizados serd infacidn
noviembre-noviembre + B% + Para predios con  mulacion  fisica
residancialas  rurales v residenciales = Auste al valor de la sancidn maxima por ko enviar informacién, de manera

= Para predics conservedos serd maxime wikanos de estrarcs 1, 2y 3 serd 25% del exlemperanea o da forma incorrecta. Esta pasa de 15 000 UVT a 3000 UVT,

50% dsl Impuaslo del afio anterior

= Para predios VIS da sstralos 1 y 2 sard

mflagidn noviembre-noviembre

impuesto del afio antasor

Peta  predios  con  mulacwon  fisica
regidenciales urbenos de estratos 4 5 y 6,

»  Defimcion de regmen simplificado y régimen comun para ICA.

¥ predios no resldenciales sera 100% dei
+ Lolas ne Genen limile de incremanto del mmpuesto del afa anlerior
impuesio.
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Respecto a la reduccion de los topes de $87 mil millones no serd acogido por la
administracion distrital, debido a que ya fue presentado el presupuesto y generaria
inconvenientes.

En moci6n de orden el Honorable Concejal JORGE DURAN SILVA, expresa que dentro de las
intervenciones y preguntas respecto al proyecto de acuerdo, solicita que [a presencia de los
ponentes para que en conjunto con la secretaria de hacienda manifiesten sus puntos de vista
de las modificaciones realizadas y que no es aceptada por la administracién distrital.

El Honorable Concejal ALVARQO JOSE ARGOTE MURNOZ, solicita a la secretaria de hacienda
que debera ser rigurosos con la ley, donde establece que el impuesto predial se ajustard mas
8 puntos maximo, porque no es igual sin la palabra maximo porque no podra ser manejada;
igualmente al final propone que se adicione al final del articulo 16, un articulo que blinde los
beneficios que la Ley 1895 o la que la sustituya, la cual propone que sea: “En todo caso para
los efectos catastrales e impuestos sobre la propiedad raiz, se aplicaran los limites y los
términos mas beneficiosos al contribuyente, establecidos en la ley 1995 de 2019 o la que la
sustituya”, para que sea un acuerdo con mayor vigencia y no tenga que ser sustituido por
modificaciones a la ley, teniendo en cuenta los limites y los términos que sean mas
beneficiosos a los contribuyentes de acuerdo a la ley.

La Honorable Concejal GLORIA ELSY DIAZ MARTINEZ, aclara al Concejal ALVARO JOSE
ARGOTE MUNOZ que en el paragrafo transitorio del articulo primero hace referencia a los
limites de ta Ley 1995 de 2019, el cual podra ser modificado el paragrafo en las condiciones
establecidas para que haga referencia a una ley vigente seguin sea el caso.

La Honorable Concejal MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA, expresa que las medidas
establecidas en el proyecto de acuerdo contribuyen a reducir fa carga tributaria y algunas
sanciones que eran caracteristicas de las faltas, como es reajustar los topes del impuesto
predial, disminuir las sanciones aplicables con el envio de informacion, los beneficios
tributarios y facilitar el pago de tributos, Io cual contribuye a los ciudadanos al rendimiento
financiero y disminucion de la pobreza.

El Honorable Concejal EMEL ROJAS CASTILLO, expresa gue es un proyecto muy necesario
para los contribuyentes especialmente con la reduccién del impuesto predial, respecto al
marco fiscal no afecta el proyecto; se debera realizar un especial seguimiento delegado a las
curadurias para que revisen el codigo unico; frente a la retencién en la fuente la
administracion emitira las resoluciones correspondientes para que los que adquieren el
derecho para ser autorretenedores puedan ejercer, las mutaciones fisicas deberan ser
revisadas detalladamente porque podran presentarse casos que desean legalizar algo que se
encuentra ilegal y se deberan realizar los controles necesarios desde las localidades; ademas
empresa que se encuentra de acuerdo con el concejal ALVARO JOSE ARGOTE respecto a
los topes y expresa su voto positivo al proyecto.

El Honorable Concejal JULIO CESAR ACOSTA ACOSTA, precisa que no se encuentra de
acuerdo con el comentario de la secretaria de hacienda que manifiesta que el impacto fiscal
es muy alto para reducirlo, ya que los cobros son muy elevados y la mejor forma de tener un
mejor manejo es reducir el presupuesto, la cual la ley 1995 de 2019 es muy clara al
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establecer que el tope maximo es el IPC mas 8 puntos; lo cual propone que se reduzca a 5
puntos sin tomar los topes maximos para beneficiar a la administracion, donde el proyecto de
acuerdo propuesto se apruebe con las mejores condiciones en beneficio real de la
ciudadania.

El Honorable Concejal DIEGO FERNANDO DEVIA TORRES, expresa su apoyo al proyecto
de acuerdo porgue es muy necesario y genera un alivio a los confribuyentes, lo cual se
debera viable colocar la palabra maximo vy reducir el tope, ademas de incentivar la no evasién.

El Honorable Concejal ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ, expresa su posicién que sea
conforme a la ley de 0 al 8 puntos maximo; respecto al presupuesto del 2020 sugiere que se
hagan los ajustes correspondientes del impacto fiscal para gue sea menor; frente a los limites
y téerminos procedimentales que se encuentran establecidos en la ley 1995 propone gue se le
adicione un articulo final o paragrafo que blinde los beneficios y sean recogidos todos a
beneficio de los contribuyentes, proponiende la siguiente: “lo establecido en materia de limites
y procedimientos gue sean mas favorables al contribuyente en la Ley 1995 o la que la
sustituya sean tenidos en cuenta para efectos del catastro y del impuesto predial de los
bienes raices en el distrito capital”, iguaimente expresa que se omita la frase “los beneficios
son aplicables si 0 no para el afio causado y en la fecha que ahi se establezca”.

El Honorable Concejal JORGE DURAN SILVA, expresa que debido a que la vigencia de la
Ley 1995 de 2019 tiene vigencia hasta el 2024, se encuentra de acuerdo con el Concejal
JULIO CESAR ACOSTA, y propone que en el proyecto de acuerdo se establezca un
incremento anual a los topes y se inicie en 4 puntos hasta llegar al tope maximo de 8 puntos
en el ano 2024, debido a gue existen poblaciones en cendiciones de pobreza se dificulta
realizar los pagos con &l objetivo de favorecer a los contribuyentes; donde la ley permite hacer
la modificacion y |la escala anual sin objeciones de la secretaria de hacienda, la cual manifesto
que no estaba de acuerdo con la propuesta de reduccion; igualmente expresa que en el
proyecto de acuerdo debera guedar una buena redaccion de acuerdo a lo establecido en la
Ley 1995 de 2019.

El Honorable Concejal VENUS ALBEIRO SILVA GOMEZ, manifiesta que lo importante es que
el proyecto de acuerdo que se apruebe genere beneficios a los ciudadanos en el sistema
tributario; frente a las exenciones de los bienes declarados de interés cultural es muy
importante extenderlo a 10 afios para hacerlo efectivo, igualmente se incluyan los bienes que
prestan un servicio de interés cultural que aportan un sentido social a la ciudad: ademés
expresa su voto positivo al proyecto.

El Honorable Concejal EMEL ROJAS CASTILLO, manifiesta que comparte el punto de vista
del Concejal ALVARO JOSE ARGOTE, igualmente aclara que como Concejo no se puede
cbligar a la administracion distrital que realice un incremento determinado en el predial, ya
gue catastro con el sistema legal de liquidacidn que implementan arrojan los incrementos
predio por predio y no de manera global, por lo cual habran casos que el incremento sea del
tPC mas 8 y otros de seran de 3, por lo cual solicita mayor explicacién de la secretaria de
hacienda en ese tematica; respecto a los beneficios tributarios si estan sujetos al pago
deberan ser rigurosos con base en |o que determina la ley.
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El Honorable Concejal JORGE LOZADA VALDERRAMA, manifiesta que se debera transcribir
la forma como se encuentra establecido en la ley, 1o cual no considera que sea una reduccién
del impuesto predial porque con la base gravable se liguida el impuesto predial, donde en la
expedicioén de la ley 1995 determinaron los limites para aquellas entidades territoriales que
sobrepasan los incrementos de acuerdo a las normas vigentes; propone gue sea acogida la
propuesta del Concejal ALVARO JOSE ARGOTE en el sentido de dejarlo conforme a la ley
para darle viabilidad a la discusion.

El Honorable Concejal ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA, expresa su interés en el
proyecto; la ley 1985 de 2019 fue autoria del partido centro democratico en el congreso de la
republica que no resuelve todos los problemas con el incremento excesivo del impuesto
predial en todo el pais pero si contribuye a beneficiar a los ciudadanos para que no se
realicen cobros excesivos; frente a lo expresado por la alcaldesa electa de congelar el predial,
considera que no se tendrad conocimiento si es beneficioso para los requerimientos de la
hacienda plblica distrital; propone que se busque un punto intermedio para beneficiar al
contribuyente del {PC mas 5 puntos, por lo que solicita a la secretaria de hacienda que realice
un analisis del tema y resuelva las inquietudes propuestas.

La SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL, Beatriz Elena Arbelaez Martinez, manifiesta
que en relacion con las diferentes intervenciones sefiala que la Ley 1995 de 2019 fue objeto
de discusién por las preocupaciones que agriginalmente tiene como limite un incremento del
IPC, por lo que procede a dar lectura del articulo segundo de la Ley 1995 de 2019 para
aclarar la discusion e inquietudes expuestas, donde se podra mejorar la redaccion de algunos
articulos pero lo que se propuso en el proyecto fue un tope; los limites depende de las tarifas
efectivas y la evolucion catastral de noviembre a noviembre de cada afio; frente al tiempo de
_aplicacién y vigencia se encuentra establecido en el paragrafo segundo que expresa que
tendra una vigencia de cinco afios a partir de la causacion del afio 2020 y la del 2024, y en el
paragrafo transitorio establece que la vigencia de manera alternativa, ademas durante la
vigencia tendrian descuentos respecto a los limites establecidos en la Ley 1995 de 2019:
respecto a la propuesta de aplicar determinados limites mas favorables derivados de una ley
debera ser tramitada por el concejo teniendo en cuenta la autonomia tendra que ser objeto de
analisis en el momento que se modifique la ley se deberan evaluar si se deben o no adoptar
de acuerdo a cada caso; en relacion con los limites considera que el presupuesto de inversion
ya fue reducido porque el impuesto prediai no esta en crecimiento, lo cual considera que no
es prudente acoger nuevos limites porque el presupuesto ya estd presentado y las
reducciones ya fueron calculadas y haran mas reducciones al presupuesto.

El Honorable Concejal ALVARC JOSE ARGOTE MURNOZ, expresa que en virtud a lo
expresado por |la Secretaria de Hacienda se debera establecer un maximo de 5%, lo cual es
de autonomia de fa administracion distrital puede calcular la recoleccion de recursos por
concepto de impuesto predial con el tope maximo de 8% de acuerdo a la ley, ademas de los
procedimientos de los avallos catastrales lo cual solicita que se realice un articulo para
superar el paragrafo del articulo segundo, en los siguientes términos: “Articulo: En todo caso,
para los efectos catastrales e impuestos sobre la propiedad raiz, se aplicaran los limites y
procedimientos mas favorables al contribuyente de conformidad con la ley vigente vy la
autonomia municipal como lo determina la constitucién”.
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El Honorable Concejal ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA, expresa que la diferencia de
las propuestas presentadas por el senador Uribe en el congreso de |la republica es que no se
estan incluyendo con los ingresos fiscales del estado colombiano, ha propuesto reducir la
jornada laboral de 48 a 45 horas, otorgar una prima extracrdinaria, por lo cual expresa que no
se deben exponer tematicas que denigran a las personas sino generar politicas constructivas.

La SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL, Beatriz Elena Arbeldez Martinez, expresa que
no es prudente reducir el presupuesto porgue cuesta $25 mil millones cada modificacion
adicional, si el presupuesto fuera expedido por decreto y si se aprueba la reduccion al
impuesto predial tendria un impacto fiscal teniendo que realizarse los ajustes y reducciones
necesarias para que la nueva administracién determine los recortes pertinentes, teniendo en
cuenta que todos los gastos del distrito se incrementan en un porcentaje de 5% minimo donde
ne se podra autorizar un tope diferente; respecto a la propuesta del articulo del Concegjal
ALVARQ JOSE ARGOTE solicita que se le incluya “para los efectos catastrales e impuesto
predial” modificar propiedad por predial como un articulo adicional.

El Honorable Concejal ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA, expresa que si dentro de la
propuesta de la alcaldesa electa es congelar el impuesto predial tendrd un estudio detallado
para conocer la forma de implementario sin afectar los ingresos del distrito, pero el Concejo
debera realizar las acciones necesarias para mejorar las condiciones fributarias a los
ciudadanos y el proyecto de acuerdo presentado es una buena opcion, por lo gue propone
nuevamente que se establezca un tope maximo de IPC mas 5 puntos.

El Honorable Concejal JUAN CARLOS FLOREZ ARCILA, manifiesta gue en la ciudad existen
demandas crecientes de diferentes entidades, si no se generan ni se aumentan ingresos no
se podran atender las demandas que se presenten, por lo gue no es posible atender las
necesidades ciudadanas sino se incrementan los impuestos, a menos que busguen una forma
de redistribuir el presupuesto y recortes en diferentes areas para incrementar los ingresos en
otras, lo cual el trabajo de cada secretaria es indispensable contar con el personal y recursos
innecesarios para poder desarrollar bien la labor a los bogotanos.

El Honorable Concejal JULIO CESAR ACOSTA ACOSTA, deja constancia que se debera
esperar gue la capacidad de liderazgo tienen los dirigentes sin incrementar los impuestos
para que exista un mejor funcionamiento, por lo cual existen diferentes métodos para
implementacién que generen empleo y beneficios a los ciudadanos, ademas expresa que
seria ideal modificar los avaluos catastrales que beneficien a la ciudadania y que |a secretaria
de hacienda pudiera presentar un proyecto en esos términos para que fuera aprobado.

El Honorable Concejal ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ, propone que el tope maximo sea
de IPC mas 5 puntos para beneficiar a los pequefios propietarios que poseen una sola
vivienda.

El Honorable Concejal ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA, expresa que el centro
democratico tiene como propdsito una independencia constructiva hacia la administracion
distrital porque desean el avance y crecimiento de la ciudad y que si es posible llegar a
acuerdos conjuntos para un avance positive a la ciudad.
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El Honorable Concejal JORGE DURAN SILVA, concluye que la carrera mas facil de los
alcaldes es presentar proyectos de reforma tributaria para incrementar impuestos, donde los
ciudadanos desean pagar, pero no poseen 10s recursos necesarios, donde en otros paises
han optado por reducir los impuestos y ha mejorado los ingresos a la tesoreria nacional
impulsando la economia de la ciudad; por lo cual expresa gue se encuentra de acuerdo con la
propuesta del H. Concejal ALVARO JOSE ACOSTA respecto al proyecto, ademas la
alcaldesa electa al congelar los impuesto buscard una metodologia para reorientar la
economia en beneficio de los ciudadanos: donde respaldara todas fas propuestas para
congelar todos los impuestos.

El Honorable Concejal ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ, deja constancia de lo que se
encuentran sucediendo situaciones muy delicadas en el barrio Britalia donde presuntamente
fue asfixiado un bebe por gases lacrimdgenos dentro de ia casa, se encuentran capturando a
mencres de edad y desde el portal de las américas se encuentran gaseando las casas, lo cual
es una politica de saboteo a las movilizaciones, para posteriormente presentar ante el
Congreso de la Republica la necesidad de reglamentar la protesta, donde se planteara al pais
quiénes son los infiltrados y responsables; por tal motivo hace un llamado a los érganos de
control personeria, veeduria para que realicen las investigaciones y determinen los excesos
de la fuerza pUblica que se esta aplicando.

La Honorable Concejal MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA, expresa su solidaridad con la
comunidad del barrio Britalia por la dificil situacion que atraviesa por el exceso de la fuerza
ptblica; por otro lado, manifiesta que si existe la suficiente ilustracion del proyecto de acuerdo
387 se deberia someter a votacion.

El Presidente somete a votacién la suficiente ilustracion propuesta por a Honorable Concejal
MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA al proyecto de acuerdo 387 de 2019, la cual es
aprobada por los asistentes.

El Honorable Concejal JORGE LOZADA VALDERRAMA, solicita gue la votacion de la
suficiente ilustracién se realice de manera nominal, para conocer el qudrum.

El Honorable Concejal JORGE DURAN SILVA, expresa que se deberia contar con la
presencia de los ponentes por si existe alguna propuesta al proyecto de acuerdo; ademas
propone gue realice la votacién en la proxima sesion.

El Presidente procede a cerrar el debate al proyecto de acuerdo 387 de 2019, se aprueba la
suficiente ilustracién y se realizara |a votacion para la préxima sesién.

6. Comunicaciones y varios.

El Honorable Concejal ALVARO ACEVEDO LEGUIZAMON expresa que por haber asistido a

dos sesiones para los honorarios le sean tenidos en cuenta la sesién de la comisién de
Gobierno.
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El Secretario procede a dar lectura de la excusa por inasistencia de la sesion por parte de la
Honorable Concejal MARIA CLARA NAME RAMIREZ.

E| Secretario informa gue fue agotado el orden del dia.

El Secretario indica que siendo las 12:40 p.m. del dia 22 de noviembre de 2019, se levanta la
sesion de la Comision Tercera Permanente de Hacienda y Crédito Publico.
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