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SESION DE LA COMISION TERCERA PERMANENTE
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Periodo Constitucional 2016-2019
(Articulo 51 Acuerdo 741 de 2019)

ACTA SUCINTA: 066

LUGAR: Recinto Los comuneros
FECHA: 16 de diciembre de 2019
HORA DE INICIACION: 10:11 a.m,

HORA DE FINALIZACION: 1:24 p.m.

PRESIDENTE: H. concejal Emel Rojas Castilio
SUBSECRETARIO: Ronald Sanchez Posada

ORDEN DEL DiA

1. REGISTRO ELECTRONICO DE LOS HONORABLES CONCEJALES Y
VERIFICACION DEL QUORUM

LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

APROBACION DE ACTAS

LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DE PROPOSICIONES

DEBATE DE CONTROL POLITICO

oA w N

Debate de control politico en desarrolio de fa siguiente proposicién:

-Priorizada Proposicion No.119 de 2019, aprobada en la Comisién Tercera Permanente de
Hacienda y Crédito Pubiico el dia 28 de febrero de 2019.

Tema: “Recursos para el acceso a la educacion superior”.

Citante: Honorables Concejales Nelson Enrique Cubides Salazar, Roger José Carrillo
Campo, Gloria Elsy Diaz Martinez. Bancada Partido Conservador Colombiano.

Citados: Doctores Beatriz Elena Arbelaez Martinez, Secretaria Distrital de Hacienda; Claudia
Cecilia Puentes Riafio, Secretaria de Educacion Distrital; Andrés Ortiz Gémez, Secretario
Distrital de Planeacion; José Andrés Duarte Garcia, Secretario Distrital de Desarrollo
Economico; Ricardo Garcia Duarte, Rector Universidad Distrital Francisco José de Caidas.

Invitados: Doctores Carmen Teresa Castafieda Villamizar, Personera Distrital: Juan Carlos
Granados Becerra, Contralor de Bogota D.C.; Jaime Torres Melo, Veedor Distrital.

-Priorizada Proposicion No.343 de 2019, aprobada en la Comisién Tercera Permanente de
Hacienda y Crédito Publico el dia 23 de agosto de 2019,

Tema: "Recursos invertidos para la implementacion de la facultad de medicina y ciencias de
la salud en la Universidad Distrital Francisco José de Caldas"
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Citante: Honorable Concejal Emel Rojas Castillo. Bancada Partido Colombia Justa Libres.

Citados: Doctores Luis Gonzalo Morales Sanchez, Secretario Distrital de Salud; Claudia
Cecilia Puentes Riafio, Secretaria de Educacién Distrital; Ricarde Garcia Duarte, Rector
Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

Invitados: Doctores Carmen Teresa Castafieda Villamizar, Personera Distrital; Juan Carlos
Granados Becerra, Contralor de Bogota D.C.: Jaime Torres Melo, Veedor Distrital.

6. COMUNICACIONES Y VARIOS
DESARROLLO DEL ORDEN DEL DiA

1. REGISTRO DE LOS HONORABLES CONCEJALES Y VERIFICACION DEL
QUORUM.

Contestan el llamado a lista los honorables concejales integrantes de la Comision Tercera
FPermanente de Hacienda y Crédito Publico;, ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ, GLORIA
ELSY DIAZ MARTINEZ, EMEL ROJAS CASTILLO, MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA,
JORGE DURAN SILVA, ARMANDO DE LOS MILAGROS GUTIERREZ GONZALEZ, PEDRO
JULIAN LOPEZ SIERRA, y RUBEN DARIO TORRADO PACHECO.

El secretario informa que se registra la asistencia de ocho (08) honorables concejales
miembros de la comision, por tanto, existe quérum decisorio.

De otras comisiones se registra la asistencia de los honorables concejales: JUAN FELIPE
GRILLO CARRASCO, DIANA MARCELA DIAGO GUAQUETA, NELSON ENRIQUE
CUBIDES SALAZAR, XINIA ROCIO NAVARRO PRADA, SEGUNDO CELIO NIEVES
HERRERA, LUZ MIREYA CAMELO, PEDRO JAVIER SANTIESTEBAN MILLAN, HOSMAN
YAITH MARTINEZ MORENO, GERMAN AUGUSTO GARCIA MAYA, CARLOS GABRIEL
CAMACHO OBREGON, DORA LUCIA BASTIDAS UBATE, EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO,
RICARDO ANDRES CORREA MOJICA, JORGE EDUARDO TORRES CAMARGO,
ROLANDO ALBERTO GONZALEZ GARCIA, MARCO FIDEL RAMIREZ ANTONIO, ROGER
JOSE CARRILLO CAMPO, ALVARO ACEVEDO LEGUIZAMON, MARIA VICTORIA VARGAS
SILVA, LUZ MARINA GORDILLO SALINAS, JUAN CARLOS FLOREZ ARCILA, JOSE DAVID
CASTELLANOS ORJUELA y MANUEL JOSE SARMIENTO ARGUELLO.

En el transcurso de la sesion ingresaron y se registraron los honorables concejales miembros
de la Comision: HOLLMAN FELIPE MORRIS RINCON, YEFER YESID VEGA BOBADILLA,
JORGE LOZADA VALDERRAMA, VENUS ALBEIRO SILVA GOMEZ, JULIO CESAR
ACOSTA ACOSTA y DIEGO FERNANDO DEVIA TORRES.

De otras comisiones ingresan los honorables concejales: OLGA VICTORIA RUBIO CORTES,
DAVID BALLEN HERNANDEZ, CAROLINA VILLEGAS DE NUBILA, CESAR ALFONSO
GARCIA VARGAS, ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA y ROBERTO HINESTROSA
REY.
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Por la Administracion y los Organismos de Control, asisten los siguientes funcionarios:
SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA, BEATRIZ ELENA ARBELAEZ MARTINEZ:
SECRETARIA DISTRITAL DE EDUCACION, CLAUDIA CECILIA PUENTES RIANO:
DIRECTORA DE PROGRAMACION Y _SEGUIMIENTC A LA INVERSION DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION, OLGA QUINTERO BLANCO: SECRETARIO
DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO, JOSE ANDRES DUARTE GARCIA, RECTOR
DE LA UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS, RICARDO GARCIA
DUARTE; SUBSECRETARIO DE PLANEACION Y GESTION SECTORIAL DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD, HECTOR MARIO GABINO RESTREPO MONTOYA:
DIRECTOR SECTOR EDUCACION DE LA CONTRALORIA DISTRITAL, JUAN CARLOS
FRANCO DUQUE; PERSONERO DELEGADO PARA LA EDUCACION, CULTURA,
RECREACION Y DEPORTE DE LA PERSONERIA DISTRITAL, LUIS DARWIN GALEANO y
ASESOR DEL DESPACHO DE LA VEEDURIA DISTRITAL, MIGUEL FERNANDO JIMENEZ
OLMOS.

1. LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

El Presidente, pone en consideracion el orden del dia dispuestc en las pantallas de los
concejales el cual es aprobado.

El concejal JORGE DURAN SiLVA, solicita se informe por la Mesa Directiva del Concejo, que
resolvié la Junta de Voceros, frente a el tema de la sefiora doctora Nelly Villamizar,
relacionado con el Plan de Ordenamiento Territorial, para tener una orientacién de que
decidieron.

El honorable concejal HOLLMAN FELIPE MORRIS RINCON, inicia sobre la citaciéon a una
rueda de prensa para presentar un informe de la Comisién Accidental que le hacia
seguimiento al proyecto Metro elevado del Alcalde Pefalosa, hace unas observaciones, el
informe no se ha publicado, lo que se le entrego a los medios es lo que opina uno de los
miembros de la Comisién. es muy diferente a lo que firman y estan de acuerdo todos los
miembros de la comision, incluyendo e! representante de la Sociedad Colombiana de
Ingenieros y el Veedor Distrital; la Comisién en su momento estaba conformada en su
mayoria por concejales que votaron a favor del proyecto, el concejal no fue integrado, pero
por acuerdo estuvo como invitado, pidié actas de la comisién; con la presencia del Gerente de
la Empresa Metro en reunién de la comision se afirmé y le permite seguir denunciando que
este proyecto Metro elevado, es ilegal, no ha cumplido con los estudios y la norma, no tiene
cierre financiero, no se cuenta con acta de inicio del contrato; la Sociedad Colombiana de
Ingenieros plantea que no hay coordinacién institucional para las obras, para el traslado de
redes, no hay plan para el manejo de 3 millones de metros cubicos de escombros y residuos
de construccién, el plan de manejo de transito no fue presentado; al no existir estudio de
ingenieria de detalle el contratista lo que va a hacer es desarrollar un proyecto de factibilidad
y después el de ingenieria de detalle, se arrancaria de cero, entre otros comentarios.

El honorable concejal MANUEL JOSE SARMIENTO ARGUELLO, informa sobre las
conclusiones de la reunién de la Junta de Voceros de la mafiana, en la que se discutio los
pasos a seguir frente al auto de la Magistrada Villamizar, que negd los recursos de reposicion
y en subsidio de apelacion, frente a su orden de continuar con el tramite del Plan de
Ordenamiento Territorial, son dos grandes conciusiones, la primera es que el Concejo tiene
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gue acudir a los recursos que la ley sefiala, cuando una decision judicial, niega el recurso de
apelacién, en ese caso se trata del recurso de queja, se interpondria en el termino de la
ejecutoria de este auto, se interpondria el recurso de reposicién y en subsidio el recurso de
gueja; frente a la preocupacion de la decision y los alcance de esta decision, algunos
concejales han contemplado la posibilidad de instaurar una accién de tutela, mafana a las
8:00 a.m., se va a hacer una reunién en el salén presidentes, para revisar [a tutela, la
propuesta que se hace desde la Junta de Voceros, es que los conejales que quieran asistir
y/o algunos abogados que puedan recomendar para realizar esta accion, que tiene sus
complejidades y debe ser muy precisa en términos juridicos.

El honorable concejal CARLOS GABRIEL CAMACHO OBREGON, en informe a lo que paso
en la Comisién Accidental de la Primera Linea del Metro, esta comision abarca mucho tiempo,
hace, como coordinador, desde el 1 de noviembre, la comisiéon hace seguimiento de los 80
pasos de |a creacion de la Empresa Metro, hasta la adjudicacion de la empresa que construira
el suefic de los bogotanos llamado Metro, hace unas precisiones, por opinion el concejal
considera que la Administracion ha hecho un ejercicio muy responsable en cada uno de los
cuestionamientos que se le hicieron a cerca del Metro, por cada una de las entidades que
decidio hacer los cuestionamientos, hoy se ve consolidado el proyecto Metro y tuvo gue
afrontar las acciones juridicas que afronto y que atacaron el proyecto en varias instancias, en
todas gano la empresa Metro, lo que dice el informe es que cada uno de los cuestionamientos
que presentaron diversas organizaciones Cémara de Comercio de Bogota, Sociedad
Colombiana de Ingenieros, Personeria, Contraloria, Veeduria, guienes tenian todo tipo de
cuestionamientos, como sobre residucs, PMT Plan de Manejo de Tréfico y el impacto a esta
ciudad colapsada, sobre tarra; concluye no es cierto que el informe contenga la opinidn de
ninguno de los concejales, dentro de la Comisidn existen concejales de la oposicidn, 1o que
contiene el informe detalladamente en un tomo bastante amplio es cada una de las preguntas,
las respuestas, las recomendaciones, las preocupaciones, de este proyecto invita a
conocerlo, hace el reconocimiento a los concejales Diego Molano y Yefer Vega por la
coordinacion de la comision.

La honorable concejala DORA LUCIA BASTIDAS UBATE, hace parte de la Comisién del
Metro, defiende el trabajo técnico de la Comisién, en este escenario hubo varios que hablaron
de un Metro subterraneo inexistente, defiende el trabajo de los concejales y sus equipos
técnicos que estuvieron dialogando con la Sociedad Colembiana de Ingenieros, Personeria,
Contraloria, Procuraduria y expertos en cada una de las tematicas, y de las areas de la
Primera Linea del Metro, bienvenida la primera Linea del Metro, van a seguir trabajando en
esta y saluda que el gobierno Distrital haya adelantado el traslado de redes, antes como un
tema de planeacion; saluda y felicita a la Administracién Distrital por el maravilloso Centro
Felicidad del Tunal, ver la alegria de cientos de nifios con piscina olimpica, recreativa,
auditorio, ludoteca, juegos, coliseo, gimnasio, restaurantes, caferias, estas obras de
infraestructura social y algunos llaman cemento y ladrilio es el que tiene felices a los
habitantes ser sur de la ciudad, los nifios del Tunal, Tunjuelito, Ciudad Bolivar y Usme.

3. APROBACION DE ACTAS

El Presidente, siguiente punto del orden del dia secretario.
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El Secretario, con gusto sefior presidente, tercer punto aprobacién de acta: Acta sucinta 051
del 15 de noviembre de 2019. Acta sucinta 052 del 16 de noviembre de 2019 y Acta sucinta
053 del 18 de noviembre de 2019, actas que se encuentran en la red a disposicion de los
honcrables concejales.

El Presidente, en consideracion las actas sucintas para su aprobacion.
El Secretario, han sido aprobadas las actas sefior presidente.

El Presidente, siguiente punto del orden del dia secretario.

4 LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DE PROPOSICIONES
El Secretario, informa que no hay proposiciones para aprobar.

El Presidente, siguiente punto del orden del dia secretario.

5 DEBATE DE CONTROL POLITICO
Debate de control politico en desarrollo de la siguiente proposicién:

-Priorizada Proposicion No.119 de 2019, aprobada en la Comisién Tercera Permanente de
Hacienda y Crédito Publico el dia 28 de febrero de 2018. Tema: "Recursos para el acceso a la
educacién superior”. Citante: Honorables Concejales Nelson Enrigue Cubides Salazar, Roger
José Carrillo Campo, Gloria Elsy Diaz Martinez. Bancada Partido Conservador Colombiano.
Citados: Doctores Beatriz Elena Arbelaez Martinez, Secretaria Distrital de Hacienda: Claudia
Cecilia Puentes Riafio, Secretaria de Educacion Distrital; Andrés Ortiz Gémez, Secretario
Distrital de Planeaciéon: José Andrés Duarte Garcia, Secretario Distrital de Desarrollo
Econdmico; Ricardo Garcia Duarte, Rector Universidad Distrital Francisco José de Caldas.
Invitados: Doctores Carmen Teresa Castafieda Villamizar, Personera Distrital: Juan Carlos
Granados Becerra, Contralor de Bogota D.C.; Jaime Torres Melo, Veedor Distrital.

El Presidente, le ofrece el uso de ia palabra inicialmente al doctor Nelson Enrique Cubides
Salazar para que dé inicio al debate de la proposicién 119 de 2019.

El Honorable concejal NELSON ENRIQUE CUBIDES SALAZAR, es el lltimo debate del afio
sobre un tema sensibie como la educacion superior en Colombia sigue siendo una ilusién, el
acceso, la permanencia y graduarse en la universidad, se vive una paradoja dificil de explicar
y superar, un joven tiene 9.9 afios de estudio frente a los 19 afios que deberia tener a esta
edad, los jovenes que salen a protestar, con toda razén, sienten que no estan cumpliendo un
basico, el 38% de los jovenes asisten o estan vinculados a un programa de educaciéon
superior, el 34% de los estudiantes universitarios culminan sus estudios, de los graduados el
31.7% pertenece a las instituciones oficiales, la inclusién al mercado laboral es del 75.3% en
tecnica profesional, el 77.4% de los tecndlogos, el 82.7% universitario, los j6venes
vulnerables e |[ES solo son el 9% de los estratos 1, 2 y 3, frente al 62% de estratos altos;
como quedo la educacion superior tema del debate, el Gobierno Distrital trato de desarrollar
algunas estrategias, se refirié a los recurso destinados para el acceso a la educacion superior
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en el Plan de Desarrollo, se destinaron $378.878 millones, solicita aclarar cifras con
Planeaciéon y Educacion; se crearon una especie de fondos para financiar la educacién
superior, el Fondo de Consejeria para las Victimas, Fonde de Educaciéon Técnica y
Tecnolégica, el Fondo Universidades Publicas, Fondo Alianza Educadora, el Fondo de
Tecnica y Tecnologia FODESEP, Fondo Cooperativas y Fonde Ciudad Bolivar, con recurso
locales.

Las convocatorias en cifras, los inscritos 2018 — 2020 son de 6667 personas, 49% de estrato
2, 56% mujeres, 8% victimas del conflicto (500), 64% colegios oficiales y 2334 colegios
privados; los beneficiarios 2018 — 2020 fueron de 62% estrato 2, un 19% de los estratos 1y 3,
29 indigenas, 17 personas con discapacidad, 78% (666 de 850) con Sisben menor a 60 afos:
las universidades caoncentran el 27%, militar el (69), Central (58) Politécnice Gran Colombiano
(53) y Minuto de Dios (50); los logros si se tienen en cuenta, construir fuente cierta de
recursos, un modelo de “Innovacién social” a la gestién de recursos, 17 universidades han
suscrito acuerdos de entendimiento {descuento del 25% sobre el valor de la matricula), se ha
vinculado el sector privado, incluye personas de cualquier edad, las condiciones
preferenciales a personas con discapacidad PcD y alumnos de colegios rurales; los retos son
aumentar los recursos, retomar la propuesta de un % del ICA, promover en forma efectiva los
aportes voluntarios, materializar el sello "Yo financio educacién superior para todos”, mas
universidades con acuerdo de entendimiento, construir fuentes ciertas de recursos,

La meta en el Plan de Desarrollo fueron 35.000, si se incluye el SENA, Cooperativas, otros
fondos se esta [legando a los 17.113 cupos a 2018, la Universidad Distrital, una nueva sede el
Porvenir de la que se espera un impactc mayor, se estara frente a lo que pueda generar la
universidad publica o habra que elaborar una nueva estrategia para acceder cupos desde lo
publice; que retos nos quedan para promover la educacidon superior, de cada 100 jovenes,
solo terminan la universidad 47, no van a terminar con semejante esfuerzo que se hace, un
gran reto que viene es el ICETEX, no esta funcionando como debe ser, hace la siguiente
presentacion para terminar:

& L
;3: ' - - -
:.\ ~ » " e ?’/’J
¢ 1. En Materia Administrativa: i

« No hay parametros para la evaluacion y seguimiento;
« Costos de intermediacion al ICETEX ($7.386.803.360),
*» No reintegro a la SED de los rendimientos financieros,
entre otrc;s _
Jest S recu - promover mas fuentes de recursos,
umpuésar aportes voluntarlos mas acuerdos con
Universidades.

Neis: n Cubides
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Bogota (2018)

* 82,995 alumnos se graduaron de 11 (Sector Oficial
34.112, no oficial 48.883),

* Tasa de absorcion inmediata: 48,6%,

* 40.000 mil jovenes (prom) acceden a la universidad,

* Aprox. 43.000 muchachos por afio no pueden
ingresar,

* En un periodo de 4 afios {Administracién) alrededor
de 170.000 no lo pueden hacer.
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Educacion virtual y blended learning:

* El 44 % de colombianos usa
el internet para capacitarse |
{MEN). T

* El 64 % de los hogares
colombianos tiene acceso a |
internet {Primera Gran
Encuesta TIC).

£

el
e |
N
1

A DI |
s o s <
| + Educacién virtual y blended learning: ' i\
| % i » E| 72 % de los colombianos tiene al Oy .
;Wjﬁ“ menos un teléfono ’
NA inteligente (Primera Gran Encuesta i
NA |
=g TIC). SR
* Anivel mundial el mercado dele-
tearning experimentard crecimiento ?L. !
anual entre 7.6 % v el 9.6 % hasta J
2020 (0BS), | ¥

* Segin el MEN, la modalidad virtual
ha evidenciado una tasa de
crecimiento desde ef 2011 (13,6 %)

hasta el 2014 {90 %).
Nels n Cubides - ‘
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El honorable concejal ROGER JOSE CARRILLO CAMPO, el Partido Conservador ha traido la
proposicién No.119 de 2019 que es de vital importancia para la capital de la Republica., deja
unas consideraciones frente al tema, las metas que se planteé esta Administracién Distrital

para satisfacer la demanda de los estudiantes de Ultimo grado de escolaridad de los colegios
publicos, hace la siguiente presentacion

2016-2020

| No. | COMPONENTE

2016 |
(1 [ACCESO A EDUCACION SUPERIOR

41,133

my
23,183

e |
| 35,801

2018
127,116

2020
150,260

| TOTALPLAN |

177473 |

TOTAL PLAN
COMPONENTE
e 15,582

(193,055

mienes

T 206 | 30172 | 3088 | 2019 2020
2 FORTALECIMIENTO DE L& CAUDAD | 300 14,779 11627 1:1,875 7,000
| TOTAL RECURSOS Ta1433 (7542 37,429 28,991 57,260

Fuenie Firha formuacion Drevens Oe swertiaa 1074 “[4ucheon Superior DA und tudad * wmrpien 2019. R
de pesos 3 peoas corrieniss

Roger Carrillo

Concejal de Bogotd

Vigenca |
Total

2015

Programas { Fondo oestrategia | Camprormisa / T 1 |
! nio

Fondo de Educadoa Superior para

L bS]

£894540000 17482082395 118.268.546.802
!

2
F?.SQUAiE.fm ILUJ!SS.SS-L?!T j

334613

2000000000 2000000000 2.000.000.00¢

2.000.000.000 p.mm_M

412516

D188.2371.078

Q028237.0m3

253515

10.622.084.000 3.050.000.000 |15.412 918.000

U.725.485.000  36.310.487.000

L

414384920 120.000.000

534584310

0557445980 22532030195 35801464502

Roger Carrillo

FASGL LWL

Concejal de Bogota
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Tablz 3. Alcance de las eslragias de financiacion en el marco del portafalio

Ciudad Educadora”. 2616-2018

e credito - becas

Bogota

F Programas [ Fando o estrategia

[ Inscritos

Baneficiarios.

T Origen de recursos

Reparacdn  Vicumas  dal Confiicta Armado
| {alianza cen &l MEN, I3 Alta Consejer(a para fos Derecros de las

| ¥ictimas, 1 Par y la Recenciliacon y fa Umidad de atencidn ¢

Lrel)

229

ion Integral a las Mretimas v ¢ ICETEX).

Recursos  prapros

930

197

| proyerto de inversin

L I Fando de Educacidn Tésnica y Tecnologica
| Fondo Educacion Supenicr pera 1ogos

3.750

676

1074 "Fdueaion superor

Fondo Universidades Publicas

1680

parz und cudad  de

Fendo Alisnza Cludad Fducadera
(2lant de cofinancimein entre IES de Rogerd, 12 SEDy
& ICETEX]

2,304

624

conacimiento®,

Eondo de Técnica y Tecnologica FODESEP

60

50

Fondo Civdad Bolivar por una farmacion en sgucacidn superior
para todos.

0

28

Fondo de Desarrollo Local
Ciudad Bolivar

SENA

10.052

T 10082

SENA

COCPERATIVAS

5.256

4183

Cocperativas

Total

28.238

17113

Fuente: Direccion de Relsciones can los Sectores de EQucadién Superior y Educacon para el Trabac.

Fecha: 30 de ditiembre de 2018

Roger Carrillo

Concejal de Bogotd

Tabla 6. Avance de la metz del proyecio de invarsién 1074 “Educacion superior para una ciu
 conocimiento”, 2016 - 2018, Cumplimiento componente acceso a educacidn superior,

! Cupos
Vigentiz i
Créditos - beca

Cupas
Portafolio de ‘ convenic SENA-

SED

Cupos

I
{ Total svence

2016 | 938

23

auki
T3

5% |

w17 3498 |

4651

8.149

30%

2018 2585 \

4920

7.505

28%

Total 702 }

10,092

17183

B35

Fuente: Diraceion de Re'acions con 105 Sectares e Educacion Superiar y Educacion para el Trabajo. SED 2018, Informe del proyetto de inversién
1074 "Educacan suparar para ura iadad ¢ congimientd”, con orta at 31 de diciembre de 2018,

Roger Carrillo

Concejal de Bogotd
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Con el Acuerdo 670 de 2017, se establecieron las fuentes de financiacién para el acceso a la
educacion superior en Bogota; se modificaron los acuerdo 37 de 1999 y 273 de 2007, se
crearon el “Fondo Distrital para fa Financiacion de la Educacion Superior - Educacion Superior
para Todos”, como se financia?, los recursos que le asigne anualmente en su presupuesto, la
Secretaria de Educacién Distrital; los aportes voluntarios que realicen las personas naturales
o juridicas declarantes del impuesto de industria, comercio, avisos y tableros y las donaciones
0 aportes de cualquier clase que se reciban de personas naturales ¢ entidades publicas o
privadas, o llegados de personas naturales, con destino al fondo.

La honorable concejala GLORIA ELSY DIAZ MARTINEZ, en conclusién del debate de la
proposicion 119 de 2018, por la actual coyuntura de protesta social, gque se esta viviendo de
los ciudadanocs, de poner en un primer orden de la agenda, fortalecer la educacion en
términos de cobertura y de calidad, es a través de la educacion que se pueden desarrollar o
llevar a cabo grandes transformaciones para una sociedad en el corto, mediano y largo plazo,
para generar oportunidades y tener un impacto mucho mas haya de generacion de ingresos
para mejorar la calidad de vida; reviso el proyecto de inversion 1074 de educacion superior
para una ciudad del conocimiento, en el marco del Plan de Desarrollo, en el €je de igualdad y
calidad de vida, del programa de acceso de calidad a la educacién superior en donde se
dispuso una meta de 27.000 oportunidades de acceso ¥ permanencia a la educacion superior,
lo explica, se hablé de un rubro de $193.055 millones para acceso y fortalecimiento de la
calidad de la educacién superior, con compromisos cercanos a los $126.000 millones,
representados en 8 lineas de financiacién; cuestiona el Fondo de Educacién Superior,
pregunta, como se ha logrado promover, de que manera, con que estrategias y cuantas
reuniones se han desarrollado, para implementar el sello, yo financio educacion superior.

Hace referencia al aprendizaje virtual, atender a 1000 estudiantes, un contrato de consuitoria
con la Universidad Politécnico Grancolombiano, el objetivo era disefiar, implementar un
programa de inversion para el desarrollo de competencias especificas para cursar con éxito
estudios de pregrado en modalidad virtual, 150 horas, 5 médulos, se han entregado 457
certificaciones de este piloto a marzo de 2019, que ha sucedido con el restante numero de
estudiantes 543 que pudieran beneficiarse; lo que ha sucedido con la Universidad Distrital
para la construccién de infraestructura, pueden tener como respuesta un tipo de iniciativa
como el aprendizaje virtual; la Bancada del Partido Conservador esta preocupada en lo que
ha pasado con el teletrabajo de personas en condicion de discapacidad; pregunta scbre las
30 alianzas estratégicas con instituciones educativas superiores publicas y privadas por
acuerdos de entendimiento, entre otros aportes.

El Presidente, con la intervencién de la doctora Gloria Elsy, se da por culminada la
proposicion 119 de 2019 del Partido Conservador, concede el uso de la palabra al concejal
Emel Rojas Castillo, de la Bancada del Partido Colombia Justa y Libre para que adelante el
debate de la proposicién 343 de 2019, hasta por 30 minutos.

El honorable concejal EMEL ROJAS CASTILLO, esta proposicién se enmarca dentro del
esquema de la educacion superior sobre “Recursos invertidos para la implementacion de la
facultad de Medicina y Ciencias de la Salud en la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas”, un poco mas técnico, ciencias de la salud, continua con la siguiente presentacion
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“la Ley 100 de 1993 reformo el Sistema de Seguridad
Social en Colombia en busca de un modeloc gue
garantizara el Incremento de Ila cobertura y Jla
accesibilidad de los servicios.

De esta manera, se credé un sistema de aseguramiento
basado en dos tipos de regimenes: contributivo para la
poblacion vinculada laboralmente y subsidiado para las
poblaciones vuinerables y de bajos recursos. Asi, el
modelo se caracterizé por la promocién de la libre
competencia mediante la incorporacion de las EPS y Ia
creacion de subsidios a Ila prestacion del servicio
destinado a la poblacion de bajos ingresos”.

g
| |
| |
| |
I
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Estadisticas mundiales

Dentistas

Lat Amencas 2% ARLF G0

Armnences Letina 1 13.5 A.B83
Cuslaenne 14 0.8 514 LA 1B 18
Hemsat 1% F1 550 3.80 5 45
bAexicn at 459 104 334 A A
Cinte el 3 =Re] 3,5 i85 kA
Caosta Rica a1 PR 9,30 6.8 X 26
Ferwy 12 127 1840 3 %0 21 &2
Aegqeritie kX ig Q30 ES i 2% 23
Estodon Wty de AR o LI Bg [

Tcimte UMS, eatad it Az sanitanas mundiakes

Fuante: informs Chinars de Qomercio do Bogotd
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LOS 10 PROFESIONALES CON MAYOR DEMANDA EN
EL SISTEMA DE SALUD

+ Médico familiar. 15%
+ Enfermeria profesional. 12%
*+ Meédico especialista en medicina interna. 12%
« Transcriptores de imagenologia. 1%
+ Médico general salubrista. 10%
+ Enfermeros profesionales especializados. T%
+ Médico especialista en pediatria. 7%
« Médico especialista en urclogia. 6%
+ Médico especialista en ginecologia. 5%
+ Auxiliar de enfermeria especializado o certificado. 3%

Fusite: Informe Camara de Comercto de Bogota
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Los profesionales especializados se
concentran en instituciones de mayor nivel de
complejidad ubicadas en la zona norte y
centro oriente de Bogota, situacién que ha
generado disminucion en la oportunidad de
acceso a servicios de salud especializados
para los ciudadanos en las localidades mas
vulnerables que se encuentran en el sur y sur
occidente de Ia capital.
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El Presidente, le ofrece la palabra a los voceros de las bancadas, inicia el doctor Jorge
Torres.

El honorable concejal JORGE ELIECER TORRES CAMARGO, la principal deuda social que
se tiene en Bogota es con nuestros jovenes, la mas compleja, al afic cerca de 44.000 jovenes
gue se gradian cada afio, quedan sin la posibilidad de acceder a la educacion superior,
engrosando no solamente las filas del desempleo, sino la cantidad de jovenes que no
estudian, ni trabajan convirtiendose en una bomba social que si no se atiende de forma
inmediata claro y pertinentemente se va agudizar esta angustia social que se esta viviendo en
el pais, se ha defendido en estos 4 afios la educacion superior, una de las causas busca no
reducir la meta fijada por el Alcalde Enrique Pefalosa en su programa de gohierno en €l Plan
de Desarrolio, por esc se defendié 35.000 cupos, la administracion dividid los montos de
cupos entre ios convenios, con universidades, el SENA y la Universidad Distrital, el Distrito no
fuvo una correlacién de aumento de cupos con aumento de presupuesto, el desbalance
mostrado por el concejal Nelson Cubides, se debe a una decision politica de la Administracion
Distrital de no garantizar mayores recursos a la Universidad Distrital; el Fondo de Educacién
Superior para todos, del cual fue ponente y coautor, muchos jévenes son beneficiados, la
nueva estampilla que beneficia a las Universidades Distrital y Nacional de Colombia,
garantizado $1.6 billones a la Universidad Distrital y $710.000 millones para Ila Universidad
Nacional de Colombia en un periodo de 30 afios, hace otros comentarios.

El honorable concejal ALVARO ACEVEDO LEGUIZAMON, el tema traido es de gran
importancia para la ciudad universitaria, pareciera que no concuerda y los bachilleres que
tienen acceso, la respuesta es desalentadora y la Secretaria Educaciéon no se ha preocupado
por eso, 1a educacion es el pasaporte para navegar dignamente en esta vida y mucha gente
no o encuentra, porgue las peliticas pablicas fallan y siguen fallando; no se habilitan los mega
colegios y no se abren sedes en esa localidades periféricas, Bogota no se puede seguir
manejando desde el centro de la ciudad, las localidades periféricas tienen muchos mas
poblacidn que grandes ciudades de este pais y no cuentan con alternativas de educacion
superior, la Localidad de Suba con 1.300.000 habitantes y no se tiene una universidad
publica, entre otras; llama a la nueva administracién para gue se empiece a trabajar, pensary
ejecutar politicas publicas de acercar el estado a esos bachilleres de esas localidades
abandonadas, el llamado de atencion pone en alerta roja al estado Distrital, bombas de
tiempo en donde crece la delincuencia, el desempleo, la ignorancia, de todo, menos algo
bueno para hacer de Bogota una ciudad prospera, educada y con un gran futuro.

La honorable concejala MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA, hace unos comentarios
frente a la educacion superior, se refiere a algunas reflexiones frente al impacto de algunos
programas gue son bien intencionados, pero que terminan trayendo unas consecuencias
adversas para el espiritu de defender el derecho de cualquier persona en Colombia de tener
acceso a la educacian superior, €s necesario cambiar algunos enfoques empezando por el
nivel nacional, los distinto programas de becas y créditos, favorecen a jovenes, como ser pilo
page, de estratos vulnerables, solo el 10% de estrato 1 ingresan a alguna forma de educacion
superior, pero termina esto generando una trampa a la clase media, el joven de clase media
no tiene come clasificar a estos programas que apoyan la demanda, el esquema de sus
hogares es insuficiente para pagar una educacién de calidad, explica [as consecuencias, hay
estudios que encontraron, que hay un incentivo perverso en las universidades privadas que
han sido las principales beneficiadas de un programa como ser pilo paga; Ricardo Cocoma
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mostro que antes de 2014 la variacién de costos de la educacién universitaria privada estaba
cerca del 4%, para el 2017 estaba en el 9.6% ese efecto a quien golpea mas, a los
estudiantes de la clase media, no son tan vulnerables como para entrar a ser pilo paga, pero
tampoco pueden pagar una universidad de altos estandares de calidad: el enfoque actual que
la gente se edugue empefiandose buena parte de su vida, a punta de créditos, hoy una de fa
mayores motivaciones de los jovenes que estan saliendo marchar, es que estan hasta el
cuello de los créditos del ICETEX, que durante 10, 15, 20, 25, 30 afios de su vida van a estar
empefiados, pero estos jovenes no tiene acceso laboral, para ganarse $1.000.000 le tiene
que haber metido a la educacion profesional $80.000.000 y hacer viajes, esto es un teatro del
absurdo.

El Presidente, ofrece la palabra a fa administracién iniciaimente a la sefiora Secretaria de
Educacién.

La Secretaria de Educacion Distrital, CLAUDIA CECILIA PUENTES RIANG, es un tema muy
importante en el que dada !a naturaleza de los temas de opinién publica, en esta época de
muchas discusiones y algarabia en la calle, es importante diferencias, las antipatias de los
resultados de la politica publica que son considera bastante buenos y los avances que ha
tenido Bogota a pesar de las dificultades en muchas cosas que termina siendo cuellos de
botella para un mayor acceso a educacién superior, resaltando porgue en Colombia la
educacién técnica y tecnolégica no termina siendo una visién de vida tan importante y
seriamente considerada como lo es la profesionalizacién, en el resto del mundo es una
alternativa seria, en términos de ingreso laboral termina siendo muy positiva, comienza desde
un trabajo que se hace precio a todo el trabajo de acceso educacién superior desde el grado
noveno y comenzo con el nombre de "Yo puedo ser “ hace la siguiente presentacion:

Logros:

* Generar los lineamientos para ef desarrollc de una estrategia de
Ornentacion Socio Ocupacicnal Distrital.

* Realizar acompafiamiento In Situ a 142 JED, para fortalecer ¢! Plan de
Qrientatidn Institucional .

*+ 10 Localidades con Escenarios Locales de Orientacidn, en articulacién
con {as Direcciones Locales, a través de puntos de atencion fijos e
itinerantes, 23,200 usuarios atendidos

* 3 rutas moviles de arientacién con coberturas en fas 20 lacalidad can
atencion 14,000 usuarios.

* 31 Encuentros territoriales, con ta participacion de IES, IETDH ¥
entidades de financiacién educativa. 55,262 estudiantes.

+ Portal web con participacion de 27,851 usuarios.

* Desarrolie de un festival de cortometraje {dos ediciones) con |as

ticipacién de 4,284 estudianies.
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La Estrategia Distrital de Orientacion Socio
Ocupacional favorece el desarrolio de
travectorias de vida que amplien el marco
de oportunidades de educacion y acceso al
mundo del trabajo, para los jovenes del
Distrito.

En 2016 se generaron los “Lineamientos de
la Estructura Distrital de Orentacion Socio
Ocupacional”

1 Prscese de desamolie gradual durante ¥ despues del ciclo formativg
2. Promover el ejercicio de gerechos a ke educacion deceldad v al abajo decenie y digno

3. Democratizar la informacidn del munde del irabajo v det muris sdusadivo
4 Ampher |8 nocion del trebaje integeando diversas opoiones de vida ¥ reslizacion gersonai

& de conopqTiEnto sobre GOS0

& Espavios penmanentes ke fortsiecimiento v actu fmeoncepiual sobre OS0
7 Potencar [a usablidad ¥ perlinensia de fos sistemas de informacion: SNIES

B Creary forislecer [z red de trabajo dinamizadora de proceses Q80

; OTA
% Egigsder la orientacion socio ocupacional del Bmisto eecolar comuntano MEJOR
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Mund_o ' Mundo educativo y
“Autoconocimiento” financiacion

El Mundo de la Formacion

Reconocimiento y analisis de Imphca relacionar fes expectatas de :‘:‘"_‘:{i““m"‘ fsgbmad“ q“;""""é“
intereses, gustos, preferencias, ocupacion £n & mercads de tahag, P o:ma:x.msiﬁzﬁz?;zz:; - i
imaginarios, habiidades, apitudes y  [EEEES. G ER EETRT7 TN ey iese) : ciyhard

N capacidades propios. e los programas de formesion. coslos, reconocimiento social de la

educscion)

Logramos por primera vez la
participacion de 24.000 estudiantes en
Expoestudiante 2019

Se conto con 128 conferencisias en 8
areas del conocimiento que motivaron
de manera experiencial a'los
participantes sobre |a trayectoria de
vida y proyeccion laboral de cada area,

Los conferencistas fueron convocados

por la Camara de Comercio de Bogota,
egresados destacados de Colegios
publicos, fuerzas militares, entre ofros
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M ETA Promover 27.000 cupos para el acceso a la educacion
superior®
2016 2017 2018 2018™

¥
3
i
i
1
1

17.113 23.270

Avance
acumuiaco
anual

*| as cifras de cobertura sen repartades de forma arumulada con corte a 30 de octubre de 2019
**Recursos nvertidas con corte a Dicenhre de 2819 $128.039.968.932

Fs necesaro resaltar frente a la meta de 35.000 cupos, que 5.000 corresponden « lo gestidn y omplicciin de

cobertura @ parge de fo Universidad Distritel Francison Josg de Caldos

ACCESO A EDUCACION SUPERIOR

Linsas del portafolio de creditos

eed

1. Fondo Educacion Superior para
Tedos

2. Fondo de Educacién Técnics y
Teenelogica

1. Mérito académico para universitarios
2. Linea agceso a educacion superior piblica
3. Linea mérito académico para técnicos v

tecnalogos 3. Fondo Universidades Publicas
4. Linea educacidn virtual 4. Fondo de Reparacién de lag
5. Linea talento para cumplir tus suefios Implementadas Viciimas del Cenflicto Armadeo
6. Linea para la reconciliacian, el encuentro y 8 travén de Fondo Alisnza Cludad Educadora
iapaz FODESEP

Fondo Cludad Bolivar

Alianza SENA - SED

Becas Universidad Libre ¥
Universidad América

16, Cooperativas

7. Linea sector rural
8. Linea vocacién dooente.

CENGe

—oTA
& Leon
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ESTRATEGIAS

Desarrolladas semestralments

T
++++] BENA, Cooperativas, Universidades Piblcas,
&cuerﬂlos de Entendimiento con IES privadas,

Trabajo articulado con el Mesas de trabajo, comités, seguimiento de |
ICETEX beneficlarics ‘

Promover 27 mil
cupos para el

accesoala
educacion
superior*

*Es necesario resaltar frente o 12 meta de 35.000 cupos, que 8.000 correspondena la Ei;] oTA,
gestion y amyiacion de coberlura a cargo de la Universidad Distrilal Franciseo José = MEJOR
de Caldas

Aportes de las distintas estrategias a la meta (2016-2019)

Corte actupre 2019

Estrategia de articulacion para
continuar con la cadena de

14,821 formacion (inicia en Media con

SENA el nivel técnico),
Articulacion sector productivo
Construccion de proyecto de
vida

§ ir—;ﬂ;’.‘ﬁ:‘mi A it_‘:ﬂ
~ 4.141 - Fondos
8.449
Fondos ¥ otfus
estrategias

+ 4,308 - Otras estrategias
Bl . coTA
8
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Fondos (2016 - 2019)
Corte octubre 2018
Educacitn Superior para B 1148 $62.088.689.923
Todos [FEST)
‘ Fonde Universidades Poblicas g 1259 $36.810.487.000
FﬂF’IdOTVY 7 255 Eummomwmﬁm:ifmwmmnmﬁmm
Fondp Reparacion Victimas 5 475 $3.000.000.060
‘ Fonde Ciudad Balivar 3 28i  Fecursosp et e e
Eomntler Allanza Cudad 2 624 $20.626.237.079
fducadosa
1 1 FODESER 2 45 S534.584.920 mﬁ
| 35 4141 $128.059,.598.922

M

] Fondo Universidades Pablicas

LCGué financia? Beneficiarios
+ Costos operativos en los aue incurren las 1ES por I -
cada beneficiario. Convocatoria Cardidad de
peanaficiarios
20161 ? 223
Costoaoperativos 2016.2 l 134
I 2017-1 35%
| U NACIONAL DE COLOMEIA U 15
U DISTRITAL ' 2010 1 S 317*
U PEDAGOGICH NACIGNAL | | 20182 | 66
onan 0151 ; 260
20182 92
U QOLEGIO MAYOR OF
GUMDINAIARGA .
s — Datos con corte @ achulre 2018 ~TA
.
= MEQR
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Reconocimientos de las estrategias
F ; ‘on de Victimas: Reconocimiento por Fomentar el

Acceso y Permanencia a la Educacion Superior de la Poblacién Victima
del Conflicto. Otorgado por el Ministerio de Educacién Nacional en el
2017y 2019.

* Fondo Universidades Publicas: Fomenta el acceso ¥ permanencia en l
las Instituciones de Educacién Superior piblicas.

IC ivar: Recursos del Fondo de Desarrollo Local

Aplicacion - resultados

iDespués de graduarse accedié a la educacion

. Nivel de Formacién
superior?

Técnico
Profesional;
2%

Tecnaiogics;
LHAY

Unlvarsitasio;
73.4%

El 90% (354 egresados) de |2 poblacion consullada, indicod gua ha accedido a ectucacién
superior (ES}. EI 10% (3B) restante informé que no ingresd a £,

Del total de ia poblacién que ingresé a ES, ol 73% {260} accedio a estudios universitarios, i:ﬂ_ ME _,’gg
un 18% (65} al nivel de formacitn tecnolégico v el 8% (20) a técnico profesional, Ty
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Aplicacion - resultados
£Como ha financiado sus estudios? Giro, 6% \
Becas, 149 ',,4”"”
£ Regyrons fpmnhares 3% ]
} Froslames fon entidades
firangeras, %
l Regurses propios (Trabaja
oiros ingresas), 22%

Del total de fa poblacion que ingreso a ES, el 31% accedid mediants
| recursos familiares, un 28% sedalé que recurric a préstamos
financieros, otro 22% utilizé recursos propios derivados de trabajos
laborsles, e 14% lo hizo a través de becas y un restante 6%
referencié otras variabies como ICETEX y convenios con las
piversidades.

‘ SUBSISTEMA

I £l artiewlo 64 del Acuerdo 645 de 2016, mediante ol cual se adopia 2 Plan ds Desarrollo Bogotd Mejor para Todos 2016 - 2002, l
sstablece la creacion del Subsistema Distrital de Educacien Superior como “instencls de coordinacion, formulacion y promocian de
acciones de politica pablica sn educacion superior y formacion para el rabajo y ¢l desarroflo humano, baje premissy da articulacion
de esfuerzos y racursos, dialogo entre astores e idantficacion de intereses estratégicos, entre otras.”
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El Presidente, vamos a suspende el debate, continuamos el préximo sabado 21 de diciembre
sefior secretario siguiente punto del orden del dia.

6 COMUNICACIONES Y VARIOS

El secretario le informa al presidente que no hay comunicaciones y varios.

El Presidente, siguiente punto del orden del dia.

El Secretario, ha sido agotado el orden del dia.

El Presidente, muchas gracias para todos, nos vemos el dia sabado 21 de diciembre.

El Secretario, siendo la 1:24 p.m., del lunes 16 de diciembre de 2019, se da por terminada la
sesion de la Comisién Tercera Permanente de Hacienda y Crédito Publico.
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