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Bogota D.C. 09 JUL 2020

Sefior

NEIL JAVIER VANEGAS PALACIO
Subsecretario de la Comisién del Plan de
Desarrolio y Ordenamiento Territorial
Concejo de Bogota

Calle 36 No. 28 A 41

Correo: Comisiondslplan@concejochogota.gov.co
Bogota, DC.

Asunto: Respuesta Proposicién No. 514 correo de fecha 23/06/2020

Siguiendo instrucciones del sefior Brigadier General Oscar Antonio Gémez Heredia, Comandante Policia
Metropolitana de Bogotd, en atencién al asunto referenciado, por medio del cual nos hace participe e
invita a sesién para debate de control politico sobre la Proposicion No.514 de 2020, aprobada en Sesidn
Plenaria de fecha 17 de junio de 2020 scbre el tema: “Espacio pablico y patinetas eléctricas”, a fin de
brindar informacién requerida en cuestionario propuesto.

Por lo anterior, le manifestamos de manera atenta y respetuosa que, una vez leido y analizade el
cuestionario contenido en la proposicion referida, los ftems que solicitan informacién van direccionados a
las entidades Distritales que les compete, no obstante, nos pronunciamos sobre los numerales 8 y 9
segun el ambito de nuestras competencias, en relacion a;

8.- Informar la estrategia de control policial y administrativo para el control de funcionamiento y
uso del espacio ptblico.

Respuesta. —Al respecto, la gestion policial que en materia de espacio publico se realiza en articulacion
con las autoridades locales y entidades del Distrito, es considerada transversal, ya que tiene que ver con
el actuar y el diario vivir de la comunidad en general, por lo cual prestamos apoyo mediando,
inspeccionando y controlande el cumplimiento de las normas que rigen la convivencia ciudadana en lo
gue tiene que ver con el uso, goce y disfruie adecuado del espacio piblico en la ciudad.

La Ley 1801 de 2016 Codigo Nacional de Policia y Convivencia, es en esencia preventiva y establece las
condiciones minimas para la convivencia en el territorioc nacional propiciando el cumplimientoc de los
deberes de los asociados, el legislador ha desarrcllado los limites a cierfas liberfades pero su gje
fundamental es la garantia de las libertades, el Estado garantiza las condiciones para que los ascciados
podamos vivir plenamente y ejercer nuestros derechos los cuales tienen limitacidon donde empieza la
esfera de lo intimo y solo se actda o se controla frente a un motivo de policia es decir si esa orbita intima
trasciende a lo plblico por cualquier medio o se realiza en el espacio publico.

Estipula el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia, el titulo XIV, capitulo Il Del cuidado e integridad del
espacio publico, articulo 139 Definicién del sespacio pablico’.

1 Es el conjunto de muebles e inmuebles publicos, bienes de uso plblico, bienes fiscales, 4dreas protegidas y de especial
importancia ecolbgica y los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, Usos o
afectacion, a la safisfaccion de necesidades colectivas que trascienden los limites de los Intereses individuales de todas las
personas en el territoric nacional.
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Constituyen espacio publico: el subsuelo, el espectro efectromagnético, las areas requeridas para fa
circulacion peatonal, en bicicleta v vehicular; la recreacion publica, activa o pasiva; las franjas de
retiro de fas edificaciones sobre las vias y aistamientos de las edificaciones, {...)

(..) todas las zonas existentes y debidamente afectadas por el interés colectivo manifiesto y
conveniente y que constituyen, por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute colectivo™?,
(Negrilla fuera del texto original).

Sefiala ademds en su articulo 140 “Comportamientos contrarios al cuidado e integridad del espacio
ptiblico. Los siguientes comportamientos son contrarios al cuidado e integridad del espacio
plblico y por lo tanto no deben efectuarse: ... 4. Ocupar el espacio pablico en violacion de las
normas vigentes... 6. Promover o facilitar el uso u ocupacién del espacio publico en violacién de
las normas y jurisprudencia constitucional vigente™. (Negrilla y subraya fuera del texto original).

El legislador decidié que, como consecuencia de la realizacidn de los comportamientos contrarios a la
convivencia sefialados anteriormente, las autoridades de policia por conducto de la policia uniformada
deberan adelantar el respectivo procedimiento verbal inmediato y realizar la correspondiente orden de
comparendo o medida correctiva al infractor, determinando el comportamiento contrario a la convivencia y
la medida correctiva a aplicar.

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR DE MANERA GENERAL
Numeral 4 Muita General tipo 1.
Numeral 6 Multa General tipo 4; Remocion de bienes

Parégrafo 3°. Cuando el comportamiento de ocupacion indebida del espacio publico a que se refiere el
numeral 4 del presente articulo, se realice dos (2) veces o mas, se impondrd, ademas de la medida
correctiva prevista en el paragrafo anterior, el decomiso o la destruccion del bien con que se incutra en tal
ocupacion. ™, '

Es decir, los operativos de recuperacion del espacio publico buscan de manera preventiva y pedagogica
gue los particulares no ocupen o sigan ocupando el espacio publico en violacion de la normatividad
vigente, ya que el objeto de las medidas correctivas es ‘disuadir. prevenir, superar, resarcir, procurar,
educar, proteger o restablecer la convivencia’™

Es como entonces, debe primar el interés general al particular, especialmente en la proteccion al espacio
plblico en la ciudad de Bogota, la Policia Metropolitana de Bogoté al igual de las demas autoridades de
policia, tienen como funcion el garantizar la conservacion y proteccion del espacio publico general y el
que ha sido considerado como recuperado por via administrativa en el Distrito Capital, para lo cual
nuestra institucion presta acompafiamiento y apoyo en materia de seguridad a las diferentes autoridades
que son competentes para el manejo de este tema como lo son las Alcaldias Locales y las Inspecciones
de Policia, cuando se tiene que intervenir en la recuperacion de espacios publicos invadidos.

La administracion distrital, expidié el Decreto 098 de 2004, norma vigente que indica las medidas de
preservacién y recuperacion del espacio plblico y la armonizacion de los derechos de los vendedores

2 Tomado de http://www.alcaldiabogota.gov,co/sisjur/normas/Normal jsp?i=66661#242
3 Tomado de http://www.alcaldiabogota.sov.co/sisjur/normas/Normal .jsp?i=66661#242
4 Tomado de hiip*//www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=6066614242
5 Tomado de htip://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal .jsp?i=66661#242 articulo 149.
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informales que lo ocupan sefiala dicha norma entre otros aspectos el siguiente “CAPITULO 1V, ZONAS
ESPECIALES, ESPACIOS PUBLICOS RECUPERADOS Y/O PRESERVADOS ARTICULO 128,

Habida cuenta de lo anterior, ya en materia del tema propuesto en el debate, en relacidn a las patinetas
eléctricas que circulan en la ciudad en las distintas jurisdicciones de la estaciones de policia de la ciudad,
en donde las empresas nacionales o extranjeras que quieran solicitar un permisc para usar el espacio
publico, con el fin de desarrollar la actividad de alquiler de patinetas en la localidad, deberan contar con
un certificade de Camara de Comercio de la empresa debidamente constituida en Colombia y cuyo objeto
social esté relacionado con la actividad a desarrgllar, fotocopia legible del documento de identidad del
representante legal y Registro Unico Tributario (RUT), Certificado de Camara de Comercio, con esta
informacion se han desarrollado una serie de planes para verificar si estos medios de trasporte en
especial de empresas privadas cuentan con la documentacion correspondiente para su correcto
funcionamiento.

Ademas, las empresas deberan presentar un formato de solicitud del permiso firmado por el
representante legal, poliza(s), recibo de pago de la retribucidn para el desarrollo de la actividad, un Plan
Estratégico de Seguridad Vial, un plan de Gestion y Distribucién de la Flota, reglamento de Uso del
Espacio Publico, los planes ejecutados en |as localidades en conjunto con las unidades de prevencién, lo
que conllevan a que el ciudadano o usuario de estos medios de trasporte realicen un correcto uso del
espacio publico y las empresas que prestan este servicio no sean invasores del mismo.

Ahora bien, el principal instrumento con que cuentan las autoridades locales para enfrentar las
problematicas en los territorios es el Codigo de Policia de Bogota D.C. {Acuerde 079 de 2003). El primer
acercamiento que hacen las autoridades policivas es de caracter preventivo y pedagégico, que al
agotarse este tipo de acciones (Articulo 164) sefialadas en el Cédigo de Policia de Bogofa D.C., se
activan las medidas administrativas (Articulo 169), cuyo impulsa y materializacién recae en los Alcaldes
Locales, por lo que se coordinan interinstitucionalmente los operativos a realizar con ofras entidades,
donde prestamos apoyo, acompafiamiento y seguridad en operativos de recuperacién, restitucion del
espacio publico a través de las estaciones de Policia de la 1 a la 19, bajo lo establecido por la Ley 1801
de 2016, estas competencias se ponen en cabeza de los Inspectores de Policia y de la Palicia Nacional,
guienes actlan dentro del marco de los dos Unicos procedimientos consagrados, el verbal abreviado
{Articulo 223) para los Inspectores y el verbal Inmediato (Articule 222) para la Policia Nacional,
conservando la Alcaldia Local, la competencia de Inspeccion y Vigilancia establecida por el Decreto 1421
de 1993.

ESTRATEGIAS PARA CONTROLAR EL USO DEL ESPACIO PUBLICO CON RELACION A LAS
PATINETAS ELECTRICAS:

» [Establecer ubicacién de las empresas prestadoras del servicio de alquiler de este tipo de
transporte, realizar mesas de trabajo con Alcaldias locales, DADEP y Policia Nacional con el
propésito de establecer condiciones y generar propuestas para la sclucién de la invasion del
espacio pUblico por el parqueo de las patinetas electrénicas o de pedaleo asistido en las
jurisdicciones.

» Tras establecer las condiciones y compromisos adquiridos en las mesas de trabajo desarrolladas,
realizar planes de registro y control con la secretaria de espacio publico de la localidad y Policia
nacional a través del MNVCC la aplicacién de ia Ley 1801 de 2016 a los ciudadanos que dejen
en abandono estos elementos en espacio publico © en lugares no establecidos de acuerdo a los
compromisos adquiridos en las mesas de trabajo con las empresas prestadoras del servicio.

» El personal del MNVCC esté atento ante el descargue de estos elementos en distintos lugares de
la jurisdiccion, de igual manera el grupo de Policia de Transito que presta su servicio en las
distintas jurisdicciones realizan supervision y control a este tipo de servicio y en caso de

8 Artfeuio 12: Espacios Publicos Recuperados y/o Preservados. Aquellas personas que ccupen los espacios piblicos que hubieren
sido recuperados y/o preservados en cualguier tiempo por parte de la Administracion Distrital, como consecuencia de las
actuaciones administrativas y judiciales, podran ser retiradas por parte de los miembros de la Folicfa Metropolitana.
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evidenciar posible mal utilizacién y/o invasion del espacio publico realizan la gestion con
movilidad de la Alcaldia Mayor para realizar los respectivos operativos.

» Se realizan operativos de Inspeccion Vigilancia y Control con las entidades locales, los cuales
son programados mes a mes, en diferentes sectores de la Localidad, aplicando la Ley 1801 del
2016, articulo 140. Comportamientos contrarios al cuidado e integridad del espacio publico,
numeral 4. ocupar el espacio publico en violacion a las normas vigentes.

9.- Informar los operativos policiales realizados por localidad para control de las vias, parqueo y
uso del espacio publico.

PLAN RECUPERACION DE PATINETAS

Por parte de la Policla Metropolitana de Bogota, se realizé el dia 08 de mayo del 2020 en diferentes
puntos de la ciudad capital, con el fin lograr la recuperacion de unas patinetas, con el objeto de identificar
los talleres o locales comerciales que se prestan para la receptacion de estos elementos en las
localidades de Fontibén, Tunjuelito, Martires, Kennedy.

ACCIONES PARA MATERIALIZAR ACTOS ADMINISTRATIVOS EN ESPACIO PUBLICO CON
ACTIVIDAD DE PARQUEADERO

Las acciones de Movilidad es un trabajo articulado con Policfa Seccional de Transito y Secretaria de
Movilidad para adelantar acciones enfocadas a la recuperacion del Espacio Publico y el restablecimiento
de la seguridad y convivencia de distintos puntos de Ia localidad donde se ha identificado a través de
requerimientos ciudadanos y recorridos en ta localidad.

ACCIONES PARA LA RECUPERACION DEL ESPACIO PUBLICO.

Desde el area de espacio plblico se han venido adelantado acciones orientadas a la recuperacion del
espacio publico, incluyendo diversas intervenciones para el restablecimiento de la seguridad vy
convivencia, operativos de movilidad, pedagogias, recorridos en cumplimiento a derechos de peticion.

Las acciones adelantadas desde la gestion policiva para el restablecimiento de la seguridad y
convivencia, corresponden a acciones en cumplimiento a derechos de peticion al igual que las distintas
zonas de transicion y zonas especiales de seguridad.

ESTACION DE POLICIA USAQUEN

Establecer ubicacion de las empresas prestadoras del servicio de alquiler de este tipo de transporte,
realizar mesas de trabajo con la Alcaldia local, secretaria de espacio publico y Policia nacional con el
propdsito de establecer condiciones y generar propuestas para la solucion de la invasion del espacio
publico por el parquec de las patinetas electronicas o de pedaleo asistido en la jurisdiccion.

Tras establecer las condiciones y compromisos adquiridos en las mesas de trabajo desarrolladas, realizar
planes de registro y control con la Secretaria de Espacio Publico de la localidad y Policia Nacional a
través del MNVCC la aplicacion de la Ley 1801 de 2016 a los ciudadanos que dejen en abandono estos
elementos en espacio publico o en lugares no establecidos.

ESTACION DE POLICIA CHAPINERO

En lo corrido del Gltimo trimestre no se han realizado operativos en la jurisdiccion de la estacion de policia
Chapinero, debido al confinamiento por la cuarentena ha disminuido el trénsito y ocupacion por parte de
este servicio y los usuarios, no obstante es continuo el control ejercido por movilidad de la Alcaldia y las
unidades de Policia de Transito quienes en el transcurso del afio pasado incautaron o inmovilizaron en ia
jurisdiccién alrededor de 300 patinetas, lo cual derivo que actuaimente no se presentan lugares de
parqueo o ocupacion indebida con estos elementos abandonados en via pablica.

1DS - OF — 0001 Pégina 4 de 8 Aprobacion: 27/03/2017
Version 3



ESTACION DE POLICIA SUBA

En la localidad de Suba se esta llevando a cabo la respectiva verificacion tanto con el personal que
compone el MNVCCC, oficina de RNMC (Registro Nacional de Medidas Correctivas) y el enlace de
seguridad de la Alcaldia local de Suba, por lo que se informa que en la jurisdiccion de la localidad no hay
puntos de parqueos ¢ de encuentro de patinetas eléctricas.

Igualmente se realizara la instruccién al personal que compone el MNVCC, a fin de impartir consignas al
respecto en el evento gue evidencien obstaculizacién por parte de estos elementos en via publica para
efectuar los respectivos controles y medidas correctivas a que haya lugar en aplicacién de la ley 1801 de
2018.

ESTACION DE POLICIA BARRIOS UNIDOS

En la jurisdiccion de la estacién de Barrios Unidos, los planes ejecutados en la localidad se desarrollan en
conjunto con las unidades de prevencién, los cuales conllevan a que ef ciudadano o usuario de estos
medios de frasporte realicen un correcto uso del espacio publico y las empresas que prestan este servicio
no sean invasores del mismo.

ESTACION DE POLICIA TEUSAQUILLO

En esta localidad no se ha efectuado actividad alguna con relacién a parqueaderos de patinetas
eléctricas © de pedaleo.

ESTACION DE POLICIA KENNEDY

Las acciones de Movilidad se ejecutan mediante un trabajo articulade con Policia de Transito y Secretaria
de Movilidad para adelantar acciones enfocadas a la recuperacion del espacio publico y el
restablecimiento de la seguridad y convivencia en distintos puntos de la localidad donde se identifican a
través de requerimientos ciudadanos y a solicitud de las autoridades administrativas locales y Distritales.

Desde e! area de espacio publico se han venido adelantado acciones orientadas a la recuperacion del
espacio pudblico, incluyendo diversas intervenciones para el restablecimiento de la seguridad y
convivencia, operativos de movilidad, pedagogias, recorridos en cumplimientc a derechos de peticion e
intervenciones por habitabilidad en calle.

Las acciones adelantadas desde la gestidn policiva para el restablecimiento de la seguridad y
convivencia, corresponden a acciones en cumplimiento a derechos de peticidn al igual que las distintas
zonas de transicion y zonas especiales de seguridad.

ESTACION DE POLICIA SAN CRISTOBAL

En el control de vias, la Estacién de Policia ha venido instalando puestos de control en compafiia de
unidades de transito, con el propésito de verificar el cumplimiento a las normas sanitarias, en cuanto al
espacio publico, se han realizado operativos de Inspeccion Vigilancia y Confro! con las entidades locales,
los cuales son programados mes a mes, por lo que durante el mes de mayo se realizaron 25 operativos,
durante el mes de junio se realizaron 25 operativos en diferentes sectores de la Localidad, aplicando 1a
Ley 1801 del 2016, articulo 140. Comportamientos confrarios al cuidado e integridad del espacio publico,
numeral 4. ocupar el espacio plblico en violacidn a las normas vigentes.

ESTACION DE POLICIA USME E-5

Es pertinente indicar que se viene adelantando y cootdinando diferentes controles y planes en la
localidad, en conjunto con las autoridades locales, come lo son:
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plan baliza

perifoneo

reuniones de coordinacion con la alcaldia local

aplicabilidad al cédigo de seguridad y convivencia ley 1801 de 2016.

Funcionamiento y uso del espacio publico

Durante |a cuarentena se ha realizado acompafamiento constante de la plaza de Tunjuelito, ubicada en
la jurisdiccion del CAl San Carlos, donde se ha realizado los respectivos controles conforme a la
normatividad vigente para el desarrollo y control del espacio publico.

Operativos policiales realizados por la localidad para el control de las vias parqueo y uso del
espacio pablico.

Mediante labores de patrullaje y control al espacio plblico con personal adscrito al Modelo Nacional de
Vigilancia por Cuadrantes y unidades de Transito se logra identificar y hacer un respectivo controt en las
vias parqueo y uso del espacio publico, con el fin de evitar posibles afectaciones y desordenes con el uso
inadecuado de las vias principales-
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ESTACION POLICIA RAFAEL URIBE URIBE

En el control de vias, la Estacion de Policia ha venido instalando puestos de control en compafiia de
unidades de transito, con el proposito de verificar el cumplimiente a las normas sanitarias, en cuanto al
espacio publico, se han realizado operativos de Inspeccién Vigilancia y Control con las entidades locales,
fos cuales son programados mes a mes, durante el mes de mayo se realizaron 75 operativos, durante el
mes de junio-se realizaron 9 operativos en diferentes sectores de la localidad, aplicando la Ley 1801 del
2018, articulo 140. Comportamientos confrarios al cuidado e integridad del espacio publico, numeral 4.
ocupar el espacio publico en violacién a las normas vigentes.

ESTACION DE POLICIA CIUDAD BOLIVAR E-19

Los operativos policiales realizados por la localidad para el control de las vias y parqueo y uso del
espacio publico bajo el articulo 140 numeral 4. de igual forma se relaciona los comparendos realizados
por la actividad econdmica junto con las novedades encontradas al momento de realizar el control del
producto asi:
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SECCIONAL DE TRANSITO Y TRANSPORTES

La Seccional de Transito y Transporte de Bogota viene adelantando controles de espacio publico
tendientes a la restitucidn del espacio publico por la operacién y estacionamiento de patinetas en alguna
vias del Distrito Capital, al respecto se anexan a este documento la programacion y ordenes de servicio
que se han emanado por parte de la Jefatura en las localidades de Usaquén y Chapinero al igual que el
nimero de érdenes de comparendo que han sido notificadas con base en lo dispuesto por la Secretaria
Distrital de Movilidad, durante el lapso transcurrido en el presente afio del ast:

Finalmente le manifestamos estaremos prestos a asistir a este importante debate cuando nos notifiquen
fecha y hora a realizarse.

Atentamente,

b
Co ﬂe; HERNAN ALONSO MENESES GELVES

Jefd Asuntos Juridicos Policia Metropolitana de Bogota

Anexos: Un {04) folios

Elaborado por: Dra. Diana Chicaiza Cosme
Revisado per C. Hemén Meneses Gelves
Facha slaboracion: 07/07/2020

Ubicaclon e: mis dooumentos! oficlos 2020

Avda Caracas No. 6-05
Mebog.coman-asjur@policia.gov.co
www.policia. gov.co
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