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ASUNTO: Respuesta Proposicion 532 de 2020
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Respetado Doctor Neil Javier Vanegas, reciba un cordial saludo.

De manera atenta y de acuerdo a la competencia de la Secretaria de Educacién del Distrito - SED, se
remite respuesta a las preguntas 6, 9 y 10 de la Proposicion 532 de 2020 “Cultura Ciudadana",
presentada por la Bancada del Partido Liberal Colombiano, en los siguientes términos:

6. (Qué se estan haciendo en los colegios del Distrito para incentivar la cultura ciudadana?

La SED viene desarrollando el Programa integral de educacion socioemocional, ciudadana y
construccion de escuelas como territorios de paz, en el marco del Plan de Desarrollo Distrital (PDD)
2020 - 2024: Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para el Siglo XXI, puntualmente sobre el
propdsito nimero 3 «Inspirar confianza y legitimidad para vivir sin miedo y ser epicentro de cultura
ciudadana, paz y reconciliacion», y los siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
adoptados por la Asamblea General de las Naciones Unidas: 4. Garantizar una educacién de calidad
inclusiva y equitativa, y promover las oportunidades de aprendizaje permanente para todos; 5.
Alcanzar la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias; 10. Reducir las
desigualdades entre paises y dentro de ellos; 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a todos los niveles; y 17. Fortalecer los medios de ejecucion y reavivar la
alianza mundial para el desarrollo sostenible.

La concepcion del Programa integral de educacién socioemocional, ciudadana y construccién de
escuelas como territorios de paz, partio de la siguiente pregunta: {Como se construye la ciudadania
local y global en momentos de crisis planetaria?, lo que conllevd a que tuviera como objetivo
promover el empoderamiento y la movilizacién de la comunidad educativa, transformando las
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relaciones de poder y posicionando el perddn, la reconciliacidn y la restauraciéon como principios de
la convivencia escolar, buscando asi transformar realidades del contexto escolar como:

e  Curriculos que priorizan el saber (conocimientos académicos) sobre la formacién del ser
(educacion socioemocional y ciudadana).

*  Précticas escolares descontextualizadas, limitadas al aula y basadas en relaciones jerarquicas
de poder.

* Dindmicas institucionales, locales, familiares y entornos que complejizan la convivencia escolar.

* Relaciones basadas en el miedo y la desconfianza, impidiendo el reconocimiento de la verdad,
el perddn y la reconciliacion como principios para la construccion de paz en las escuelas.

*  Participacidn ciudadana limitada a la representacidn y el marco normativo, con poca incidencia
en la transformacidn de realidades cotidianas y en la politica publica educativa.

En conclusién, se apuesta por una educacién como un camino para cerrar brechas y emerger el
poder transformador de las personas y las comunidades.

De acuerdo con lo anterior, el programa se estructura en tres lineas estratégicas (figura 1). La
primera linea se denomina Educacién socioemocional y justicia restaurativa (memoria, verdad y
no repeticion) y se trata de una apuesta por la Educacion Integral que retoma y potencia elementos
centrales de los aprendizajes construidos entorno a la educacion socioemocional, la justicia
restaurativa y la pedagogia de la verdad, reconociendo las particularidades de cada contexto y
fomentando transformaciones en las formas de relacionarnos unos con otros. Es decir, es una
estrategia que brinda sentido a las acciones de promocién de los derechos, prevencidn, atencién y
seguimiento de las situaciones que afectan la convivencia escolar, apoyando, fortaleciendo y
estimulando la formaciény la investigacion escolar, que a su vez empodera y potencia el aprendizaje
ciudadano vivencial de lacomunidad educativa (estudiantes, padres, madres, cuidadores, docentes,
directivos docentes, entre otros), en donde la Justicia Restaurativa es un mecanismo, las
capacidades socioemocionales son un vehiculo y la pedagogia de la verdad un principio que se
complementan con los enfoques de capacidades, derechos, diferencial y de cultura ciudadana.

Este Ultimo enfogque enfatiza que existe una capacidad de transformacién que involucra a la
ciudadania resaltando tres aspectos fundamentales: (i) que la educacién y la cultura tienen un papel
fundamental tanto para explicar la realidad que vivimos como para transformarla; (i) que las
personas tienen la capacidad de cooperar en la consecucion de bienes colectivos; vy (iii) que el
gobierno puede asumir un rol pedagdgico proponiendo la participacion voluntaria de la ciudadania
en la transformacion de ciertos rasgos culturales que afectan el bienestar social, para lo cual se
fundamenta en la gobernanza colaborativa enfocada en la responsabilidad de todos en la
construccion de ciudad a través de la participacién social y decisoria.
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Figura 1. Estructura del Programa integral de educacién socioemocional, ciudadana y
construccion de escuelas como territorios de paz.
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Fuente: SED,2020.

La segunda linea, Gestion pedagodgica para la convivencia escolar, pretende fortalecer los procesos
de promocidn de derechos de las nifias, nifios y adolescentes, asi como las acciones de prevencidn
de violencias, atencién de situaciones que afecten la convivencia escolar y el seguimiento a los
acuerdos desde las practicas restaurativas y de no repeticién. Esta linea tiene como base el marco
legal en el Sistema Nacional de Convivencia Escolar, creado por la Ley 1620 de 2013 y la Ley de
1098 de 20062, en la que se estipula que se deben identificar las situaciones en las que se presume
exista algun tipo de vulneracion de los derechos humanos, sexuales y reproductivos de las nifias,
nifios, adolescentes y jovenes y que se analicen, especialmente a los grupos sobre quienes pueden
recaer cualquier tipo de violencia o acciones discriminatorias y excluyentes. Asimismo, le apuesta a
la creacién colectiva de espacios de transformacion ciudadana en la que se visibilicen, analicen y
potencien las formas de relacionarnos. Por ende, no sélo se habla de la imperiosa labor de atender
las situaciones que afecten la convivencia escolar, sino también de generar acciones innovadoras,
participativas, incluyentes y contextualizadas, que impacten de manera sistémica |a realidad de
todas y todos los integrantes de la comunidad educativa distrital, haciendo visibles las iniciativas de
convivencia escolar que se han gestado en distintos establecimientos educativos.

La tercera linea, Participacion para el aprendizaje y cultura ciudadana, busca potenciar la capacidad
transformadora de las comunidades educativas, fortaleciendo el empoderamiento, la movilizacién
y la incidencia de cada uno de sus miembros para transformar la realidad y consolidarse como la

! “por la cual se crea el Sistema Nacional de Convivencia Escolar y Formacion para el Ejercicio de los Derechos Humanos, la Educacién
para la Sexualidad y la Prevencion y Mitigacion de la Violencia Escolar”.

"

2 “Por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia”.
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generacion de |a paz, fortaleciendo el trabajando en red, compartiendo experiencias y vigorizando
lazos de confianza, solidaridad y colaboracién. En esencia, se busca promover practicas pedagoégicas
con alto contenido transformador apoyando iniciativas lideradas por nifias, nifios, jévenes, sus
familias y maestras, maestros, docentes orientadores y directivos docentes.

A su vez, se cuenta con una linea transversal de familias, con la que se busca a partir de los didlogos
intergeneracionales, el fortalecimiento de la gestion socioemocional de madres, padres y
cuidadores en el manejo de las situaciones de conflicto que se presentan en los contextos
intrafamiliares, y que redundan en la construccidn de nuevas formas de relacionamiento basadas
en el afecto y el respeto por la diversidad de pensamiento, asi como por la decidida intencidn de
garantizar las condiciones que requieren las nifias, nifios y adolescentes para la garantia de su
derecho a la educacion.

De otra parte, en el Plan Distrital de Desarrollo se proyecta como logro de ciudad el “Cerrar brechas
de cobertura, calidad y competencias, desde la primera infancia hasta la educacién superior y
continua para la vida”, y dentro de sus derroteros tiene el “Programa Formacidn integral: mas y
mejor tiempo en los colegios” cuyo objetivo es: atender al 25% de los estudiantes de colegios
publicos bajo la modalidad de jornada Unica y atender al 25% de los estudiantes en jornada completa
con 3 dias semanales de actividad. Atender, adicionalmente, al 12,15% de estudiantes de colegios
publicos con actividades complementarias para el buen uso del tiempo para su formacién integral,
minimo 1 dia a la semana.

La Jornada Unica, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 2.3.3.6.1.3. del Decreto 2105 de 2017,
es “[...] establecida en el Articulo 85 de la Ley 115 de 1994, modificado por el Articulo 57 de la Ley
1753 de 2015, [y] comprende el tiempo diario que dedica el establecimiento educativo oficial a sus
estudiantes de bdsica y media en actividades académicas para el desarrollo de las dreas obligatorias
y fundamentales, y de las dreas optativas, y a los estudiantes de preescolar para su desarrollo en los
aspectos bioldgico, cognoscitivo, sicomotriz, socioafectivo y espiritual. El tiempo de la Jornada Unica
y su implementacion se realiza de acuerdo con el plan de estudios y las actividades sefialadas por el
Proyecto Educativo Institucional de los colegios, los cuales son determinados por el Consejo Directivo,
en ejercicio de la autonomia escolar definida en el Articulo 77 de la Ley 115 de 1994 y sus normas
reglamentarias”.

Asi mismo, la Jornada Extendida o Uso del Tiempo Escolar es definida por el Decreto Distrital 421 de
2019 como: “[...] una politica de calidad dirigida a los estudiantes de los CED? e IED® que promueve
mayores oportunidades de aprendizaje desarrollando ambientes innovadores, respetando el proceso
de transicion gradual en la atencion de los estudiantes, la capacidad instalada de las instituciones, y
la pertinencia con los Proyectos Educativos Institucionales”.

En este contexto, la SED viene adelantando el proyecto de inversion 1056 “Mejoramiento de la
Calidad Educativa a través de la Jornada Unica y el Uso del Tiempo Escolar”, que tiene como objeto
el aumentar el tiempo escolar de los estudiantes del sistema educativo oficial, mediante la

i Centro Educativo Distrital -CED
* Institucién Educativa Distrital — IED
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implementacion de estrategias de acompafiamiento pedagdgicas innovadoras del colegio y la
ciudad, fortaleciendo las competencias bésicas y capacidades para la vida de los estudiantes.

Las estrategias de ampliacion de la jornada escolar se desarrollan para el fortalecimiento de las
competencias cognitivas, socioemocionales, ciudadanas y comunicativas de los estudiantes del
Distrito, contemplando las siguientes lineas pedagdgicas: arte y cultura; ciencia y tecnologia;
oralidad, lectura y escritura; deportes; ciudadanfa y convivencia; segunda lengua y pensamiento
|6gico matematico.

Desde la linea pedagégica de ciudadania y convivencia, que apunta al desarrollo de competencias
y saberes coherentes con un proyecto de educacién y promueve la vida, la paz y el tejido social, la
SED se ha articulado con el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural (IDPC) para el desarrollo del
centro de interés “Civinautas”, que fortalece el sentido de pertenencia de los y las estudiantes
beneficiados, con experiencias de disfrute de la ciudad, de reconocimiento de la ciudadania, el
patrimonio y goce pleno de derechos y deberes.

El sentido de este centro de interés es la concepcion del individuo como aquel que descubre y
refuerza su sentido de pertenencia a partir de la experiencia que tiene con el mundo exterior, el
cual alude tanto a los objetos como a las personas y la naturaleza. Con el reconocimiento del
patrimonio, a partir de la valoracidon propia, este centro de interés suscita la estructuracién de los
valores sociales partiendo del reconocimiento sincero de ese “otro”, la identidad personal y
colectiva, en quién y por quién soy como principio armonizador de la sociedad. Quien pertenece y
se siente parte de, promueve el progreso del grupo social, pero también aprende a respetar y a
valorar todo lo diferente.

Ahora bien, en lo correspondiente a la vigencia 2020, se pacto entre la SED y el IDPC la atencién de
3.500 estudiantes con la estrategia "Civinautas". En este sentido, incluso desde el aislamiento social
obligatorio a causa de la pandemia por el COVID-19, se adelantan acciones entre las entidades en el
marco de la estrategia “Aprende en Casa”, que garantizan la continuidad de las actividades
desarrolladas desde el centro de interés con la entrega de material pedagdgico virtual a 1.254
estudiantes y con entrega de material pedagdgico fisico a 369 estudiantes®.

Asi mismo, desde las IED y de acuerdo con el horizonte institucional trazade por el Proyecto
Educativo Institucional — PEl, se han implementado en los Estdndares de Competencias Ciudadanas,
que promueven acciones y aprendizajes concretos frente a la convivencia ciudadana, la construccion
de la paz, incentivar la participacién democratica y responsable, y promover el respeto y cuidado de
la identidad, la pluralidad vy las diferencias. Asi mismo, ademas del trabajo que se adelanta desde las
diferentes areas, las IED han construido y puesto en marcha proyectos transversales para la
formacion en derechos humanos, cétedra de la paz, movilidad segura, cdtedra de
afrocolombianidad, educacion econdémica y financiera, cuidado de lo publico, cultura de la
contribucién, educacion para la justicia, la paz y la democracia y Constitucién Politica, entre otros.

5 Fuente de Informacidn: Reporte realizado por la entidad aliada el 19 de junio de 2020.
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9. ¢Cémo se invirtio el presupuesto de cultura ciudadana en el 2019?

La SED, en el marco del Plan Sectorial de Educacién 2016 — 2020: hacia una ciudad educadora,
formuld e implementd hasta la fecha el proyecto de inversiéon 1058 “Participacién ciudadana, para
el reencuentro, la reconciliacién y la paz”, con el objetivo de contribuir al empoderamiento de los
diferentes actores de la comunidad educativa (estudiantes, docentes, padres de familia, equipos
directivos, medios de comunicacion, sector productivo, sociedad civil, entre otros) para aportar a la
construccion de una Bogotd en paz y a la consolidacion del proceso de aprendizaje de los
estudiantes, mediante el fortalecimiento de la participacion, la convivencia, el mejoramiento del
clima escolar y de los entornos escolares, a través de la consolidacién de la articulacién e integracion
interinstitucionales de las entidades del Distrito Capital.

El proyecto se desarrolla a través de 6 componentes: 1. Fortalecimiento de las capacidades de los
directores locales (DILES) y directivos docentes; 2. Voces del territorio; 3. Consolidacidon del
Observatorio de Convivencia Escolar; 4. Mejoramiento de entornos escolares; 5. Fortalecimiento de
los planes de convivencia hacia el reencuentro, la reconciliacion y la paz; y 6. Gestién con la
comunidad educativa. A partir del componente 5, la SED desarrolla acciones relacionadas con temas
de cultura ciudadana.

El presupuesto asignado y ejecutado para el 2019 fue de $533.126.940 y se invirtid en la
programacion, desarrollo y control de estrategias para el fortalecimiento de la convivencia escolar
y el apoyo en campo, con énfasis en los planes de convivencia y en la implementacién de la catedra
de paz con enfoque de cultura ciudadana.

10. {Como se distribuird el presupuesto para cultura ciudadana en este cuatrenio?

En la tabla 1 se presenta el presupuesto asignado para el cuatrienib\lbzo — 2024 para el Programa
Integral de educacién socioemocional, ciudadana y construccién de esclielas come territorios de
paz, el cual tiene dentro de sus enfoques la cultura ciudadana.

Tabla 1. Presupuesto asignado para el desarrollo de acciones que promueven la cultura
ciudadana desde el Programa integral de educacion socioemocional, ciudadana y construcciéon
de escuelas como territorios de paz, 2020 — 2024.

Objetivo especifico del proyecto 2020 2021 2022 2023 2024 Total

Promeover la curricularizacion de la
educacion socioemocional y
ciudadana en las instituciones
educativas oficiales de Bogota.

Construir nuevas formas de
relacionamiento basadas en la
verdad, el perdén, la restauracion y la
reconciliacion, valorando la

¢ 388.539.000 $ 1.646.396.000 $1.682.585.000 $1.608.654.000 $ 760.966.000 $ 6.087.140.000

diversidad del territorio como ¢ 284.000.000 $8.079.086.000 $5.584.735.000 $5.389.187.000 | $1.053.644.000 | $20.390.652.000

escenario de aprendizaje y
fomentando el empoderamiento y
movilizacién para la construccion de
paz en las escuelas.

Implementar una estrategia para la

gestidn pedagdgica de la convivencia $248.000.000 $10.560.851.195 $10.570.711.189 | $10.478.634.111 | $2.905.469.182 | $ 34.763.665.677

escolar.
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Objetivo especifico del proyecto

2020

2021

2022

2023

2024 Total

Fomentar didlogos entre y con las
familias de las comunidades
educativas que promuevan la
conformacidn de redes de
aprendizaje y précticas para la

proteccion del derecho a la educacién

y de la convivencia armdnica
intrafamiliar.

$ 154.000.000

$1.146.359.000

$1.169.358.000

$1.050.243.000

$480.040.000 | $4.000.000,000

Fortalecer los procesos participativos
en la comunidad educativa para su
incidencia en la transformacion de
realidades y en |a politica piblica
educativa,

$ 86.000.000

$ 716.078.000

$722.078.000

$ 649,253,000

$274.960.000 | $2.448.369.000

Total

$1.160.539.000

$22.148.770.195

$19.729.467.189

$19.175.971.111

$5.475.079.182 | § 67.689.826.677

Fuente: SED. Direccion de Participacion y Relaciones Interinstitucionales, 2020.

Finalmente, es pertinente mencionar que la formulacién y seguimiento de la Politica Publica de
Cultura Ciudadana es liderada por la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacidon y Deporte — SDCRD,

por tanto,

la Secretaria de Educacidn no tiene productos de responsabilidad directa asociados al

plan de accidn de esta politica, razén por la cual no cuenta con recursos programados para la misma.
Sin embargo, la SED participa en la implementacion de la politica como corresponsable en el
cumplimiento de algunos productos de la SDCRD en los que materializa su aporte desde los
diferentes proyectos de inversién del Sector.

Esperamos que la informacién suministrada atienda lo solicitado.

Cordialmente,

-,

DNA CRISTINABONILLA SEBA

ecretaria de Fducacion del Distrito

Aprobaciones a través de correo electrénico institucional:

Deidamia Garcia Quintero, Subsecretaria de Integracién Interinstitucional

Andrés Mauricio Castillo Varela, Subsecretario de Calidad y Pertinencia

Maria Fernanda Bojacd Aldana, Profesional, Subsecretaria de Integracion Interinstitucional

Aprobd:

Revisd: Angela Maria Gonzélez Lozada., Despacho SED
Ivonne Castillo Beltran, Despacho SED
Lindy Diaz, Profesional Subsecretar(a de Calidad y Pertinencia
Santiago Ardila Cuiza, Despacho SED

Tramito: Erika Jiménez Ortiz, Contratista SED
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