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Bogotá,D.C., jueves 30 de julio de 2020

Doctor
NEIL JAVIER VANEGAS PALACIO
Subsecretario de la Comisión de Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
CONCEJO DE BOGOTA - COMISION DEL PLAN
CALLE 36 # 28A-41
comisiondelplan@concejobogota.gov.co

Asunto: RESPUESTA PROPOSICIÓN 611 - 20205410356581

Respetado doctor Vanegas:

Reciba un cordial saludo. La Secretaría Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia –SDSCJ de
acuerdo con lo dispuesto en el Acuerdo Distrital No. 637 de 2016 “Por el cual se crean el Sector
Administrativo  de  Seguridad,  Convivencia  y  Justicia,  la  Secretaría  Distrital  de  Seguridad,
Convivencia  y  Justicia,  se  modifica  parcialmente  el  Acuerdo  Distrital  257  de  2006  y  se  dictan
otras disposiciones “y en el Decreto 413 de 2016 “Por medio del cual se establece la estructura
organizacional y las funciones de las dependencias de la Secretaría Distrital  de Seguridad,
Convivencia y Justicia y se dictan otras disposiciones”, procede a dar respuesta a las preguntas
contenidas en su petición, de acuerdo con su competencia, de la siguiente manera:

7. ¿Qué acciones ha adelantado la entidad a su cargo, para garantizar la seguridad en
las zonas aledañas a las plazas de mercado?

La Secretaría Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia a través del equipo de Gestores de
Convivencia viene acompañamiento a los diferentes operativos de seguridad que adelantan las
alcaldías locales en puntos estratégicos, entre ellos las plazas de mercado en los que se apoya
con la identificación y análisis de riesgos de los factores que afectan la convivencia y seguridad,
para mitigar su impacto,  a través de la generación de confianza para facilitar la comunicación
fluida entre la institucionalidad, y los diferentes actores sociales que se confluyen estos lugares.

Para ello, en el marco de la emergencia sanitaria decretada en virtud del Covid -19, se diseñó e
implementó un plan especializado para proteger las cadenas de abastecimiento en conjunto con
la Policía Metropolitana de Bogotá – MEBOG y otras entidades del Distrito:

terodriguez
Sello
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Plan especial Abastecimientos y entrega de alimentos.

7.1 Datos de Referencia

Las acciones de articulación del sector seguridad en materia de abastecimiento y atención
alimentaria han estado orientadas a conectar las capacidades de direccionamiento
de la fuerza pública y control del orden público con:

La  operación  de  los  actores  públicos  y  privados  que  operan  las  cadenas
abastecimiento de grandes, medianas y pequeñas superficies en Bogotá D.C.
Las necesidades de distribución de bienes y prestación de servicios básicos de los
sectores  articulados  en  el  Sistema  Distrital  Bogotá  Solidaria  en  Casa  (Decreto
Distrital 093 de 2020).

7.2 Equipo de apoyo jornadas Bogotá solidaria en casa-

Lidera: IDIGER

Momento Perfil responsable Apoyos Articulación

Planeación de operativos
Asesor Despacho y
coordinador de equipo
territorial Dirección de
Seguridad.

2 funcionarios
especializados.

Coronel delegada
MEBOG y coronel XIII
Brigada

Ejecución de operativos
Coordinador equipo
territorial, Enlace de la
Localidad y grupo de
gestores.

2 funcionarios
especializados, 15
funcionarios de
apoyo y 3 vehículos.

Comandante Localidad
y estación; apoyo XIII
Brigada

Evaluación de operativos
Asesor despacho,
coordinador de equipo
territorial y Enlace.

3 funcionarios
especializados.

Coronel delegada
MEBOG y coronel XIII
Brigada

7.3 Abastecimiento

El monitoreo de los riesgos relacionados con la cadena de abastecimiento se lleva a cabo en
conjunto con la Secretaría de Desarrollo Económico, con base en un análisis semanal (cada
viernes y lunes) de las variaciones en los riesgos de operación identificados desde el comienzo
del simulacro. Los riesgos de este nivel son de orden estructural (variación del precio del dólar,
fallas  en  cadenas  de  producción  de  orden  interdepartamental,  etc.)  y  no  requieren
acompañamiento operativo diario por parte de la SDSCJ.

7.4 Distribución en Especie

A diferencia de escenarios descritos en la cadena de abastecimiento, los riesgos derivados de la
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entrega de bienes básicos en especie tienen en las fallas de operación institucional una fuente
de  riesgos  de  primer  orden,  especialmente  en  la  capacidad  logística  de  la  SDIS  y  la
disponibilidad de mercados. Asimismo, se han evidenciado riesgos asociados a la influencia de
actores criminales y políticos en sectores puntuales de Usme, Ciudad Bolívar y San Cristóbal. Los
riesgos advertidos (que generan demanda diaria de intervención) se describen en la siguiente
matriz.

Riesgo Nivel de
acción Tipo de acción Canal de coordinación

Institucional
(generalizado).
Disminución gradual o
interrupción de la
capacidad logística de
entrega de bienes de
primera necesidad.
 

Prevención
Señalar el riesgo en la reunión
diaria de planeación de las
intervenciones

Equipo encargado por el Secretario
de Seguridad.
Policía Metropolitana.
Alcaldía y comandante local 

Control

Monitoreo de las zonas priorizadas
con enlaces y gestores para
anticipar marchas o bloqueos. Coordinador del equipo territorial

de la Dirección de Seguridad.
Policía Metropolitana.
Alcaldía y comandante local 

Cuando haya bloqueos, mediación
con gestores de convivencia y
articular con Gobierno e IDIGER
para entrega de mercados.

Institucional (localizado)
Limitaciones en la
caracterización de la
población no focalizada y
no caracterizada.

Prevención
Señalar el riesgo en la reunión
diaria de planeación de las
intervenciones a las Secretaría de
Gobierno y Hábitat

Equipo encargado por el Secretario
de Seguridad-
Policía Metropolitana.
Alcaldía y comandante local 

Control
Monitoreo de las zonas priorizadas
con enlaces y gestores para
anticipar marchas o bloqueos

Coordinador del equipo territorial
de la Dirección de Seguridad.
Policía Metropolitana.
Alcaldía y comandante local 

Fortuito (generalizado)
Alteraciones del orden
público derivadas de
exigencias inmediatas de
asistencia sanitaria,
alimentaria o de otro
tipo por parte de
poblaciones vulnerables.

Control

 
Cuando haya bloqueos, mediación
con gestores de convivencia y
articular con Gobierno e IDIGER
para entrega de mercados.

Coordinador del equipo territorial
de la Dirección de Seguridad.
Policía Metropolitana.
Alcaldía y comandante local 

Espontáneo (localizado)
Ataques a
infraestructura
vulnerable de pequeñas
superficies (D1, Justo y
Bueno, ARA, comercios
barriales).

Control
Intervención con Policía y buscar
capturas en flagrancia o
individualizaciones posteriores

Subsecretaría de Seguridad.
Policía Metropolitana.
Alcaldía y comandante local 

7.5  Definición  de  actividades,  territorios  o  infraestructura  que  requiere
especial  atención  en  temas  de  seguridad  y  fueron  priorizados.
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En el  marco de la  distribución de ayudas en especie  los  territorios  que presentan mayor
complejidad son: Usme, Ciudad Bolívar, Bosa, Rafael Uribe Uribe y Kennedy.  En los cuatro
primeros ya se han presentado diferentes dinámicas ilegales en relación con bloqueos en vía
pública y retención de funcionarios (lo cual fue advertido previamente por el  equipo de la
SDSCJ).

7.6 Seguimiento y relación con equipos territoriales (localidades o barrios).

El Coordinador del Equipo Territorial de la SDSCJ forma parte del grupo permanente de diseño
de los operativos diarios de entrega, por esta vía, el contacto con los Enlaces de Seguridad y
Gestores  de  Convivencia  es  directa,  tanto  desde  el  PMU,  como  del  PMU  Local  instalado
provisionalmente para cada operativo de entrega.

7.7 Coordinación con actores y directorio institucional

Con base en la disponibilidad del número diario de mercados, a cargo de las secretarías de
Integración Social y Gobierno, se establece un listado provisional de localidades para la entrega
semanal de las ayudas. Por tratarse de un operativo de orden local, el directorio operativo varía
de acuerdo con la disponibilidad de los funcionarios delegados para el apoyo logísticos de la
entrega. La articulación institucional y la respuesta desde el PMU se lleva a cabo desde un PMU
Local, instalado al comienzo de cada operativo.

7.8 Revisión de resultados y realización de ajustes (semanal).

El Asesor de Despacho y el  Asesor de la Oficina Asesora de Planeación de la SDSCJ delegados
para este plan llevan a cabo un ejercicio semanal de revisión de las apreciaciones generales de
riesgos, así como de las rutas operativas acordadas, con base en el reporte diario del PMU y con
el apoyo técnico de la Oficina de Análisis de Información y Estudios Estratégicos.

8. ¿Con qué periodicidad se adelantan operativos de seguridad en las zonas aledañas
a las plazas de mercado que permita identificar vetas y tráfico de alucinógenos?

La Secretaría Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia no tiene un cronograma operativo
definido  de  Inspección,  Vigilancia  y  Control  (I.V.C.)  a  establecimientos  de  comercio  abiertos  al
público ubicados en los alrededores de las plazas de mercado, o en los puestos ubicados dentro
de estas plazas y/o de los vendedores informales que comercializan sus productos en vía pública
en  las  afueras  de  las  mismas,  que  esté  enfocado en  identificar  los  puntos  o  las  personas  que
venden estupefacientes en los entornos de las plazas de mercado de la ciudad; la operatividad
de los sectores de la localidad que requieren de una atención especial, ya sea por lugar o por
tema, son definidos en los Consejos Locales de Seguridad que se realizan mensualmente, y que
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cuentan con la participación principal de la Alcaldía Local, la Estación de Policía de la localidad y
Personería, vinculando a otras entidades del Distrito Capital de acuerdo con la problemática y la
acción operativas planeadas específicamente. 

En  cuanto  al  afrontamiento  del  tráfico  de  sustancias  psicoactivas,  en  distintos  territorios  del
Distrito  Capital,  se  encuentran  encaminadas  en  dos  vías,  control  y  prevención:    

Control:  Enfocado en la gestión de actividades de registro y control  lideradas por la
MEBOG, que consisten en la verificación de antecedentes judiciales y registro a personas y
vehículos mediante los planes mochila (en los entornos de las instituciones educativas) y
planes guitarra (principalmente en los paraderos del SITP o los entornos de las estaciones
del sistema Transmilenio), también la policía a través del modelo nacional de vigilancia
comunitaria por cuadrantes (MNVCC) realiza constantes recorridos en vía pública, además
esta Secretaría remite a la MEBOG toda la información que recibe de la comunidad en las
actividades territoriales o de los derechos de petición, que esté relacionada con presuntos
puntos de venta y consumo de estupefacientes en la ciudad.   
 
Prevención: Difusión de los diferentes mecanismos de denuncia ciudadana, entre ellos la
plataforma “Adenunciar”, de los servicios que ofrecen las trece (13) Casas de Justicia de
esta Secretaría, de recomendaciones de autocuidado y el mejoramiento a los protocolos
personales de seguridad que puedan mitigar los riesgos de eventos que puedan victimizar
a los ciudadanos.  

Adicionalmente y en articulación con diferentes aliados estratégicos se han desarrollado
continuos ejercicios interinstitucionales de análisis y ejecución de acciones que permitan
mitigar  los  diferentes  subsistemas  o  eslabones  de  la  cadena  delictiva  del  tráfico  de
estupefacientes en la ciudad,  mediante los “blancos de oportunidad”,  entendidos como
acciones de allanamiento ordenados a los inmuebles en los que se tiene información que son
destinados  a  la  comercialización  de  estupefacientes,  logrando  en  algunos  de  ellos,  la
desarticulación de estructuras criminales. En este sentido, se han mantenido las mesas
técnicas de trabajo con los grupos especializados de la MEBOG como: SIJIN y SIPOL, además
del  CTI,  entre  otros,  como  mecanismo  para  coadyuvar  los  diferentes  procesos  de
investigación que sean desarrollados por estos, compartiendo también la información que se
pudiera tener sobre algún punto específico o estructura criminal determinada, realizando los
respectivos reportes de seguridad ciudadana, los cuales sirven para aperturar o impulsar
noticias criminales que se encuentren en proceso de investigación.  

[1] Por el cual se crean el Sector Administrativo de Seguridad, Convivencia y Justicia, la Secretaría Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, se

https://outlook.office.com/mail/search/id/AAQkADYxYTUyOTNlLTgwNmQtNGQ2NS05ZmNhLTNiODI3YjQyYjM0YwAQANnQp%2B4JyzlMjv%2Bhg%2BnsHXI%3D#_ftnref1
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modifica parcialmente el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y se dictan otras disposiciones" y el Decreto 413 de 2016 “Por medio del cual se establece la
estructura organizacional  y las funciones de las dependencias de la Secretaría Distrital  de Seguridad,  Convivencia y Justicia y se dictan otras

disposiciones” 

9. ¿Actualmente operan frentes de seguridad en las plazas de mercado de la calidad?
En caso afirmativo, indicar cómo están operando

Con el fin de dar una respuesta integral a este numeral, se ha corrido traslado del mismo a la
Policía  Metropolitana de Bogotá  -MEBOG,  para  que se  pronuncie  desde sus  competencias,
teniendo en cuenta que los frentes de seguridad son organizaciones de carácter comunitario,
lideradas por esta Institución.

Cordialmente,

HUGO ACERO VELASQUEZ
DESPACHO SECRETARIO DE SEGURIDAD

Anexos: SIN ANEXOS

Copia:

Proyectó: ZAYRA MERCEDES CASTILLO ACOSTA


