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NEIL JAVIER VANEGAS PALACIO

Subsecretario de Despacho

Comision del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
CONCEJO DE BOGOTA

Calle 36 No. 28 A - 41

Bogota D.C.
Asunto Respuesta Proposicion 784 de 2020— Radicado SDM-178724-
Su Radicado: 2020 2020EE12146 del 10 de noviembre 2020

Respetado sefior Vanegas:

En atencion a la proposicion del asunto esta Secretaria envia respuesta del cuestionario
por competencia directa de la entidad.

1.¢.Cudles son las medidas concretas que ejecutara esta Administracién para
propender por la creacion de una autoridad regional de transporte?

En el marco de la formulacibn de la Ley Organica que reglamentara la Region
Metropolitana, la Administracion Distrital, en articulacion con la Gobernacion de
Cundinamarca, esta avanzando en la construccion de una propuesta para incorporar la
Autoridad Regional de Transporte dentro de dicho proyecto de Ley. Con esta iniciativa se
pretende consolidar un marco juridico especifico para la Autoridad Regional de Transporte
de la Regién Metropolitana que permita que su desarrollo sea acorde a las dinamicas y
necesidades de la region.

Asimismo, vale la pena resaltar que se han venido adelantado otra serie de iniciativas que,
si bien no tienen como finalidad crear la Autoridad Regional de Transporte, si generaran
insumos y lineamientos para su creacion y puesta en funcionamiento. Especificamente, el
Distrito Capital firmé con la Gobernacion de Cundinamarca convenios para ser participe en
el proceso de estructuracion de los proyectos regionales de transporte, a saber:

e Convenio Interinstitucional Regiotram de Occidente: Este convenio firmado entre la
Secretaria Distrital de Movilidad, la Gobernacion de Cundinamarca, la Empresa Férrea
Regional, el Instituto de Desarrollo Urbano y Transmilenio S.A. tiene como objeto
“Aunar esfuerzos entre las Partes para (i) realizar los andlisis y estudios técnicos,
financieros y legales que resultan necesarios para evaluar y, de resultar viable para
las Partes, lograr la integracion fisica, operacional, tarifaria y del medio de pago del
proyecto Regiotram de Occidente y el Sistema Integrado de Transporte Publico —
SITP de la ciudad de Bogota, asi como (ii) establecer la viabilidad de los cambios
qgue se derivarian de estos analisis y estudios en el Contrato de Concesion No. 01
del 2020 y en el Contrato de Interventoria No. 28 EFR — 2020”

e Adhesion al Convenio Regiotram del Norte: Mediante el Otrosi No. 2 al Convenio
Interadministrativo No. 048, suscrito entre la Alcaldia de Bogot4, FINDETER, el
Departamento de Cundinamarca, y la Empresa Férrea Regional con el objeto “Aunar
esfuerzos para elaborar los estudios de factibilidad del tren entre Bogota D.C. y
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Zipaquird@”, el Distrito se adhirié a dicho convenio para hacer parte oficial del
desarrollo del proyecto Regiotram del Norte

e Convenio Interinstitucional para conectividad del Borde Occidental Ciudad Region:
Este convenio firmado entre el Instituto de Desarrollo Urbano, la Agencia Nacional
de Infraestructura y el Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca,
tiene por objeto “Aunar esfuerzos interinstitucionales desde los componente técnico,
administrativos, juridicos y financieros orientados a la articulacion de acciones para el
fortalecimiento de la estructuracion, revision, diagnostico, acompafiamiento, analisis,
verificaciébn y evaluacién, técnica, juridica y financiera de los proyectos que sean
priorizados entre las partes y mejoren la conectividad entre el circuito occidental de
Bogot4 y los municipios del departamento de Cundinamarca (en adelante Borde
Occidnetal Ciudad Region) de conformidad con el esquema de contratacion, ya sea
obra publica, concesion o asociaciones publico privadas, entre otros, que se derive de
los andlisis en el marco del presente convenio”

2.Segun esta Administracion, ¢cuédles serian el objeto social, las facultades y
funciones de esta autoridad regional de transporte?

Actualmente en articulacion con la Gobernacion de Cundinamarca se esta avanzando en
la construccion de una propuesta sobre la Autoridad Regional de Transporte para la Ley
Organica de la Region Metropolitana, por o que aun se encuentra en proceso de estudio
la definicion de su objeto social, facultades y funciones.

3.El “ente gestor del transporte masivo para la regién”, al que se refiere el Articulo
72 del Plan de Desarrollo, ¢es el mismo Operador Publico de Transporte del Articulo
91 del Plan, se refiere a Transmilenio, o la misma Autoridad Regional de Transporte,
0 a otra entidad nueva distinta a las ya mencionadas?

El “ente gestor del transporte masivo para la region”, al que se refiere el Articulo 72 del
Plan de Desarrollo, no se refiere a la Autoridad Regional de Transporte ni al operador
publico de transporte. Los tres agentes mencionados, si bien participan en la prestacion
del servicio publico de transporte masivo de pasajeros, cumplen roles y funciones
diferentes. La Autoridad de Transporte, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1079
de 2015, tiene como funciones planear, organizar, controlar y vigilar el servicio. El ente
gestor, aparte de ser un requisito para acceder a la cofinanciacion de la nacion,
corresponde a una sociedad titular de caracter publico que se encarga de la gestion del
sistema de transporte con énfasis en la definicion de los parametros operacionales. Por
ultimo, los operadores, sean publicos o privados, son quienes se encargan de la
prestacion del servicio a los pasajeros de acuerdo con las condiciones establecidas por la
Autoridad de Transporte y el ente gestor correspondiente.

4.;Las nuevas funciones urbanisticas aprobadas a Transmilenio en el Plan de
Desarrollo, cobijaran también a esta entidad?

No, las modificaciones realizadas al objeto social y las funciones de Transmilenio S.A.
mediante el Plan de Desarrollo Distrital aplican Gnica y exclusivamente para dicha
organizacion.

5.¢,Cuales son los componentes técnicos, juridicos y financieros de esta autoridad
regional de transporte?
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El proceso de construccion de la Autoridad Regional de Transporte se encuentra en una
fase preliminar, por lo que aun no se han definido y/o desarrollado todos sus
componentes. No obstante, de manera preliminar se ha identificado que el componente
técnico se refiere principalmente a la definicion del ambito geogréfico, las modalidades y
radios de accion de transporte publico que estaran bajo su dominio; el componente juridico
corresponde principalmente a la definicion de las competencias y funciones que tendrd, asi
como al marco legal que aplique a las modalidades de transporte publico a su cargo; y el
componente financiero abarca todo lo relacionado con las fuentes de financiacion y fondeo
requeridas para el funcionamiento de la entidad y la construccion y/u operacién de la
infraestructura y los servicios de transporte publico que queden a su cargo.

6.¢,Como estara constituido el componente accionario de esta nueva empresa, y que
entidades distritales tendran participacion en la nueva empresa?

Se aclara que la Autoridad Regional de Transporte corresponde a un rol y unas funciones
gue se ejerce por parte de una entidad publica para la planeacion y regulacion del servicio
de transporte publico de pasajeros en un ambito geografico delimitado. En este sentido, no
es preciso hablar de la creacion de una nueva empresa ni de la definicion de un
componente accionario.

7.¢Bajo qué modalidad de negocio funcionara esta entidad?

En linea con las respuestas anteriores, la Autoridad Regional de Transporte cumplird un
rol especifico de cara a la planeacién y regulacién del transporte, sin que ello implique
necesariamente la definicion de un modelo de negocio, sino el cumplimiento de funciones
publicas para el mejoramiento de las condiciones de la movilidad de Bogota-Region.

8.¢,Cual y cédmo sera el impacto que esta entidad tendré en la prestacién del servicio
de transporte en Bogota?

El impacto de la Autoridad Regional de Transporte en la prestacion del servicio de transporte
en Bogota estara supeditado a lo que se establezca en la Ley Organica y los acuerdos que se
construyan con los demas actores involucrados como la Gobernacién de Cundinamarca.
Especificamente, esto dependera de las competencias y funciones que se le atribuyan para las
modalidades y radios de accion de transporte publico que queden a su cargo.

9.¢,Cual y cdmo sera el impacto que esta entidad tendra en las tarifas del pasaje de
los viajes intermunicipales?

El impacto de la Autoridad Regional de Transporte en las tarifas del pasaje de los viajes
intermunicipales estara supeditado a lo que se establezca en la Ley Organica y los
acuerdos que se construyan con los demas actores involucrados como la Gobernacion de
Cundinamarca. Especificamente, esto dependera de las competencias y funciones que se
le atribuyan, asi como del marco de financiacion que se le establezca, propendiendo por
fijar como unos de sus principios, la sostenibilidad.

10. ¢Esta autoridad regional de transporte sera operador de transporte publico
intermunicipal?

No, tal como se indicé en la pregunta 3, las autoridades de transporte y los operadores de
transporte publico son agentes distintos que cumplen roles y funciones diferentes. En este
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sentido, la autoridad de transporte no funcionara como un operador de transporte publico
intermunicipal.

11. ¢De cuantos funcionarios sera la planta de personal de esta nueva empresa, y
cudl sera su régimen de vinculacién? ¢Cuéntos de estos funcionarios serian del
orden distrital?

El proceso de construccion de la Autoridad Regional de Transporte se encuentra en una
fase preliminar, por lo que aun no se cuenta con el dimensionamiento de la planta de
personal que se requerira para su adecuado funcionamiento. En todo caso, es importante
resaltar que esto dependera de las competencias y funciones que se le asignen y de lo
gue se establezca en la Ley Orgénica de la Region Metropolitana.

12. ¢Cuando estaria 100% estructurada esta entidad, cuando empezaré a funcionar
administrativamente, y cuando empezara a ejercer como autoridad regional de
transporte?

La Autoridad Regional de Transporte aun no cuenta con el cronograma definitivo para su
puesta en funcionamiento. En todo caso, es importante resaltar que esto dependera de las
competencias y funciones que se le asignen de lo que se establezca en la Ley Orgéanica
de la Regién Metropolitana, y de los acuerdos que se logren concertar con los entes
territoriales que pretendan integrarla.

13. ¢Cuantos recursos distritales se destinaran para la creacidén y operacion de esta
entidad durante esta Administracion?

La Autoridad Regional de Transporte se encuentra en una fase preliminar. La Secretaria
Distrital de Planeacion a través de varias consultorias esta estimando costos probables de
la operacion de la Regién Metropolitana y sus entidades vinculadas o adscritas, en el
marco del tramite del proyecto de Ley organica para reglamentar la Region Metropolitana.
En esa linea, aun no se ha precisado la necesidad y destinacion de recursos por parte de
la Administracion Distrital.

14. ¢ Cudl sera la articulacion del Operador Publico de Transporte con la Autoridad
Regional de Transporte?

Tal como se indicé en la pregunta 3, los operadores, sean publicos o privados, prestan el
servicio publico de transporte masivo de pasajeros de acuerdo con las condiciones
establecidas por la autoridad de transporte publico y el ente gestor. En este orden de ideas, el
operador publico de transporte se debera sujetar a las condiciones que establezca la
Autoridad Regional de Transporte, siempre y cuando la prestacién del servicio se dé bajo una
modalidad y radio de accidén que se encuentre a cargo de dicha Autoridad.

15. ¢ Cudl seria la modalidad de asignacién de recursos distritales a esta entidad?

Después de aprobado el proyecto de Ley organica que desarrolla el acto legislativo que
permitira la creacion de la Regién Metropolitana Bogota Cundinamarca, se precisaran las
funciones y alcances de la Autoridad Regional de Transporte, y luego de su estructuraciéon
técnica, legal y financieramente se conocerd el mecanismo de asignacion de recursos
distritales, si es el caso.

16. ¢De qué depende la creacion de esta autoridad regional de transporte?
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En primera instancia, la creacion de la Autoridad Regional de Transporte dependera de lo
gue se apruebe en la Ley Organica de la Region Metropolitana. Actualmente este proyecto
de ley esta en formulaciébn como cumplimiento de lo establecido en el paragrafo transitorio
2 del articulo 1 del acto legislativo No° 02 del 22 de julio de 2020 por medio del cual se
crel la Region Metropolitana.

17. ¢ Cudl seria el mecanismo de eleccidon del funcionario responsable de esta entidad?

Considerando que la Autoridad Regional de Transporte se encuentra en una fase preliminar,
aln no se ha definido el mecanismo de eleccién del funcionario responsable de esta entidad.

18. ¢ Qué otros municipios constituirian esta autoridad regional de transporte y
cuéles departamentos?

La definicion de los municipios que estaran cobijados por la Autoridad Regional de
Transporte dependera de las relaciones funcionales que se determinen entre éstos y
Bogota. Esto se puede medir a partir de diferentes indicadores como ndmero de viajes o
conmutacién laboral. Sera en el marco de la creacion y puesta en funcionamiento de la
Autoridad que se irdn definiendo gradualmente los municipios que por sus dindmicas
podran incorporarse dentro de su ambito geografico.

En el caso de los departamentos, en principio, la Autoridad Regional de Transporte solo
contara con Cundinamarca, dado que es el departamento con el que se tiene la mayor
relacion funcional que justifica la necesidad de una institucionalidad regional para el
transporte publico.

19. ¢ Qué avances se tienen a la fecha con otros alcaldes, Gobernadores, asambleas
y Concejos Municipales?

A la fecha se han realizado reuniones y mesas de trabajo con la Gobernacion,
especificamente con el Gobernador de Cundinamarca y el Secretario Distrital de
Movilidad, para avanzar en la construccion de la propuesta de la Autoridad Regional de
Transporte para la Ley Organica de la Region Metropolitana. Entre éstas, vale la pena
resaltar la reunion sostenida el pasado 20 de octubre entre la Alcaldesa y el Gobernador
en donde se acord6 avanzar en la formulacion de dicha propuesta.

BIZAR)

NICOLAS ESTUPINAN ALVARADO
Secretario Distrital De Movilidad

Atentamente,

Aprobéd Sergio Eduardo Martinez Jaimes - Subsecretario de Politica de Movilidad Aprobado 12-11-2020
Luis Eduardo Tafur Herrera - Asesor del Despacho Aprobado 12-11-2020
Ana Milena Gémez — Director de Planeacion para la Movilidad ~ Aprobado 12-11-2020
Reviso: Claudia Mercado - Subdirectora de Transporte Puablico Aprobado 11-11-2020
Javier Hernandez Lopez - Hernandez Lopez & Asociados S.A.S. - Contratista SDM- Aprobado 13/11/2020
Carmen Arenas - Subsecretaria de Politica de Movilidad
Proyect6 Juan Felipe Vives — Enlace Concejo Aprobado 12-11-2020
Fredy Garcia — Enlace Concejo Aprobado 12-11-2020
Jenny Abril - Asesora de Despacho
Compil6  Juan Camilo Molina - Direccion de Planeacion de la Movilidad Aprobado 12-11-2020
Andrés Prada Serrano - Direccion de Planeacion de la Movilidad Aprobado 11-11-2020
Paula Andrea Vargas Torres -Despacho ORG *TF Aprobado 12-11-2020
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