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Doctor:

FREDDY ANANIAS URREGO GARZON
Subsecretario

Secretaria Comision Segunda de Gobierno
Concejo de Bogota

E.S.D.

Asunto: Presentacion para primer debate de Ponencia Negativa al proyecto de
Acuerdo No. 015 de 2020 “Por medio del cual se incorporan los Objetivos de
Desarrollo Sostenible como criterios para la elaboracion, implementacién y
evaluacion de politicas publicas, planes, programas, proyectos del distrito capital y
se dictan otras disposiciones”.

Cordial saludo,

Dentro de los términos establecidos en el articulo 71 del Acuerdo 741 de 2019, me
permito rendir ponencia para primer debate al Proyecto de Acuerdo No 021 de 2020,
“Por medio del cual se modifican los Acuerdos 14 de 1958. 44 de 1958 y 17 de
1963”.

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Conforme a lo establecido en el texto integral del proyecto de acuerdo y a la
busqueda de proyectos concordantes o con similitudes en sus objetivos, no se
encontré iniciativa anterior tendiente a la incorporacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible como criterios para la elaboracion, implementacion y
evaluacion de politicas publicas, planes, programas, proyectos del Distrito Capital.
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2. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

Segun se desprende del texto del proyecto de acuerdo la iniciativa tiene
basicamente como objetivo general la incorporacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible como criterios para la elaboracion, implementacion y evaluacion en:

Politicas publicas

Planes, programas, proyectos
Plan Distrital de Desarrollo

Plan de Ordenamiento Territorial

3. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA
Para los autores de la iniciativa la competencia para presentar, debatir y someter a

aprobacion del presente Proyecto de Acuerdo se fundamenta en los numerales 1y
25 del Articulo 21 del Decreto Ley 1421 de 1993.

“Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de
las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

(...)

25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes

4. SUSTENTO NORMATIVO
Segun los autores del Proyecto de Acuerdo el fundamento de su propuesta se
encuentra en las siguientes normas juridicas las cuales nos permitimos transcribir
para dar publicidad sobre las consideraciones normativas dadas en el proyecto:

Normas Internacionales:

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos del 16 de diciembre de
1966.

Péagina 2 de 35



PROCESO GESTION NORMATIVA CODIGO: GNV-FO-002

VERSION: 01

CONCEJO DE PRESENTACION PONENCIAS

BOGOTA, D.C. FECHA: 14-Nov-2019

e Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales del 16
de diciembre de 1966.

e Convencion Americana de Derechos Humanos - Pacto de San José del 22
de noviembre de 1969

e Protocolo Adicional a la Convencion Americana de Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales — Protocolo de San
Salvador de 1988

Constituciéon Politica de Colombia:
Preadmbulo:

“El pueblo de Colombia, en ejercicio de su poder soberano, representado por
sus delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente, invocando la
proteccion de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la Nacion y asegurar
a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el
conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democratico y
participativo que garantice un orden politico, econémico y social justo, y
comprometido a impulsar la integracion de la comunidad latinoamericana,
decreta, sanciona y promulga la siguiente: Constitucion Politica de
Colombia.”

Titulos 1 y Il

Los autores del proyecto de acuerdo fundamentan su iniciativa en la totalidad de
articulos de los Titulos | el cual establece los principios fundamentales
constitucionales y del Titulo 1l que dispone el régimen de Derechos, Garantias y
Deberes

Articulo 100:
“Los extranjeros disfrutaran en Colombia de los mismos derechos civiles que
se conceden a los colombianos. No obstante, la ley podra, por razones de

orden publico, subordinar a condiciones especiales o negar el ejercicio de
determinados derechos civiles a los extranjeros.
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Asi mismo, los extranjeros gozaran, en el territorio de la Republica, de las
garantias concedidas a los nacionales, salvo las limitaciones que establezcan
la Constitucion o la ley.

Los derechos politicos se reservan a los nacionales, pero la ley podra
conceder a los extranjeros residentes en Colombia el derecho al voto en las
elecciones y consultas populares de caracter municipal o distrital.”

Articulo 103:

“Son mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio de su soberania:
el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la
iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato. La ley los reglamentara.

El Estado contribuird a la organizacion, promocion y capacitaciéon de las
asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles,
benéficas o de utilidad comin no gubernamentales, sin detrimento de su
autonomia con el objeto de que constituyan mecanismos democraticos de
representacion en las diferentes instancias de participacién, concertacion,
control y vigilancia de la gestion publica que se establezcan.”

Articulo 107:

“Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o
de retirarse.

En ninglin caso se permitir4 a los ciudadanos pertenecer simultdneamente a
mas de un partido o0 movimiento politico con personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se organizardn democraticamente y
tendran como principios rectores la transparencia, objetividad, moralidad, la
equidad de género, y el deber de presentar y divulgar sus programas
politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o
por coalicion, podran celebrar consultas populares o internas o
interpartidistas que coincidan o no con las elecciones a Corporaciones
Publicas, de acuerdo con lo previsto en sus Estatutos y en la ley.
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En el caso de las consultas populares se aplicaran las normas sobre
financiacion y publicidad de campafias y acceso a los medios de
comunicacién del Estado, que rigen para las elecciones ordinarias. Quien
participe en las consultas de un partido o movimiento politico o en consultas
interpartidistas, no podra inscribirse por otro en el mismo proceso electoral.
El resultado de las consultas sera obligatorio.

Los directivos de los Partidos y Movimientos Politicos deberan propiciar
procesos de democratizacion interna y el fortalecimiento del régimen de
bancadas.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan responder por toda violacion o
contravencion a las normas que rigen su organizacion, funcionamiento o
financiacion, asi como también por avalar candidatos elegidos en cargos o
Corporaciones Publicas de eleccién popular, quienes hayan sido o fueren
condenados durante el ejercicio del cargo al cual se avalé mediante sentencia
ejecutoriada en Colombia o0 en el exterior por delitos relacionados con la
vinculacion a grupos armados ilegales y actividades del narcotrafico o de
delitos contra los mecanismos de participacion democréatica o de lesa
humanidad.

Los partidos o movimientos politicos también responderan por avalar a
candidatos no elegidos para cargos o Corporaciones Publicas de Eleccion
Popular, si estos hubieran sido o fueren condenados durante el periodo del
cargo publico al cual se candidatizd, mediante sentencia ejecutoriada en
Colombia o en el exterior por delitos relacionados con la vinculacion a grupos
armados ilegales y actividades del narcotrafico, cometidos con anterioridad a
la expedicién del aval correspondiente.

Las sanciones podran consistir en multas, devolucion de los recursos
publicos percibidos mediante el sistema de reposicién de votos, hasta la
cancelacion de la personeria juridica. Cuando se trate de estas condenas a
quienes fueron electos para cargos uninominales, el partido o movimiento
gue avalo al condenado, no podra presentar candidatos para las siguientes
elecciones en esa Circunscripcion. Si faltan menos de 18 meses para las
siguientes elecciones, no podran presentar terna, caso en el cual, el
nominador podra libremente designar el reemplazo.

Los directivos de los partidos a quienes se demuestre que no han procedido
con el debido cuidado y diligencia en el ejercicio de los derechos y
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obligaciones que les confiere Personeria Juridica también estaran sujetos a
las sanciones que determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a
manifestarse y a participar en eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacion publica decida presentarse a la
siguiente eleccion, por un partido distinto, debera renunciar a la curul al
menos doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1o. Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo
134, dentro de los dos (2) meses siguientes a la entrada en vigencia del
presente acto legislativo, autorizase, por una sola vez, a los miembros de los
Cuerpos Colegiados de eleccién popular, o a quienes hubieren renunciado a
su curul con anterioridad a la vigencia del presente acto legislativo, para
inscribirse en un partido distinto al que los avald, sin renunciar a la curul o
incurrir en doble militancia.

PARAGRAFO TRANSITORIO 20. El Gobierno Nacional o los miembros del
Congreso presentaran, antes del 10 de agosto de 2009, un Proyecto de Ley
Estatutaria que desarrolle este articulo.

El Proyecto tendr4d mensaje de urgencia y sesiones conjuntas y podra ser
objeto de mensaje de insistencia si fuere necesario. Se reducen a la mitad
los términos para la revision previa de exequibilidad del Proyecto de Ley
Estatutaria, por parte de la Corte Constitucional.”

Articulo 332:
“El Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no
renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con
arreglo a las leyes preexistentes.”

Articulo 333:
“La actividad econdmica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites

del bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni
requisitos, sin autorizacion de la ley.
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La libre competencia econdmica es un derecho de todos que supone
responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcion social que implica
obligaciones. El Estado fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara
el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedira que se obstruya o se restrinja la
libertad econdémica y evitar4 o controlara cualquier abuso que personas o
empresas hagan de su posicion dominante en el mercado nacional.

La ley delimitara el alcance de la libertad econdmica cuando asi lo exijan el
interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacién”

Articulo 344:

“Los organismos departamentales de planeacion haran la evaluacion de
gestion y resultados sobre los planes y programas de desarrollo e inversion
de los departamentos y municipios, y participaran en la preparacion de los
presupuestos de estos Ultimos en los términos que sefale la ley.

En todo caso el organismo nacional de planeacion, de manera selectiva,
podra ejercer dicha evaluacién sobre cualquier entidad territorial.”

Articulo 365:

“Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es
deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del
territorio nacional.

Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley,
podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado
mantendra la regulacién, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por
razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada
por la mayoria de los miembros de una y otra camara, por iniciativa del
Gobierno decide reservarse determinadas actividades estratégicas o
servicios publicos, debera indemnizar previa y plenamente a las personas
gue en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividad
licita.”
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Decretos de Orden Nacional:

Decreto 280 de 2015 “Por el cual se crea la Comision Interinstitucional de Alto Nivel
para el alistamiento y la efectiva implementacion de la Agenda de Desarrollo Post
2015 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS.”

5. JUSTIFICACION Y ALCANCES DEL PROYECTO

Los autores del proyecto inician su justificacién desde la blisqueda de los origenes
del concepto de desarrollo sostenible, al respecto afirman que lo anterior no se
refiere a un estado inmutable de la naturaleza y de los recursos naturales, pero si
incorpora una perspectiva de largo plazo en el manejo de estos, por lo que ya no se
apunta a una "explotacion” de los recursos naturales sino a un "manejo” de éstos;
asimismo enfatiza en la necesidad de la solidaridad hacia las actuales y futuras
generaciones, y defiende la equidad intergeneracional. De otra parte, se defiende la
necesidad de que la direccion de la inversion y del progreso cientifico tecnolégico
estén encaminados a la satisfaccibn de las necesidades presentes y futuras.
(Proyecto de acuerdo 015 de 2020, pg. 3)

Sobre la base de la adopcion de la declaracién del milenio en el 2000 en el seno de
la Organizacién de Naciones Unidas se asumid el compromiso en una nueva alianza
mundial para reducir la pobreza extrema y se establecieron ocho objetivos, con
plazo limite a 2015, conocidos como los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
y considerados el primer escalon del desarrollo humano, estos se encontraban
divididos en 18 metas y 58 indicadores de cumplimiento para cuantificar su
consecucion; agenda global que representaba la posibilidad de contar con acuerdos
medibles y con fecha limite de cumplimiento, pactados entre naciones en busca de
la solidaridad y cooperacion internacional, ademas de la inclusion de los diferentes
sectores de la sociedad en el alcance de los objetivos. (Ibidem, pg. 4)

Para el proceso post 2015, en 2012 se cred la campafia My World 2015, una

encuesta global que animé la participacion de la ciudadania en el proceso de
definicion de los objetivos para el fin de la pobreza; ademés, se desarrollé la
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conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible Rio +20 que se
realizé en Rio de Janeiro, Brasil, cuyo resultado fue el documento “El futuro que
queremos” que contiene medidas claras y practicas para la implementacion del
desarrollo sostenible, lo cual posteriormente en 2015 2015 se adoptaron por la
Asamblea General de las Naciones Unidas 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
como una continuacion al llamado universal para poner fin a la pobreza, proteger el
planeta y garantizar que todas las personas gocen de paz y prosperidad para 2030.
Asi las cosas, la principal innovacion de la Agenda 2030 es pensar el desarrollo de
una manera integrada e integral en sus tres dimensiones basicas: social, econémica
y ambiental, donde todos puedan beneficiarse de sus resultados.

También afirman los autores que Colombia no solo se reconoce como uno de los
paises precursores en el disefio de la Agenda 2030 desde la Conferencia Rio+20
en 2012, sino también por ser un pais pionero en la inclusion de la Agenda en sus
instrumentos de planeacion, tales como los Planes de Desarrollo (hacionales y
locales) y el CONPES 3918 de 2017 sobre ODS. Ademas, estd ante una
oportunidad histérica, en la que con la terminacidon del conflicto armado puede
avanzar decididamente hacia el cierre de las brechas sociales, la consolidacion de
la paz y una sociedad mas equitativa que le haga frente al lastre de la desigualdad
gue cargan paises como el nuestro y ciudades como Bogota. (Ibidem, pg. 5)

Con respecto a la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en
Bogota los autores plantean que:

“(...) segun el portal de informacion desarrollado por el Departamento
Nacional de Planeacién (www.ods.gov.co) sobre la institucionalidad para los
ODS en Colombia, se tienen vacios de informacién en Bogota con respecto
a los objetivos 7, 9,11,12,13,14,15,16 y 17, situacion que deja en evidencia
la falta de compromiso y cumplimiento a los mismos por parte del Distrito.”

Ademas, segun se desprende del texto del proyecto en la actualidad conforme a lo
establecido en el plan distrital de desarrollo Bogota Mejor Para Todos conforme al
informe de Implementacion de los ODS en la ciudad (Vigencia 2016-2019) de la
Veeduria Distrital, presentado en Julio de 2019, se identific6 que, de los 45
programas estratégicos incluidos en el PDD, un total de 36 tienen asociacion directa
con los ODS. Esto representa un grado de asociacion a nivel programatico del 80%.
Los programas asociados con la atencion integral a la primera infancia, la
prevencion y atencién de la maternidad temprana, y la calidad y cobertura en
educacion, son aquellos que reflejaron la mayor articulacién con los ODS 1 “Fin de
la pobreza” y ODS 4 “Educacion de calidad”. Asi mismo, los programas relacionados
con espacio publico, cambio climéatico e infraestructura tuvieron un nivel intermedio
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de asociacion con los ODS 6 “Agua limpia y saneamiento”, ODS 9 “Industria,
innovacion e infraestructura” y ODS 11 “Ciudades Sostenibles”. (Ibidem, pg. 8)

Por lo anterior, plantean los autores del proyecto que:

“Es evidente que existe una baja disponibilidad de informaciéon desagregada
a nivel territorial, lo que impide un seguimiento y monitoreo efectivo de los
ODS, y que la ciudad tiene el reto de levantar un acervo de informacion que
permita realizar seguimiento a las 71 metas ODS restantes; el fortalecimiento
de la capacidad local, el andlisis y procesamiento estadistico, asi como el
acceso a datos abiertos, garantizard un alcance mas efectivo de las metas
planteadas por cada Objetivo.

Para el Gobierno Distrital, la Agenda 2030 plantea una oportunidad clave
para generar transformaciones y dar impulso politico a temas de interés
regional que permitan mejorar la calidad de vida de todos los Bogotanos,
especialmente de los ciudadanos mas pobres y vulnerables, siendo ademas
una herramienta para generar las condiciones habilitantes de una paz estable
y duradera. Por tal motivo, resulta primordial implementar los mecanismos
necesarios que garanticen el cumplimiento de lo propuesto en la Agenda
Global - aterrizado a la realidad local - ademas de un efectivo proceso de
seguimiento y evaluacion.”

6. CONSIDERACIONES PARA LA PONENCIA
l. BREVE CONTEXTO DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE:
Hablar de los retos que suponen los Objetivos de Desarrollo Sostenible, nos lleva
en primer lugar a analizar sus antecedentes y proyecciones para poder a partir de

esta conocer sus desafios.

Como antecedente mas préximo a la construccion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, se tiene la estructuracién de los denominados Objetivos de Desarrollo
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Sostenible en el seno de la Organizacion de Naciones Unidas en el afio 2000, los
cuales “fueron la plataforma que ha permitido que los diferentes paises alrededor
del mundo se comprometieran en el logro de ocho desafios, considerados el primer
escalon del desarrollo humano.” (Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo - PNUD, 2015, p.10).

Dichos Objetivos fueron conformados por 189 paises y segun lo establecido por el
PNUD (2015) eran los siguientes:

Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

e Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, la proporcion de personas que sufren
hambre.

e Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, la proporcion de personas cuyos
ingresos son inferiores a un dolar diario.

e Conseguir pleno empleo productivo y trabajo digno para todos, incluyendo
mujeres y jovenes, ademas rechazando rotundamente el trabajo infantil.

Objetivo 2: Lograr la ensefianza primaria universal.

e Asegurar que, en 2015, la infancia de cualquier parte, nifios y nifias por igual,
sean capaces de completar un ciclo completo de ensefianza primaria.

Objetivo 3: Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la muijer.
¢ Eliminar las desigualdades entre los géneros en la ensefianza primaria y
secundaria, preferiblemente para el afio 2005, y en todos los niveles de la
ensefianza antes de finales de 2015.

Objetivo 4: Reducir la mortalidad infantil.

e Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad de nifios
menores de cinco anos.

Objetivo 5: Mejorar la salud materna.
¢ Reducir en tres cuartas partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad materna.

Lograr el acceso universal a la salud reproductiva.
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Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades.

Haber detenido y comenzado a reducir la propagacion del VIH/ SIDA en
2015.

Haber detenido y comenzado a reducir, en 2015, la incidencia de la malaria
y otras enfermedades graves.

Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los
programas nacionales y reducir la pérdida de recursos del medio ambiente.

Haber reducido y haber ralentizado considerable-mente la pérdida de
diversidad biolégica en 2010.

Reducir a la mitad, para 2015, la proporcién de personas sin acceso
sostenible al agua potable y a servicios basicos de saneamiento.

Haber mejorado considerablemente, en 2020, la vida de al menos 100
millones de habitantes de barrios marginales.

Objetivo 8: Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.

Desarrollar aln mas un sistema comercial y financiero abierto, basado en
normas, previsible y no discriminatorio.

Atender las necesidades especiales de los paises menos adelantados.

Atender las necesidades especiales de los paises en desarrollo sin litoral y
los pequefos Estados insulares. Encarar de manera integral los problemas
de la deuda de los paises en desarrollo con medidas nacionales e
internacionales para que la deuda sea sostenible a largo plazo.

En cooperacidon con las empresas farmacéuticas, proporcionar acceso a los
medicamentos esenciales en los paises en desarrollo a precios accesibles.

En cooperacion con el sector privado, dar acceso a los beneficios de las

nuevas tecnologias, especialmente las de informacion y las comunicaciones.
(PNUD, 2015, p. 11-12)
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El informe sobre el cumplimiento de los ODM en 2015 (ONU 2015) arrojé un logro
parcial de los objetivos. Segun el informe, en los paises en desarrollo la pobreza
extrema se redujo en 40% desde 1990, la tasa de matricula de poblacién infantil se
incrementd de 83% en 2000 a 91% en 2015, el porcentaje de mujeres empleadas
en trabajos no agricolas paso de 35% en 1990 a 41% en 2015, y en general se
evidenciaron avances en todos los objetivos planteados. Sin embargo, el informe
también manifestd la preocupante situacion de que la desigualdad de género y
econdmica persiste, que el cambio climatico socava el progreso logrado, que el
hambre aun aqueja a un billén de personas, que los conflictos siguen desplazando
a las comunidades y otras preocupaciones. (CHAVARRO et al, 2017)

Bajo este contexto de vacios y dificultades de los ODM, junto con el liderazgo de
Colombia en el seno de los organismos multilaterales se gestaron los ODS, que
siguiendo a CHAVARRO et al (2017) fue de la siguiente forma:

“Contrario a los ODM, que fueron propuestos por los paises desarrollados
principalmente, los ODS partieron de la iniciativa de un pais de ingreso
medio, Colombia. Paula Caballero, quien era la directora de asuntos
econdmicos, sociales y ambientales del Ministerio de Relaciones Exteriores
en Colombia, fue la principal promotora de los ODS. Ella explica que los ODS
son “un llamado a dejar atras una agenda en el fondo paternalista, mediante
la cual los paises ‘en desarrollo’ son los que tienen que actuar, para pasar a
una agenda de responsabilidades compartidas, en la cual todos tienen que
actuar” (Monsalve 2016). Asi, en esta ocasion el impulso vino desde los
paises que no habian estado mas tradicionalmente involucrados (Peru y
Arabia Saudita, por ejemplo, fueron los primeros paises en apoyar la iniciativa
de Colombia).

En 2012, en la cumbre Rio+20, 193 paises de las Naciones Unidas aprobaron
la iniciativa de los ODS. Estos se basaron en los ODM, pero se incluyeron y
puntualizaron necesidades econémicas, de género, de derechos humanos y
ambientales. Un primer ejercicio de priorizacion de propoésitos de desarrollo
sostenible fue realizado entre 2013 y 2015 mediante una encuesta global a
la ciudadania”

En 2015 se logré un consenso sobre los temas fundamentales de desarrollo y en el

marco de la agenda de accion 2030 se establecieron 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible los cuales son:
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Fin de la pobreza: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el
mundo (7 metas)

Hambre cero: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora
de la nutricion y promover la agricultura sostenible (8 metas)

Salud y bienestar: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para
todos en todas las edades (12 metas)

Educacién de calidad: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para
todos (10 metas)

Igualdad de género: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a
todas las mujeres y las nifias (10 metas)

Agua limpia y saneamiento: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion
sostenible y el saneamiento para todos (8 metas)

Energia asequible y no contaminante: Garantizar el acceso a una energia
asequible, segura, sostenible y moderna para todos (5 metas)

Trabajo decente y crecimiento econdmico: Promover el crecimiento
econdémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y
el trabajo decente para todos (12 metas)

Industria, innovacioén e infraestructura: Construir infraestructuras resilientes,
promover la industrializacién inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion
(8 metas)

10.Resolucion de las desigualdades: Reducir la desigualdad en y entre los
paises (10 metas)

11.Ciudades y comunidades sostenibles: Lograr que las ciudades y los

asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles
(10 metas)

12. Produccién y consumos responsables: Garantizar modalidades de consumo

y produccion sostenibles (11 metas)
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13. Accion por el clima: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climatico y sus efectos (5 metas)

14.Vida submarina: Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los
mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible (10 metas).

15.Vida de ecosistemas terrestres: Gestionar sosteniblemente los bosques,
luchar contra la desertificacion, detener e invertir la degradacién de las tierras
y detener la pérdida de biodiversidad (12 metas)

16.Paz, justicia e instituciones soélidas: Promover sociedades, justas, pacificas e
inclusivas (12 metas)

17.Alianzas para lograr los objetivos: Revitalizar la Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible (19 metas)

Siguiendo a GOMEZ GIL (2018) los Objetivos de Desarrollo Sostenible plantean
respuestas sistémicas a una vision global e interrelacionada del desarrollo
sostenible que afronta cuestiones tan importantes como la desigualdad y la pobreza
extrema, los patrones de consumo no sostenibles y la degradacion ambiental, el
reforzamiento de las capacidades institucionales, asi como procesos de solidaridad
global novedosos que los ODM descuidaron. Y todo ello se hace desde perspectivas
metodoldgicas renovadas, que requieren cambios de gran alcance a nivel mundial,
mediante una accion internacionales.

Il. LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN EL
ORDENAMIENTO JURIDICO COLOMBIANO

Colombia lider6 la apuesta por los ODS en el seno de los organismos multilaterales,
tal como se evidencié con anterioridad, al tiempo en que se concertaban los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y agenda 2030, en el Congreso de la Republica
se daba la discusion del Plan Nacional de Desarrollo el cual se concreto en la Ley
1753 de 2015 cuyo articulo primero sefial6:

“ARTICULO 10. OBJETIVOS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO. El
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”, que se
expide por medio de la presente ley, tiene como objetivo construir una
Colombia en paz, equitativa y educada, en armonia con los propdésitos del
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Gobierno nacional, con las mejores practicas y estandares internacionales, y
con la vision de planificacion, de largo plazo prevista por los objetivos de
desarrollo sostenible.” (Subraya por fuera del texto original)

Como puede verse Colombia fue pionero en la incorporacién a nivel juridico de los
ODS, asunto que posteriormente se vio reflejado en el Decreto 0280 del 18 de
febrero de 2015 “Por el cual se crea la Comision Interinstitucional de Alto Nivel para
el alistamiento y la efectiva implementacion de la Agenda de Desarrollo Post 2015
y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS.” Dicha Comision Interinstitucional
segun se desprende en su articulo 2° es el siguiente:

“ARTICULO 2°. Objeto. La Comisién tendra por objeto el alistamiento y la
efectiva implementacion de los ODS a través de politicas publicas, planes,
acciones y programas, con planificacion prospectiva, y el monitoreo,
seguimiento y evaluacion de estos objetivos, con sus respectivas metas.”

Posterior el Gobierno Nacional expidié el documento CONPES 3918 del 15 de
marzo de 2018 “ESTRATEGIA PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) EN COLOMBIA”, el cual establecié los
objetivos de la Politica de Desarrollo Sostenible y sus ODS en la Agenda 2030, un
Plan de Accion y Seguimiento (PAS) para el cumplimiento de la Politica, 4
lineamientos a partir de los cuales se desarrollara la estrategia, la metodologia de
seguimiento y evaluacioén y la estrategia de financiacién de la misma.

Para aterrizar el tema a nivel territorial es importante remitirse al Plan de accion del
documento CONPES el cual en su tercer lineamiento sefiala como estrategia la
territorializacion de los mismos.

“5.3.3. Lineamiento 3: estrategia territorial

Los ODS son objetivos deseables en cuanto promueven, desde diferentes
enfoques, el desarrollo de las personas, asi como el del entorno construido y
el natural. Innovan en cuanto a la inclusién transversal del concepto de
sostenibilidad, como también de su territorializacion. En efecto, si bien los
ODS corresponden a objetivos globales, su logro depende de la habilidad de
volverlos realidad en las ciudades, regiones y municipios. Es a esta escala
gue se deben definir objetivos y metas, medios de implementacién, asi como
el uso de indicadores para definir tanto las lineas de base como el monitoreo
de su progreso.
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El reto para la implementacion de los ODS a nivel regional se abordara a
través de cinco lineas de accion principalmente, que complementan el
ejercicio de seguimiento presentado en el lineamiento 5.3.1 del presente
documento CONPES: (i) pedagogia sobre los ODS; (ii) seguimiento a los
avances de los ODS a nivel territorial; (iii) visibilizacion de buenas practicas
locales para la implementacion de ODS; (iv) implementacion de marcadores
ODS en los instrumentos de planeacion y presupuesto regional; y (V)
acompafamiento diferenciado a los territorios para la implementacion de los
OoDS.”

Ya como normativa mas reciente el Plan de Desarrollo Nacional del Gobierno de
Ivan Duque “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” estructuralmente
coincidente con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

El Plan de Desarrollo 2018-2022 esté estructurado asi:

Por el Plan Plurianual de Inversiones; Pactos estructurales tales como: (1) Pacto
por la equidad: politica social moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad y
conectada a mercados.

(2) Pacto por el emprendimiento y la productividad: una economia dinamica,
incluyente y sostenible que potencie todos nuestros talentos, (3) Pacto por la
legalidad: justicia transparente y seguridad efectiva para que todos vivamos con
libertad y en democracia.

(4) Pacto por la sostenibilidad: producir conservando y conservar produciendo.

(5) Pacto por la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion: un sistema para construir el
conocimiento de la Colombia del futuro.

(6) Pacto por el transporte y la logistica para la competitividad y la integracion
regional.

(7) Pacto por la transformacién digital de Colombia: gobierno, empresas y hogares
conectados con la era del conocimiento.

(8) Pacto por la calidad y eficiencia de servicios publicos: agua y energia para
promover la competitividad y el bienestar de todos

(9) Pacto por los recursos minero-energéticos para el crecimiento sostenible y la
expansion de oportunidades.
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(10) Pacto por la identidad y la creatividad: desarrollo de la economia naranja y
proteccion y promocion de nuestra cultura.

(11) Pacto por la construccion de paz: victimas, reintegracion, estabilizacion y
reconciliacion.

(12) Pacto por la equidad de oportunidades para grupos étnicos: indigenas, negros,
afros, raizales, palanqueros y Rrom.

(13) Pacto por la inclusion y la dignidad de todas las personas con discapacidad.
(14) Pacto por la igualdad de la muijer.
(15) Pacto por la descentralizacidon: conectar territorios, gobiernos y poblaciones.

(16) Pacto por la productividad y la equidad en las regiones; y por ultimo las Metas
para cumplir el PND.

Asi mismo la ley 1955 de 2019 por medio de la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018 — 2022 en su articulo 1 se refirié a la importancia de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible y lo situ6 dentro de los objetivos centrales del plan.

Articulo 1°. Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo. El Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, que se
expide por medio de la presente Ley, tiene como objetivo sentar las bases de
legalidad, emprendimiento y equidad que permitan lograr la igualdad de
oportunidades para todos los colombianos, en concordancia con un proyecto
de largo plazo con el que Colombia alcance los Objetivos de Desarrollo
Sostenible al 2030.

II. LAS PROPUESTAS DEL PROYECTO DE ACUERDO

Segun se desprende del texto de la iniciativa tiene basicamente como objetivo
general la incorporacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible como criterios
para la elaboracion, implementacion y evaluacion en:

Péagina 18 de 35



PROCESO GESTION NORMATIVA CODIGO: GNV-FO-002

VERSION: 01
CONCEJO DE PRESENTACION PONENCIAS
BOGOTA, D.C. FECHA: 14-Nov-2019
. Politicas publicas
. Planes, programas, proyectos
. Plan Distrital de Desarrollo
. Plan de Ordenamiento Territorial

Para dar un analisis mas ordenado sobre los distintos niveles de implementacién de
la iniciativa, es importante hacer una precision inicial al proyecto de acuerdo. Segun
se evidencia, el texto habla diferenciadamente de politica publica de planes,
programas y proyectos, coincidimos con lo anterior, pero aclarando tal como lo hace
Fernandez - Ballesteros (1996) que los planes, programas y proyectos son
componentes de la politica publica. Lo anterior nos delimita el campo de estudio de
la presente ponencia, la cual se enmarcara en tres tipos distintos y especiales de
escenarios:

. Politicas publicas (Planes, programas, proyectos)
. Plan Distrital de Desarrollo
. Plan de Ordenamiento Territorial

1. Politicas Publicas (Planes, programas y proyectos)

Es de vital importancia resaltar que la iniciativa busca fijar como criterios para todas
las fases de la politica publica los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Para ahondar
en este punto es menester entonces hacer un repaso claro de lo que se denomina
como el ciclo de la politica publica, el cual puede definirse como el conjunto de fases
0 etapas que permiten la identificacion del problema, el andlisis de actores y la
participacion, la determinacién de los factores estratégicos de la politica, la
construccion del plan de accion y la implementacion del mismo, asi como el
seguimiento y la evaluacion de todo el ejercicio para su retroalimentacion y ajuste.
(Secretaria Distrital de planeacion, 2017).

Lo anterior queda constatado con claridad desde la redaccion del articulo 1° de la
iniciativa:

“Articulo 1°. OBJETO. La Administracion Distrital tendra como criterios para
la elaboracion, implementacién_y evaluacién de politicas publicas,
planes, programas y proyectos, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
y sus respectivas metas.” (Subraya por fuera del texto original)
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Lo anterior nos lleva entonces a revisar la posibilidad que tiene o no el Concejo de
Bogoté para establecer una norma general que aplique a todas las futuras politicas
publicas y que asi mismo dichos criterios puedan ser establecidos desde el Cabildo
Distrital en todas las fases del ciclo de la politica publica.

Para poder analizar, es de vital importancia remitirnos al articulo 127 del Acuerdo
645 de 2016 Por el cual se adopta el plan de desarrollo econémico, social, ambiental
y de obras publicas para Bogota, D. C., 2016 - 2020 “BOGOTA MEJOR PARA
TODOS", mediante el cual el Concejo de Bogota creo el Consejo Distrital de Politica
Econdmica y Social del Distrito asi:

“Articulo 127. Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital.
Adiciénese un articulo 25A al Titulo II, Capitulo I, Sector Central del Acuerdo
257 de 2006; el cual quedaré asi:

Créase el Consejo de Politica Econémica y Social del Distrito Capital,

presidido por el Alcalde Mayor y conformado por los Secretarios de
Despacho, el cual ejercera las siguientes funciones:

1. Desarrollar las politicas, estrategias y programas del Plan Distrital de
Desatrrollo.

2. Colaborar con el Alcalde Mayor en la coordinacién de las actividades de
las distintas unidades ejecutoras de la politica econdmica y social.

3. Definir y analizar los planes y programas en materia econémica y social
del Distrito.

4. Servir de organismo coordinador y sefialar las orientaciones generales que
deben seguir los distintos organismos especializados de la direccion
econdmica y social del Gobierno Distrital.

5. Estudiar los informes periddicos u ocasionales que se le presenten a traves
de su Secretaria Técnica, sobre el desarrollo de los planes, programas y
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politicas generales sectoriales, y recomendar las medidas que deban
adoptarse para el cumplimiento de tales planes y programas.

6. Dar las directrices y definir las agendas de evaluaciones de impacto de
resultado de los programas del distrito.

La Secretaria Técnica del Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito
Capital estara a cargo de la Secretaria Distrital de Planeacion.”

Més adelante el Consejo Distrital de Politica Econdmica y Social del Distrito fue
reglamentado por el Decreto Distrital 668 de 2017, el cual en su articulo 1° le dio las
siguientes facultades:

“Articulo 1. Objeto. Reglamentar los articulos 127 y 128 del Acuerdo 645 de
2016, en el sentido que el Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito
Capital - CONPES D.C. adelantara la articulaciéon en la formulacién, la
implementacion y el seguimiento de las politicas publicas distritales,
garantizando la unidad de criterio y la coordinacion de las actividades de las
distintas unidades ejecutoras de la politica econdémica y social.”

Y conforme al articulo 3 del precitado Decreto Distrital se delegd en la Secretaria
Distrital de Planeacion la a Guia para la Formulacién e Implementacion de las
Politicas Publicas del Distrito Capital y la Guia para el Seguimiento y la Evaluacion
de las Politicas Publicas del Distrito Capital:

“Articulo 3. Delegacion. Delegar en el Secretario Distrital de Planeacion la
expedicion mediante Resolucion de la Guia para la Formulacion e
Implementacion de las Politicas Publicas del Distrito Capital y la Guia para el
Seguimiento y la Evaluacién de las Politicas Publicas del Distrito Capital. Asi
mismo adoptar las modificaciones o actualizaciones de las guias a que
hubiera lugar.”

Al respecto la Secretaria Distrital de Planeacion expidio la Resolucion 2045 de 2017
"Por medio de la cual se adopta la Guia para la Formulacion e Implementacion de
las Politicas Publicas del Distrito Capital” la cual reafirma al Consejo Distrital de
Politica Econdmica y Social del Distrito, como el 6rgano rector en materia de policia
publica.
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Lo anterior no quiere decir que desde esta ponencia se esté en contra de la
aplicacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible como criterios para el
establecimiento de las futuras politicas publicas en la ciudad, si no que no se
encuentra fundamento legal y normativo para la creacion de una norma genérica
para el establecimiento de dichos criterios desde el Cabildo, cuando fue el mismo
Concejo de Bogoté el que creo el Consejo Distrital de Politica Econdmica y Social
del Distrito otorgandole dichas facultades.

Esto entonces significa en nuestro concepto que el competente actualmente para
este tema en particular es el CONPES D.C. y por lo tanto el Concejo de Bogota no
puede atribuirse dicha dificultad a no ser que se evalle un cambio normativo en esta
materia, el cual no se plantea en el proyecto de acuerdo.

2. Plan Distrital de Desarrollo

La constitucion politica en su articulo 349 inciso segundo sefialé el mandato para
que las entidades territoriales adopten planes de desarrollo:

“Las entidades territoriales elaborardn y adoptaran de manera concertada
entre ellas y el gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto de
asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de las
funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucién y la ley. Los
planes de las entidades territoriales estaran conformados por una parte
estratégica y un plan de inversiones de mediano y corto plazo.”

La misma constitucion politica en el numeral 5 del articulo 315 le otorga la iniciativa
a los alcaldes para que elaboren y presenten los planes de desarrollo:

13

(..

5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes
y programas de desarrollo econémico y social, obras publicas, presupuesto
anual de rentas y gastos y los demas que estime convenientes para la buena
marcha del municipio.”

Los criterios de elaboracién, implementacion y evaluacion de los planes de

desarrollo han sido atribuidos a la competencia exclusiva de las leyes organicas tal
como lo establece el articulo 342 constitucional:
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‘ARTICULO 342. La correspondiente ley organica reglamentara todo lo
relacionado con los procedimientos de elaboracion, aprobacién y ejecucion
de los planes de desarrollo y dispondra los mecanismos apropiados para su
armonizacion y para la sujecion a ellos de los presupuestos oficiales.
Determinard, igualmente, la organizacién y funciones del Consejo Nacional
de Planeacion y de los consejos territoriales, asi como los procedimientos
conforme a los cuales se hara efectiva la participacion ciudadana en la
discusion de los planes de desarrollo, y las modificaciones correspondientes,
conforme a lo establecido en la Constitucion.”

A nivel jurisprudencial se ha reafirmado el mandato que tienen las autoridades de
planeacién desde la elaboracion hasta la evaluacion del plan de desarrollo de
observar lo establecido en las normas de caracter organico y estatutaria, asi quedo
claramente establecido por la Corte Constitucional mediante Sentencia C - 421 de
2012:

“En ejercicio de la funcion legislativa, el Congreso expide, interpreta, reforma
o deroga la leyes, que segun su contenido pueden ser: (i) cddigos o
conjuntos sistematicos de normas que regulan totalmente una materia en los
diversos ramos de la legislacion -art. 150, nam. 2-; (ii) leyes marco, que son
aquellas por medio de las cuales se dictan unas normas generales y se
sefalan los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el gobierno en las
materias taxativamente enunciadas en el art. 150, nam. 19; (iii) leyes de
facultades extraordinarias o habilitantes, las cuales tienen por finalidad
revestir hasta por seis meses al presidente de la republica de precisas
facultades extraordinarias para la expedicion de normas con fuerza de ley -
art. 150, num. 10-; (iv) leyes estatutarias, mediante las cuales el Congreso de
la Republica regula las materias establecidas en el articulo 152 de la CP; (v)
leyes organicas, que son las leyes a las cuales estara sujeto el ejercicio de la
actividad legislativa en las materias indicadas en el articulo 151 de la
Constitucion; y (vi) leyes ordinarias o de contenido ordinario, no incluido
dentro de la materia de las demas leyes especiales, las cuales son dictadas
siguiendo los tramites generales previstos en la Carta politica en sus articulos
154 a 170 y que constituyen la regla general.

En relacién con las leyes organicas, la Constitucion de 1991 establece un
conjunto de reglas y criterios estructurales del concepto de “ley organica’,
entendida como un texto normativo dirigido a regular la actividad legislativa
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del Congreso sobre determinadas materias o contenidos preestablecidos de
manera taxativa en la Carta Politica. En tal sentido, mediante aquella se
norma el ndcleo esencial de la labor congresional en lo relativo a: (i) el
reglamento del Congreso de la Republica y de cada una de las Camaras; (i)
las normas sobre preparacion, aprobacién y ejecucion del presupuesto de
rentas y ley de apropiaciones y (iii) del plan _general de desarrollo; y las
relativas a la asignacion de competencias normativas a las entidades
territoriales. Son leyes especiales, mediante las cuales se reglamenta la
adopcién de otras leyes que versan sobre temas especificos, pero que no
comparten su naturaleza juridica, y, por ende, no pueden ser modificadas ni
derogadas por las leyes ordinarias que se sujetan a ellas.” (Subraya por fuera
del texto original

Para sacar unas primeras conclusiones se tiene que la elaboracion, aprobacion y
ejecucion de los planes de desarrollo solo pueden ser regulados mediante ley
organica, por lo que cualquier disposicion que pretenda regular dichos
procedimientos debera tener asidero en este tipo de normas.

Ahora bien, siguiendo con esta linea de analisis normativo es menester remitirnos
al procedimiento de elaboracién de los planes de desarrollo a nivel territorial el cual
esta reglado en el articulo 39 de la Ley 152 de 1994:

“ARTICULO 39. ELABORACION. Para efecto de la elaboracion del proyecto
de plan, se observaran en cuanto sean compatibles las normas previstas para
el Plan Nacional, sin embargo, debera tenerse especialmente en cuenta lo
siguiente:

1. El Alcalde o Gobernador elegido impartira las orientaciones para la
elaboracion de los planes de desarrollo conforme al programa de gobierno
presentado al inscribirse como candidato.

2. Una vez elegido el Alcalde o Gobernador respectivo, todas las
dependencias de la administracion territorial y, en particular, las autoridades
y organismos de planeacion, le prestaran a los candidatos electos y a las
personas que éstos designen para el efecto, todo el apoyo administrativo,
técnico y de informacidén que sea necesario para la elaboracién del plan.

Los programas y proyectos de cofinanciacién de las entidades territoriales
tendran como prioridad el gasto publico social y en su distribucion territorial
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se deberé tener en cuenta el tamafio poblacional, el nUmero de personas con
necesidades basicas insatisfechas y la eficiencia fiscal y administrativa.

3. El Alcalde o Gobernador, presentara por conducto del secretario de
planeacion o jefe de la oficina que haga sus veces en la respectiva entidad
territorial, a consideracion del Consejo de Gobierno o el cuerpo que haga sus
veces, el proyecto del plan en forma integral o por elementos o componentes
del mismo.

Dicho Consejo de Gobierno consolidara el documento que contenga la
totalidad de las partes del plan, dentro de los dos (2) meses siguientes a la
posesion del respectivo Alcalde o Gobernador conforme a la Constitucion
Politica y a las disposiciones de la presente Ley.

4. Simultdneamente a la presentacion del proyecto de plan a consideracion
del Consejo de Gobierno o el cuerpo que haga sus veces, la respectiva
administracion territorial convocara a constituirse al Consejo Territorial de
Planeacion.

5. El proyecto de plan como documento consolidado, sera presentado por el
Alcalde o Gobernador a consideracion de los Consejos Territoriales de
Planeacion, a mas tardar dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha
de su posesidn, para analisis y discusion del mismo y con el propdsito de que
rinda su concepto y formule las recomendaciones que considere
convenientes.

En la misma oportunidad, la maxima autoridad administrativa deber& enviar
copia de esta informacion a la respectiva corporacion de eleccién popular.

6. El respectivo Consejo Territorial de Planeacion debera realizar su labor
antes de transcurrido un (1) mes contado desde la fecha en que haya
presentado ante dicho Consejo el documento consolidado del respectivo
plan.

Sitranscurriere dicho mes sin que el respectivo Consejo Territorial se hubiere
reunido o pronunciado sobre la totalidad o parte del proyecto del plan,
considerara surtido el requisito en esa fecha.

Tanto los Consejos Territoriales de Planeacion, como los Concejos y
Asambleas, verificaran la correspondencia de los planes con los programas
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de gobierno que hayan sido registrados al momento de la inscripcion como
candidato por el Alcalde o Gobernador electo.

PARAGRAFO. Las disposiciones de este articulo se aplicaran respecto de la
méxima autoridad administrativa y corporacién de eleccion popular de las
demas entidades territoriales.”
Del articulo transcrito se colige con claridad que en primer lugar la elaboracion de
los planes de desarrollo corresponde a alcalde por lo que sera conforme al plan de
gobierno presentado para la respectiva eleccion que el mandatario iniciara el
proceso de estructuracion del proyecto, contando con la iniciativa otorgada por las
normas de caracter organicas.

Si es al alcalde a quien la ley le otorga la facultad de elaborar y estructurar el plan
de desarrollo mal haria el Concejo de Bogota en establecer criterios de elaboracion,
implementacion y evaluacion que llegasen a condicionar el legitimo desempefio de
esa funcion al mandatario.

Lo anterior no quiere decir de ninguna manera que los Objetivos de Desarrollo
Sostenible queden limitados en su implementacion, pues tal como lo observa el
CONPES 3918 de 2018, uno de los retos de la territorializacion pasa por la
identificacion de mecanismos e instrumentos publicos a nivel territorial que permitan
su implementacion:

“Los instrumentos en mencion constituyen una oportunidad para identificar y
asociar recursos especificos para apoyar el efectivo cumplimiento de los ODS
por parte de las entidades territoriales del pais. De tal forma, el DNP, en
coordinacion con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y las demas
entidades pertinentes que conforman la Comision para los ODS, identificara
y definira criterios para priorizar y establecer marcadores asociados con
dichos objetivos en las principales fuentes de inversién publica que tienen
programacion y ejecucion territorial, asi como en instrumentos de planeacion
territorial e instancias de articulacion de acciones y recursos entre diferentes
niveles de gobierno. Este ejercicio se complementa con el uso de los
clasificadores ya existentes, asi como los sistemas de informacion
presupuestal ya en marcha, tales como el Sistema Unificado de Inversiones
y Finanzas Publicas (SUIFP) y sistema de informacion de gestion de
proyectos (GESPROQY), entre otros.”

Lamentablemente a la fecha la Comision para los ODS no ha expedido
reglamentacion alguna sobre los actores y competencias para el establecimiento de
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los Objetivos de Desarrollo Sostenible, por lo que es menester que nos sujetemos
a la normatividad vigente mencionada con anterioridad.

Otro asunto que refuerza nuestro argumento no solo legalmente, sino también en
eficacia procedimental, es la regla establecida en el inciso segundo del articulo 339
de la constitucién politica:

“ARTICULO 339. Habra un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una
parte general y un plan de inversiones de las entidades publicas del orden
nacional. En la parte general se sefalaran los propdsitos y objetivos
nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la accién estatal a
mediano plazo y las estrategias y orientaciones generales de la politica
econdmica, social y ambiental que seran adoptadas por el Gobierno. El plan
de inversiones publicas contendra los presupuestos plurianuales de los
principales programas y proyectos de inversion publica nacional y la
especificacion de los recursos financieros requeridos para su ejecucion,
dentro de un marco que garantice la sostenibilidad fiscal.

Las entidades territoriales elaboraran y adoptardn de manera
concertada entre ellas y el gobierno nacional, planes de desarrollo, con
el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempefio
adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucion
y la ley. Los planes de las entidades territoriales estardn conformados por
una parte estratégica y un plan de inversiones de mediano y corto plazo.”
(Subraya por fuera del texto original)

Lo que nos indica es que el plan distrital de desarrollo debe elaborarse de forma
concertada con el gobierno nacional, pero no solo esto también debe garantizar la
coherencia con el Plan de Desarrollo del Gobierno Nacional conforme a lo
establecido en el inciso segundo del articulo 32 de la 152 de 1994:

ARTICULO 32. ALCANCE DE LA PLANEACION EN LAS ENTIDADES
TERRITORIALES. Las entidades territoriales tienen autonomia en materia de
planeacién del desarrollo econémico, social y de la gestibn ambiental, en el
marco de las competencias, recursos Yy responsabilidades que les ha
atribuido la Constitucién y la ley.

Los planes de desarrollo de las entidades territoriales, sin prejuicio de
su autonomia, deberén tener en cuenta para su elaboracidn las politicas
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v estrategias del Plan Nacional de Desarrollo para garantizar la
coherencia. (Subraya por fuera del texto original)

Lo anterior se expone para concluir que a la fecha el Plan de Desarrollo Nacional
Ley 1955 de 2019 en su articulo 1° implementa de forma transversal los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, conforme a esto, la Administracion Distrital debera guardar
coherencia con esta politica del Gobierno Nacional, pero sera el alcalde quien deba
incluirlos dentro de la estructuracién del documento del plan y no el Concejo de
Bogota como se plantea dentro de la iniciativa por lo expuesto anteriormente.

Entendemos y compartimos la intencion de los autores del proyecto, sin embargo,
resulta también menos util expedir dicha norma, teniendo en cuenta que dentro del
plan de gobierno presentado por la Alcaldesa Claudia Lépez se incluyen como ejes
transversales de la propuesta los Objetivos de Desarrollo Sostenible, asunto que
conjugado con el punto anterior garantizan la inclusion de dichos criterios para el
préximo plan distrital de desarrollo a iniciativa de la Alcaldesa Mayor de Bogota.

3. Plan de ordenamiento territorial

El articulo 313 numerales 2° y 7° de la constitucion politica establece como funcién
de los Concejos adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo
econdémico y social de obras publicas y reglamentar los usos del suelo y, dentro de
los limites que fije la ley, vigilar y controlar las actividades relacionadas con la
construccion y enajenacion de inmuebles destinados a vivienda.

Asi mismo, el articulo 315 numeral 5 de la Carta Politica sefiala que es una
atribucién del Alcalde presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo
sobre planes y programas de desarrollo econémico y social, obras publicas,
presupuesto anual de rentas y gastos de los demas que estime convenientes para
la buena marcha del municipio.

Asi mismo al igual que el plan de desarrollo los planes de ordenamiento territorial
tienen una regulacion reservada para normas de caracter organico en concordancia
a lo establecido por la Corte Constitucional en Sentencia C — 053 de 2019:

“Las materias que en el ordenamiento territorial cuentan con reserva organica
se disponen en diversas disposiciones constitucionales, entre las que se
encuentran: la asignacion de competencias normativas a las entidades
territoriales (CP, art 151); la distribucion general de competencias entre la
Nacion y las entidades territoriales (CP art. 288); las reglas y requisitos para
la formacién de nuevos departamentos(CP art. 297); conversién de una
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region en entidad territorial y los principios para la adopcién del estatuto
especial de cada region, asi como las atribuciones, los O6rganos de
administracion, y los recursos de las regiones y su participacion en el manejo
de los ingresos provenientes del Fondo Nacional de Regalias (CP art. 307);
el régimen administrativo y fiscal especial de las areas metropolitanas, asi
como los mecanismos que garanticen la adecuada participacion de las
autoridades municipales en los 6rganos de administracion de estas areas, la
conversion de éstas en distritos y la forma de convocar y realizar las
consultas populares que decidan la vinculaciéon de los municipios a las areas
metropolitanas (CP art. 319); las condiciones para la conformacion de
entidades territoriales indigenas (CP art. 329)”

Lo anterior pone de presente la reserva de ley existente en materia de ordenamiento
territorial, asunto que segun en nuestro criterio cubre también a la iniciativa del
presente proyecto de acuerdo.

Por otra parte, el Decreto 1421 de 1993 en sus articulos 12 y 13 plantea la iniciativa
restrictiva en materia de Planes de Ordenamiento Territorial en cabeza del Alcalde
de Bogota:

‘ARTICULO 12. ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de
conformidad con la Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de
las funciones y la eficiente prestacidon de los servicios a cargo del Distrito.

2. Adoptar el Plan General de Desarrollo Econdmico y Social y de Obras
Publicas.

El plan de inversiones, que hace parte del Plan General de Desarrollo,
contendrd los presupuestos plurianuales de los principales programas y
proyectos y la determinacion de los recursos financieros requeridos para su
ejecucion.

3. Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y
sobretasas: ordenar exenciones tributarias y establecer sistemas de
retencién y anticipos con el fin de garantizar el efectivo recaudo de aquéllos.

Jurisprudencia Vigencia

4. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gastos.
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5. Adoptar el Plan General de Ordenamiento Fisico del territorio, el cual
incluirq entre otras materias, la reglamentacion de los usos del suelo y el
desarrollo fisico en las areas urbanas y rurales. Con tal fin, dictara las normas
gue demanden los procesos de urbanizacidn y parcelacion, la construccion
de vias y el equipamiento urbano.

6. Determinar los sistemas y métodos con base en los cuales las juntas
administradoras locales podran establecer el cobro de derechos por concepto
de uso del espacio publico para la realizacion de actos culturales, deportivos,
recreacionales o de mercados temporales, de conformidad con lo previsto en
este estatuto.

7. Dictar las normas necesarias para garantizar la preservacion y defensa del
patrimonio ecoldgico, los recursos naturales y el medio ambiente.

8. Determinar la estructura general de la Administracion Central, las
funciones béasicas de sus entidades y adoptar las escalas de remuneracion
de las distintas categorias de empleos.

Jurisprudencia Vigencia

9. Crear, suprimir y fusionar establecimientos publicos y empresas
industriales y comerciales y autorizar la constitucion de sociedades de
economia mixta y la participacion del Distrito en otras entidades de caracter
asociativo, de acuerdo con las normas que definan sus caracteristicas.

10. Dictar las normas que garanticen la descentralizacién, la
desconcentracion y la participacion y veeduria ciudadanas.

11. Revestir pro tempore al alcalde mayor de precisas facultades para el
ejercicio de funciones que corresponden al Concejo. El alcalde le informara
sobre el uso que haga de las facultades al término de su vencimiento.

12. Promover y estimular la industria de la construccion, particularmente la
de vivienda; fijar los procedimientos que permitan verificar su sometimiento a
las normas vigentes sobre uso del suelo; y disponer las sanciones
correspondientes. Igualmente expedir las reglamentaciones que le autorice
la ley para la vigilancia y control de las actividades relacionadas con la
enajenacion de inmuebles destinados a vivienda.

13. Regular la preservacion y defensa del patrimonio cultural.

Pagina 30 de 35



PROCESO GESTION NORMATIVA CODIGO: GNV-FO-002

VERSION: 01

CONCEJO DE PRESENTACION PONENCIAS

BOGOTA, D.C. FECHA: 14-Nov-2019

14. Fijar la cuantia hasta la cual se pueden celebrar contratos directamente
y prescindir de la formalidad del escrito, segun la naturaleza del contrato y de
la entidad contratante.

15. Organizar la Personeria y la Contraloria Distritales y dictar las normas
necesarias para su funcionamiento.

16 . Dividir el territorio del Distrito en localidades, asignarles competencias y
asegurar su funcionamiento y recursos.

17. Autorizar el cupo de endeudamiento del Distrito y de sus entidades
descentralizadas.

18. Expedir los Cadigos Fiscal y de Policia.
19. Dictar normas de transito y transporte.
20. Crear los empleos necesarios para su funcionamiento.

21. Expedir las normas que autorice la ley para regular las relaciones del
Distrito con sus servidores, especialmente las de Carrera Administrativa.

Jurisprudencia Vigencia
22. Evaluar los informes periédicos que deban rendir los funcionarios y
servidores distritales.

23. Ejercer de conformidad con lo dispuesto en el articulo 70. del presente
estatuto, las atribuciones que la Constitucion y las leyes asignen a las
asambleas departamentales.

24. Darse su propio reglamento, y

25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.
ARTICULO 13. INICIATIVA. Los proyectos de acuerdo pueden ser
presentados por los concejales y el alcalde mayor por conducto de sus
secretarios, jefes de departamento administrativo o representantes legales

de las entidades descentralizadas. El personero, el contralor y las juntas
administradoras los pueden presentar en materias relacionadas con sus
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atribuciones. De conformidad con la respectiva ley estatutaria, los
ciudadanos y las organizaciones sociales podran presentar proyectos de
acuerdo sobre temas de interés comunitario.

Solo podran ser dictados o reformados a iniciativa del alcalde los acuerdos a
gue se refieren los ordinales 2o0., {3}o., 40., 50., 80., 90., {14}, 16, 17 y {21}
del articulo anterior. Igualmente, sélo podran ser dictados o reformados a
iniciativa del alcalde los acuerdos que decreten inversiones, ordenen
servicios a cargo del Distrito, {autoricen enajenar sus bienes y dispongan
exenciones tributarias o cedan sus rentas}. EI Concejo podra introducir
modificaciones a los proyectos presentados por el Alcalde.”

Por otra parte, la Ley 388 de 1997 en sus articulos 11 y 12 sefiala los determinantes,
componentes y partes de los planes de ordenamiento territorial conforme a los
cuales el Alcalde Mayor debe elaborar y estructurar el documento para presentarlo
a consideracion del Concejo:

ARTICULO 11. COMPONENTES DE LOS PLANES DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL. Los planes de ordenamiento territorial deberan contemplar
tres componentes:

1. El componente general del plan, el cual estara constituido por los objetivos,
estrategias y contenidos estructurales de largo plazo.

2. El componente urbano, el cual estara constituido por las politicas,
acciones, programas y normas para encauzar y administrar el desarrollo
fisico urbano.

3. El componente rural, el cual estara constituido por las politicas, acciones,
programas y normas para orientar y garantizar la adecuada interaccion entre
los asentamientos rurales y la cabecera municipal, asi como la conveniente
utilizacion del suelo.

ARTICULO 12. CONTENIDO DEL COMPONENTE GENERAL DEL PLAN

DE ORDENAMIENTO. El componente general del plan de ordenamiento
debera contener:
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1. Los objetivos y estrategias territoriales de largo y mediano plazo que
complementaran, desde el punto de vista del manejo territorial, el desarrollo
municipal y distrital, principalmente en los siguientes aspectos:

1.1 Identificacion y localizaciébn de las acciones sobre el territorio que
posibiliten organizarlo y adecuarlo para el aprovechamiento de sus ventajas
comparativas y su mayor competitividad.

1.2 Definicion de las acciones territoriales estratégicas necesarias para
garantizar la consecucion de los objetivos de desarrollo econémico y social
del municipio o distrito.

1.3 Adopcion de las politicas de largo plazo para la ocupacion,
aprovechamiento y manejo del suelo y del conjunto de los recursos naturales.

2. Contenido Estructural, el cual deberd establecer, en desarrollo y
concrecion de los aspectos sefalados en el numeral 1° de este articulo, la
estructura urbano-rural e intraurbana que se busca alcanzar a largo plazo,
con la correspondiente identificacion de la naturaleza de las infraestructuras,
redes de comunicacion y servicios, asi como otros elementos o
equipamientos estructurantes de gran escala. En particular se deberan
especificar:

2.1 Los sistemas de comunicacion entre el area urbana y el area rural y su
articulacion con los respectivos sistemas regionales.

2.2 El sefialamiento de las areas de reserva y medidas para la proteccion del
medio ambiente, conservacién de los recursos naturales y defensa del
paisaje, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 99 de 1993 y el Cdadigo
de Recursos Naturales, asi como de las areas de conservacion y proteccion
del patrimonio histérico, cultural y arquitecténico.

2.3 La determinacion y ubicacion en planos de las zonas que presenten alto
riesgo para la localizacion de asentamientos humanos, por amenazas o
riesgos naturales o por condiciones de insalubridad.

2.4 La localizacion de actividades, infraestructuras y equipamientos basicos

para garantizar adecuadas relaciones funcionales entre asentamientos y
zonas urbanas y rurales.
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2.5 La clasificacion del territorio en suelo urbano, rural y de expansion urbana,
con la correspondiente fijacion del perimetro del suelo urbano, en los
términos en que estas categorias quedan definidas en el Capitulo IV de la
presente ley, y siguiendo los lineamientos de las regulaciones del Ministerio
del Medio Ambiente en cuanto a usos del suelo, exclusivamente en los
aspectos ambientales y de conformidad con los objetivos y criterios definidos
por las Areas Metropolitanas en las normas obligatoriamente generales, para
el caso de los municipios que las integran.

PARAGRAFO lo. Para los efectos de la aplicacion de las normas que aqui
se establecen, se entenderd por estructura urbano-rural e intraurbana el
modelo de ocupacién del territorio que fija de manera general la estrategia de
localizacion y distribucion espacial de las actividades, determina las grandes
infraestructuras requeridas para soportar estas actividades y establece las
caracteristicas de los sistemas de comunicacion vial que garantizaran la
fluida interaccion entre aquellas actividades espacialmente separadas.

PARAGRAFO 20. En cumplimiento del mandato constitucional contenido en
el articulo 367 de la Constitucion Politica, y a fin de evitar que pueda haber
zonas urbanas sin posibilidad de cobertura de servicios publicos
domiciliarios, en adelante el perimetro urbano no podra ser mayor que el
denominado perimetro de servicios.

PARAGRAFO 30. <Paragrafo adicionado por el articulo 190 del Decreto 19
de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> Cuando existan inconsistencias
entre lo seflalado en el acuerdo que adopta el plan de ordenamiento territorial
y su cartografia oficial, prevalecera lo establecido en el texto del acuerdo y
correspondera al alcalde municipal o distrital, o la entidad delegada para el
efecto, corregir las inconsistencias cartograficas, siempre que no impliquen
modificacién al articulado del Plan de Ordenamiento Territorial.

En el acto administrativo que realice la precision cartografica se definiran,
con fundamento en las disposiciones del Plan de Ordenamiento Territorial y
sus reglamentaciones, las normas urbanisticas aplicables al area objeto de
la precision. Una vez expedido el acto administrativo, el mismo debera ser
registrado en todos los planos de la cartografia oficial del correspondiente
plan y sus instrumentos reglamentarios y complementarios. Esta disposicion
también sera aplicable para precisar la cartografia oficial cuando los estudios
de detalle permitan determinar con mayor exactitud las condiciones juridicas,
fisicas, geologicas y morfoldgicas de los terrenos.”
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Como se evidencia en la normatividad anterior el establecimiento de criterios como
podrian ser los Objetivos de Desarrollo Sostenible estdn en cabeza del Alcalde
Mayor duefio de la iniciativa y del proceso de elaboracion y formulacion, por lo que
en nuestro concepto tampoco es dable establecer una norma genérica para los
Planes de Ordenamiento Territorial a través de acuerdo para regular dicha materia.

Para finalizar es de vital importancia reiterar que con la presente ponencia de
ninguna forma se estd mostrando desacuerdo con la implementacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, si no que por el contrario existen fuertes
coincidencias con la necesidad de aplicarlos en Bogota, pero consideramos que el
camino juridico tomado en la iniciativa es inadecuado por las razones aqui

expuestas.

En mi calidad de Ponente en primer debate del Proyecto de Acuerdo No 015 de
2020 “Por medio del cual se incorporan los Objetivos de Desarrollo Sostenible como
criterios para la elaboracién, implementacion y evaluacién de politicas publicas,
planes, programas, proyectos del distrito capital y se dictan otras disposiciones”, me

7. PROPOSICION FINAL

permito dar PONENCIA NEGATIVA, por las razones antes expuestas.

Agradeciendo la atencion prestada,

EMEL ROJAS CASTILLO
Concejal de Bogota
Vocero de Bancada
Colombia Justa Libres
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