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Doctora
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Subsecretaria

Comisién Primera Permanente del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Concejo de Bogota, D.C.

Ciudad

ASUNTO: Ponencia positiva Proyecto de Acuerdo No. 041 de 2020.

Respetada Doctora:

Atendiendo la designacion que mediante sorteo me fue efectuada para rendir ponencia
al Proyecto de Acuerdo N° 041 de 2020 "Por el cual se modifica el Acuerdo 013 de
2000", de autoria de los honorables concejales: Emel Rojas Castillo y Marco Acosta

Rico del Partido Colombia Justa y Libres.

Atentamente PRESENTO PONENCIA POSITIVA, dentro del término establecido para

tal efecto.

Cordialmente,

HEIDY LORENA SANCHEZ BARRETO

Concejala Ponente

Coalicion Colombia Humana — Unidn Patridtica — MAIS
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PONENCIA PROYECTO DE ACUERDO No. 041 de 2020

Atendiendo la designacion que mediante sorteo me fue efectuada para rendir ponencia
al proyecto de Acuerdo No. 041 de 2020 "Por el cual se modifica el Acuerdo 013 de
2000" me permito presentar dentro del término establecido PONENCIA POSITIVA CON
MODIFICACIONES, en consecuencia, de las siguientes consideraciones.

1. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto tiene por objeto adicionar al Consejo de Planeacion Local, un representante
de las organizaciones religiosas en cada localidad.

2. INTENCION Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El Articulo 5°del Acuerdo 13 de 2000 se refiere a la creacion e integracion de los
Consejos Locales de Planeacion tienen la naturaleza de entes consultivos y son
instancias de planeacion en cada una de las localidades. Estan integrados por un
representante de cada una de las siguientes organizaciones, con asiento en la
respectiva localidad:

Asociacion de Juntas de Accion Comunal.
Asociaciones de Padres de Familia

Organizaciones Juveniles.

Rectores de Establecimientos educativos.
Organizaciones de Comerciantes.

Organizaciones de industriales.

Gerentes de establecimientos de salud publica local.
Organizaciones no gubernamentales.

Organizaciones ambientales.

Organizaciones de adulto/a mayor y/o de pensionados.
Donde existan, organizaciones de las comunidades indigenas y étnicas.
Donde existan, organizaciones campesinas.

De acuerdo con los concejales Emel Rojas Castillo y Marco Acosta Rico, del Partido
Colombia Justa y Libres, la creacion e integracion de estos 6rganos de participacion no
tiene en cuenta a las organizaciones religiosas que, por su vocacion y ejercicio local,
deben ser parte del Plan de Desarrollo Local. En este sentido, algunos de los
argumentos que se presentan para la justificacion del Proyecto de Acuerdo 041 de
2020, hacen referencia a:

e Fomentar la participacion democratica equitativa
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3.

Resarcir los derechos de las comunidades religiosas.

Permitir la interaccion de todos los integrantes de la sociedad en estos consejos,
para que se tengan en cuenta diferentes puntos de vista.

Alcanzar a una poblacion que con facilidad da a conocer, divulga y participa de
las decisiones de la administracion en espacios como los Concejos de
Planeacién Local y Encuentros ciudadanos.

Potenciar, posibilitar y fortalecer la generacion de espacios y mecanismos que
recojan y atraigan a las diferentes organizaciones que realizan otro tipo de
trabajo social con la ciudadania y que no se tienen en encuentran en el Acuerdo
13 del 2000.

Posibilitar el aumento de los lugares de atencidn a las madres cabeza de familia,
atencion a los habitantes de calle, proteccion al adulto mayor, atencion a la
familia etc.

Impulsar a nuevas organizaciones para que observen nuevas alternativas de
seguimiento, evaluacion, y control del Plan de Desarrollo Econémico de y Social.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE ACUERDO

El Proyecto de Acuerdo 041 de 2020 tiene como antecedente el Proyecto de Acuerdo
128 de 2016 “Por el cual se modifica el Acuerdo 013 de 2000” presentado por el concejal
Emel Rojas del, en ese entonces, Movimiento Libres, con el objetivo de vincular a las
comunidades religiosas en la participacion de los consejos locales de planeacién vy el
Proyecto de Acuerdo 073 de 2016. Asimismo, fueron presentadas las siguientes
ponencias con base en dicho Proyecto de Acuerdo:

No. | P.A. PONENTES ANO
H. C. Nelson Castro Rodriguez
(coordinador) - Positiva
H. C. Marco Fidel Ramirez Antonio -
Negativa
H. C. Manuel José Sarmiento
Arguello (coordinador)- Negativa
H. C. Nelson Castro Rodriguez -
Positiva

1 073 2016

2 128 2016

4. MARCO JURIDICO

La Constitucion de 1991 trajo consigo un cambio radical en la perspectiva de la
participacién y la toma de decisiones de la administracion frente a la ciudadania, es asi
como se ha expresado bajo la doctrina constitucional, que la democracia participativa
se manifiesta en la participacion activa de todos los estamentos de la sociedad en el
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transcurrir de las politicas y decisiones que afecten los derechos de los individuos. La
Honorable Corte Constitucional ha sefalado respecto al precitado tema lo siguiente:

“Las relaciones entre el Estado y los particulares se desenvuelven en un
marco juridico democratico y participativo como claramente aparece en
el preambulo de la Constitucion y es reiterado en el titulo |1 de los
principios fundamentales. El articulo 1 de la Constitucion define a
Colombia como un estado social de derecho organizado en forma de
republica democratica participativa y pluralista, mientras que en el
articulo 2° establece dentro de los fines esenciales del Estado el de
“facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en
la vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la nacion”. Los
principios de la soberania popular (CP. art.3°), de primacia de los
derechos inalienables de la persona (CP art.5°), de diversidad étnica y
cultural (CP art. 7°) y de respeto a la autodeterminacion de los pueblos
(CP art.9°) constituyen junto con los anteriores el ideario axioldgico que
identifica el sistema juridico colombiano y le otorga su indiscutible
caracter democratico y participativo, presente en los distintos escenarios,
materias y procesos de la vida institucional y social del pais.

En materia del ejercicio del poder politico y social por parte de las
personas, la Constitucion de 1991 representa la transferencia de
extensas facultades a los individuos y grupos sociales. El derecho a la
igualdad, la libertad de expresién, el derecho de peticién, el derecho de
reunion, el derecho de informacién o el derecho de acceder a los docu-
mentos publicos, entre otros, permiten a los ciudadanos una mayor
participacion en el disefio y funcionamiento de las instituciones publicas.
Los mecanismos de proteccion de los derechos fundamentales por su
parte han obrado una redistribucion del poder politico en favor de toda la
poblacion con lo que se consolida y hace realidad la democracia
participativa”. 1

A renglon seguido la Corte sefald: “Los instrumentos de participacion democratica
garantizados en la Constitucion no se limitan a la organizaciéon electoral, sino que se
extienden a todos los ambitos de la vida individual, familiar, social y comunitaria” 2
También dispuso respecto de la injerencia de los actores sociales en la toma de
decisiones de la administracién lo siguiente:

1 Corte Constitucional Colombiana, Sentencia C-596 de 2002.
2 Corte Constitucional Colombiana, Sentencia C-089 de 1994.
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“Como lo ha sefialado resulta indispensable distinguir la necesidad de que
en una democracia participativa los ciudadanos intervengan en las
decisiones que los afectan -economicas, politicas, administrativas,
ambientales, civicas o culturales-, de la intervencion de los mismos para
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las
finalidades primeramente enunciadas demandan la injerencia de los
actores sociales en pro de un bienestar comun, conforme a los dictados
constitucionales que imponen a las autoridades la proteccién de la vida,
honra, bienes, creencias, derechos y libertades, de todos los residentes en
Colombia, la preservacion de su libertad y del derecho a optar por la propia
realizacién. La justicia, aunque también anhelo de todos generalmente solo
adquiere realizacion efectiva en el ambito individual”.?

Siguiendo con el analisis de la participacién ciudadana en la construccién de las
decisiones, definid las caracteristicas Universales y Expansivas de la democracia
participativa, las cuales en su concepto se definen asi:

“Al decir que la democracia participativa debe estar permeada del criterio
expansivo la Corte ha pretendido que se tienda a la maximizacion del
efectivo desarrollo de la participacion ciudadana en la toma de decisiones
gue los afecten, en todos los &mbitos de la actividad nacional publica o
privada. Por tanto, se ha buscado evitar trabas a este desarrollo expansivo,
consagraciones meramente formales o restriccion en el ejercicio de nuevos
mecanismos de participacion, aparte de los ya consagrados en la ley o la
Constitucion.

(...) Ha pretendido la Corte mediante la aplicacion del criterio de
universalizacion que la nocién de participacién ciudadana no quede
restringida Unicamente a lo publico, sino que llegue también a las
relaciones entre particulares, y que ésta sea palpable en todos aquellos
asuntos en los que se tomen decisiones que afecten al Estado, la
comunidad o la persona por implicar el manejo y distribucion del poder”.

Del mismo modo, las presentes modificaciones del acuerdo 13 de 2000 tienen como fin
hacer cumplir los objetivos expuestos por la Constitucion Politica en su articulo segundo
en donde se expresa que:

3 Corte Constitucional Colombiana, Sentencia C-507 de 2001
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“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econOmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares”.

Y a su vez los principios rectores la Ley 1437 en donde menciona que:

“ARTICULO 30. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan interpretar y
aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos
administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica,
en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales. Las actuaciones
administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y
celeridad”.

5. PERTINENCIA'Y VIABILIDAD DEL PROYECTO

Este Proyecto de Acuerdo tiene viabilidad con relacion a la necesidad de ampliar y
profundizar los espacios de participacion ciudadana y de las comunidades a nivel
distrital, pero del mismo en cada una de las localidades de la ciudad en el marco del
eficaz funcionamiento de la democracia participativa.

Del mismo modo, la presentacion de este Proyecto para la modificacion del Acuerdo 13
del 2000, crea la oportunidad para la ampliacion de la composicion de los Consejos
Locales de Planeacion con el objetivo de dar participacion a sectores que han quedado
por fuera de este. Es necesario promover el acceso no solo de comunidades religiosas
sino también de sectores que han construido procesos y lazos comunitarios desde las
localidades a través de acciones e intereses. No basta con extender la participacion
exclusivamente a las comunidades religiosas, pues es un deber estatal garantizar la
participacién de todos los sectores, comunidades y organizaciones en la construccion
de las politicas que los afecten.
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Con ello, que se cumpla lo planteado en la Ley Estatutaria 1757 de 2015 que promueve
y protege el derecho a la participacion democrética, dando los pardmetros generales y
metodoldgicos para acceder a este derecho y, que se argumenta en su articulo 1° busca
“promover, proteger y garantizar modalidades del derecho a participar en la vida
politica, administrativa, econémica, social y cultural, y asi mismo a controlar el poder
politico”. Al mismo tiempo en el articulo 2° que pretende que “todo plan de desarrollo
debe incluir medidas especificas orientadas a promover la participacion de todas las
personas en las decisiones que los afectan y el apoyo a las diferentes formas de
organizacion de la sociedad (...)".

Sin embargo, vale sefialar que, en relacion con la democracia, hoy los mecanismos
legales existentes no se definen en funcion de la participacién directa de la poblacion
en la toma de determinaciones para el desenvolvimiento social y urbano territorial. Lo
dispuesto en las leyes 152 de 1994 y 388 de 1997 establece varias limitaciones al
respecto. Los Consejos Territoriales (o Nacional) de Planeacion se establecen como el
principal espacio de participacion ciudadana para intervenir y hacer seguimiento a los
Planes de Desarrollo y a los POT, pero, son condenados a ser una instancia meramente
formal y consultiva.

La composicion de estos, aunque abarca los grupos organizados existentes
econodmicos, sociales, ecoldgicos, educativos, culturales y comunitarios, sometidos a la
legalidad, deja que la definicién esté a cargo de la maxima autoridad ejecutiva, el
Presidente, el gobernador o el alcalde segun el caso, hecho que limita profundamente
Su autonomia.

En ese sentido, la Circular Conjunta 002 de 2020 presentada por la Alcaldia Mayor,
referencia unos lineamientos para consideracion de los alcaldes y alcaldesas locales.
Alli, son entendidos los Consejos Locales de Planeacion como:

“una manifestacion del derecho a la participacion en desarrollo de los mandatos
constitucionales que nos exigen la materializacion de la democracia participativa
de cara a mejorar los resultados de la gestion publica, fortalecer el tejido social,
promover la inteligencia colectiva y asumir una lucha frontal contra la corrupcion,
apoyados en todos aquellos ciudadanos y ciudadanas dispuestos a trabajar por
una mejor ciudad’.

Igualmente, la Circular 002 de 2020 plantea la promocién de didlogos en torno al
proceso de formulacion y planeacién de los Planes de Desarrollo Local, donde la
instancia de los Consejos Locales de Planeacion esté conformada no sélo por las
organizaciones que histéricamente han manifestado su voz dentro de los actores
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enmarcados en el Acuerdo 13 de 2000, sino también que se amplie a nuevas
organizaciones orientadas al ejercicio de la participacion ciudadana:
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23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.

31.
32.

Asociacion de Juntas de Accion

Comunal.

Asociaciones de Padres de Familia

Organizaciones Juveniles.

Rectores de Establecimientos educativos.
Organizaciones de Comerciantes.

Organizaciones de industriales.

Gerentes de establecimientos de salud publica local.
Organizaciones no gubernamentales.

. Organizaciones ambientales.

. Organizaciones de adulto mayor

. Delegado del Consejo Tutelar

. Representante de las comunidades indigenas y étnicas

. Organizaciones de personas en condicion de discapacidad

. Organizaciones de mujeres

. Organizaciones del sector religioso

. Organizaciones de propiedad horizontal

. Colectivos u organizaciones de bici usuarios

. Organizaciones culturales o artisticas

. Organizaciones sociales relacionadas con la convivencia y la paz
. Asociaciones de vecinos

. Organizaciones u asociaciones de medios de comunicacion comunitarios y

alternativos

Organizaciones y asociaciones de victimas
Organizaciones deportivas

Organizaciones LGBTI

Organizaciones sociales del sector de salud
Organizaciones de recicladores

Colectivos u Organizaciones de animalistas
Organizaciones de Derechos Humanos
Representante de organizaciones de comunidades negras, afrodescendientes,
raizales y palanqueras

Organizaciones de vendedores informales
Organizaciones de barras futboleras
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33. Organizaciones de nifios, nifias y adolescentes

Sobre dicha escogencia, debe prevalecer como principio la autonomia de cada
localidad. Por lo tanto, se debe ampliar no s6lo en materia de actores sino también los
tiempos del proceso de eleccion. Por lo tanto, se debe abrir un periodo de preinscripcion
de organizaciones de la sociedad civil pertenecientes a los sectores, a saber:
econdmicos, sociales, ecoldgicos, educativos, culturales, comunitarios y los que se
determine segun la preinscripcion realizada. En ese sentido, se propone un tiempo de
preinscripcion de 3 (tres) meses previos a la convocatoria en la alcaldia local. Esto, para
permitir un eficaz censo organizativo y sectorial, que permita una positiva escogencia
de las representaciones ante el Consejo Local de Planeacion.

6. PROPUESTA DE MODIFICACIONES AL ARTICULADO:

Acuerdo 013 de 2000

Modificaciones Proyecto de Acuerdo

Articulo 1°.- Adicibnese al articulo 5 del
Acuerdo 013 de 2000 un numeral del
siguiente tenor:

-Organizaciones y/o  Comunidades
religiosas con personeria Juridica
reconocida por el Ministerio del Interior.

ARTICULO 5. CREACION E
INTEGRACION. En cada una de las
Localidades  del Distrito  Capital
funcionard un Consejo de Planeacion
Local, el cual tendra la naturaleza de ente
consultivo y serd la instancia de
planeacion en la localidad. Estara
integrado por un representante de cada
una de las siguientes organizaciones, con
asiento en la respectiva localidad:

* Asociacion de Juntas de Accion
Comunal.

041 de 2000
ARTICULO 5. CREACION E
INTEGRACION. En cada una de las
Localidades  del Distrito  Capital

funcionara un Consejo de Planeacion
Local, el cual tendra la naturaleza de ente
consultivo y ser4d la instancia de
planeacion en la localidad. Estara
integrado por un representante de cada
una de las siguientes organizaciones, 0
segun correspondalarealidad de cada
localidad. Para ello, se tendrd un
tiempo de preinscripcion de 3 (tres)
meses previos a la convocatoria en la
alcaldia local:

1. Asociaciéon de Juntas de Accion

Comunal.

3. Asociaciones
Familia

4. Organizaciones Juveniles.

N

de Padres de
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» Asociaciones de Padres de Familia
 Organizaciones Juveniles.

. Rectores de Establecimientos
educativos.

* Organizaciones de Comerciantes.

* Organizaciones de industriales.

» Gerentes de establecimientos de salud
publica local.

» Organizaciones no gubernamentales.

» Organizaciones ambientales.

* QOrganizaciones vy/o Comunidades
religiosas con personeria Juridica
reconocida por el Ministerio del
Interior.

PARAGRAFO 1. En  aquellas
Localidades en donde existan
organizaciones de las comunidades
indigenas y étnicas, se elegira un
representante de las mismas ante el
Consejo de Planeacién Local.

PARAGRAFO 2. En las Localidades
rurales o donde existan zonas rurales o
con vocacion agricola las organizaciones
campesinas elegiran un representante al
consejo de Planeacion Local.

PARAGRAFO 3. Los representantes de
las asociaciones, organizaciones y
sectores seran escogidos en forma
autonoma y democratica de conformidad
con sus estatutos y deberan acreditarse
ante la alcaldia local dentro de los quince
(15) dias siguientes a la convocatoria.

10.
11.
12.
13.
14.

15.
16.

17.

18.

19.

20.

21

23.

24.
25.
26.

Rectores de Establecimientos
educativos.

Organizaciones de Comerciantes.
Organizaciones de industriales.
Gerentes de establecimientos de
salud publica local.
Organizaciones no
gubernamentales.
Organizaciones ambientales.
Organizaciones de adulto mayor
Delegado del Consejo Tutelar
Representante de las
comunidades indigenas y étnicas
Organizaciones de personas en
condicion de discapacidad
Organizaciones de mujeres
Organizaciones _ del _ sector
religioso

Organizaciones de propiedad
horizontal

Colectivos u organizaciones de
bici usuarios
Organizaciones
artisticas
Organizaciones sociales
relacionadas con laconvivencia

y la paz

culturales o

.Asociaciones de vecinos
22.

Organizaciones u asociaciones
de medios de comunicacidon
comunitarios y alternativos
Organizaciones y asociaciones
de victimas

Organizaciones deportivas
Organizaciones LGBTI
Organizaciones _sociales del
sector de salud
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27.
28.

29.

30.

31.

32.

33.

Organizaciones de recicladores
Colectivos u Organizaciones de
animalistas

Organizaciones de Derechos
Humanos

Representante de
organizaciones de
comunidades negras,
afrodescendientes, raizales vy
palanqueras

Organizaciones de vendedores

informales

Organizaciones de barras
futboleras

Organizaciones de nifios, nifias
y adolescentes

7. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo establecido en el Articulo 7 de la Ley 819 de 2003, los proyectos
de acuerdo deben precisar si generan gastos. Con relacion al presente Proyecto de
Acuerdo 041 de 2000, por la adicién de estos nuevos sectores poblacionales dentro del
Acuerdo 13 de 2000 no se genera ningun impacto fiscal.

8. CONCLUSIONES

Una vez realizado el analisis del respectivo del Proyecto de Acuerdo 041 de 2019, las
necesidades y beneficios para la ciudad, y observando que actualmente existe la
necesidad de promover el acceso, no sélo de comunidades religiosas, sino también de
multiples sectores a los procesos de participacion de la ciudad, doy PONENCIA
POSITIVA CON MODIFICACIONES al actual Proyecto de Acuerdo.

HEIDY LORENA SANCHEZ BARRETO
Concejala Ponente

Coalicién Colombia Humana — Unién Patriética — MAIS
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PROYECTO DE ACUERDO No 41 DE 2020

"POR EL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 013 DE 2000"

EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las otorgadas en la
Constitucion Politica y en el Articulo 12, numeral 1° del Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA:

Articulo 1°.- Modifiquese el articulo 5 del Acuerdo 013 de 2000:

ARTICULO 5. CREACION E INTEGRACION. En cada una de las Localidades del
Distrito Capital funcionara un Consejo de Planeacion Local, el cual tendra la naturaleza
de ente consultivo vy sera la instancia de planeacion en la localidad. Estara integrado
por un representante de cada una de las siguientes organizaciones, o segun
corresponda la realidad de cada localidad. Para ello, se tendrd un tiempo de
preinscripcion de 3 (tres) meses previos a la convocatoria en la alcaldia local:

Asociacién de Juntas de Accién
Comunal.
Asociaciones de Padres de Familia
Organizaciones Juveniles.
Rectores de Establecimientos educativos.
Organizaciones de Comerciantes.
Organizaciones de industriales.
Gerentes de establecimientos de salud publica local.
Organizaciones no gubernamentales.
. Organizaciones ambientales.
. Organizaciones de adulto mayor
. Delegado del Consejo Tutelar
. Representante de las comunidades indigenas y étnicas
. Organizaciones de personas en condicion de discapacidad
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15. Organizaciones de mujeres

16. Organizaciones del sector religioso

17. Organizaciones de propiedad horizontal

18. Colectivos u organizaciones de bici usuarios

19. Organizaciones culturales o artisticas

20. Organizaciones sociales relacionadas con la convivencia y la paz

21. Asociaciones de vecinos

22.Organizaciones u_asociaciones de medios de comunicacién comunitarios y
alternativos

23. Organizaciones y asociaciones de victimas

24. Organizaciones deportivas

25. Organizaciones LGBTI

26. Organizaciones sociales del sector de salud

27. Organizaciones de recicladores

28. Colectivos u Organizaciones de animalistas

29. Organizaciones de Derechos Humanos

30. Representante de organizaciones de comunidades negras, afrodescendientes,
raizales y palangueras

31. Organizaciones de vendedores informales

32. Organizaciones de barras futboleras

33. Organizaciones de nifios, nifias y adolescentes

Articulo 2°.- Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

Dado en Bogota, a los dias del mes de de 2020

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.



