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MEMORANDO

PARA: RUTH YANES VARGAS
SUBSECRETARIA DE DESPACHO COMISION

DE: H.C. CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS Coordinador
H.C. JULIAN DAVID RODRIGUEZ SASTOQUE

ASUNTO: PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EL PROYECTO DE ACUERDO
No. 056 DE 2020

De conformidad con lo sefialado en el asunto nos permitimos rendir ponencia para

primer debate en la Comision Primera Permanente de Plan al proyecto de acuerdo
No. 056 de 2020.

Cordialmente,

{
CARLOS CARRILLO ARENAS
Ponente (C)

Anexos. NIA

Copia: N/A

Elaboro. Daniel Alarcon y Samuel Pérez
Revis¢: Samuel Perez, Angela Hernandez

h Medelo Integrado

o Eh 8 . 4 de Planeacién y

. e i Pagina 1 de 1 Gestion
0 Ak & g L

Yo I & E 8@ l l ] m

Ealatallie b iiatate AP R WINAT ]




-



9“’“"? | PROCESO GESTION NORMATIVA CODIGD GNV-FO-002

ehecs ) VERSION: 01
CONCEJO DE ; PRESENTACION PONENCIAS s - N .
BOGOTA, D.C, 1 FECHA: 14-Nov-2019

S— —_— 1

PONENCIA PROYECTO DE ACUERDO No. 056 DE 2020

“POR EL CUAL SE DESINCENTIVAN LAS PRACTICAS TAURINAS EN EL
DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

De conformidad con la asignacion realizada por la Presidencia del Concejo de
Bogota D.C. y con fundamento en el articulo 71 del Acuerdo 741 de 2019, me
permito presentar ponencia para primer debate al Proyecto de Acuerdo No. 056 de
2020 “Por el cual se establecen normas para el acceso a informacion basica
en tiempo real sobre el cuerpo arbéreo del Distrito Capital”, en los siguientes
términos:

1. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

Mediante el Proyecto de Acuerdo presentado se pretende permitir el acceso a la
informacion de los individuos arbéreos en Bogota a la ciudadania y a los turistas
de Bogota.

2. ANTECEDENTES

Esta iniciativa ya ha sido presentada anteriormente en el cabildo distrital en tres
ocasiones, a saber:

* El Proyecto de Acuerdo 036 de 2019 el cual recibié ponencia negativa de
los H.C. Maria Victoria Vargas Silva y Juan Carlos Florez.

¢ El Proyecto de Acuerdo 240 de 2019 tuvo una ponencia conjunta y positiva
de los H.C. Dora Lucia Bastidas Ubaté y Nelson Cubides

e EJ| Proyecto de Acuerdo 302 de 2019 oportunidad en la que el proyecto fue
retirado y antes de gue se presentara |la respectiva ponencia.
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3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE ACUERDO

Los autores del Proyecto de Acuerdo sustentan gue teniendo en cuenta la
necesidad por la que atraviesa el planeta, relacionada con el cuidado del medio
ambiente, es necesario incentivar practicas que propendan por el despertar de la
conciencia de la ciudadania en esta materia.

Por lo anterior, consideran que la identificacion de los individuos arboreos
mediante la implantacion de un codigo QR en el fuste del mismo, incentivarian el
cuidado vy la preservacion de la naturaleza y por tantc mejoraria el compromiso de
los ciudadanos frente a su patromonio ecologico.

Asi mismo, consideran fundamental la implementacion de tecnologias digitales en
este tipo de iniciativas con el objeto de facilitar las vias de acceso a la informacion
de los bogotanos, tomando como ejemplo lo desarrollado en otras ciudades del
pais.

4, MARCO LEGAL Y JURIDICO

Constitucion Politica: Articulos 79 y 80.

Normas e instrumentos internacionales:
¢ Declaracion de Rio+ 20, principio 2
¢ Declaracién de Estocolmo, principio 4

Normas del orden nacional: Ley 1341 de 2009, articulo 4

Normas del orden Distrital:

e Acuerdo 435 de 2010 "Por medio del cual se dictan lineamientos para
ampliar la cobertura arborea en parques y zonas verdes de equipamientos
urbanos publicos”,

b J ey

e Acuerdo 757 de 2019 Por el cual se crea la “Estrategia Bogola + Verde
2030" y se dictan otras disposiciones, articulo 8
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Decreto 531 de 2010 Articulo 7° Modificado por el Art. 3, reto Distrita
383 de 201

"Addptese la articulacién SIA-SIGAU como el sistema oficial de
informacion del arbolado urbano de Bogota D. C. La administracion y
desarrollo del SIGAU serd responsabilidad del Jardin Botinico José
Celestino Mutis, el cual trabajara en asociacién con el SIA. El Jardin
Botanico José Celestino Mutis debe garantizar que cada arbol plantado este
incorporado en el SIGAU.

A través del Sistema de Informacién Ambiental SIA se efectuara Ia
evaluacion, control y seguimiento del manejo del arbolado urbano en toda Ia
jurisdiccion de la Secretaria Distrital de Ambiente, identificando los individuos
arboreos con el codigo SIGAU.

Paragrafo 1°. Todos las Entidades y personas autorizadas que realicen
manejo silvicultural de acuerdo a lo establecido en este Decreto
reportaran segun los protocolos definidos en los manuales de
operaciones del sistema de informacién a la Secretaria Distrital de

Ambiente, la cual verificara su ejecucion y lo reportara al SIGAU a través
del SIA.

Paragrafo 2°, Las actualizaciones y reporte de informacion del SIA-SIGAU se
realizaran conforme a los manuales de operacion y administracion del
sistema, que para el efecto elaborara el Jardin Botanico José Celestino Mutis
en coordinacion con la Secretaria Distrital de Ambiente, en un plazo no mayor

a seis (6) meses contados a partir de la fecha de publicacion del presente
Decreto.

Paragrafo 3°. Las entidades competentes a las que se refiere el capitulo IV
del presente Decreto y aquellas definidas como usuarias del SIA-SIGAU,
tendran un plazo maximo de doce (12) meses a partir de la expedicion de los
manuales de operacién y administracion del sistema para su
implementacion.” (Negrillas fuera del original)
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5. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

Es bien conocida ia importancia del arbolado urbano a nivel internacional y es que
las bondades de las que se henefician las ciudades a cuenta de los individuos
vegetales tiene multiples enfogues.

Como lo senala ta FAQ (2016) Los arboles de porte alto sirven como filtros para
atrapar el material particulado asociado a la contaminacién, asimismo regulan el el
flujo hidrico y mejoran la calidad del agua. En cuanto a la temperatura se sabe que
pueden llegar a contribuir con la disminucion de la temperatura hasta en 8°C, ese
hecho contribuye directamente en un ahorro energético al evitar el uso de aire
acondicionado hasta en un 30% y hasta en un 50% en sistemas de calefaccién.

La organizacidn también senala otras bondades del arbolado; por ejemplo, un
individuo arboéreo esta en la capacidad de absorber hasta 150kg de COZ2 en un afio
y por tanto cumple un papel fundamental en la mitigacién del cambio climatico. A su
vez, los arboles proporcionan alimentos y su lefia es aprovechable.

También es conocido que el arbolado urbano mejora la salud fisica y mental de los
ciudadanos ya que contribuyen mejoran la calidad del aire, disminuye el estrés y
disminuye la presion arterial. Son resguardo para las aves y les garantizan alimento
lo que contribuye en el incremento de la biodiversidad y la conectividad ecologica
en las ciudades.

Uno de los beneficios que también aporta la vegetacion en los cascos urbanos se
relaciona con el paisajismo y por tanto se ha probade en el mundo que en los
sectores donde hay presencia de arbolado, los inmuebles incrementan su valor
hasta en un 20%.

Es fundamental garantizar una excelente gestién del arbolado urbano, toda vez que
la poblacién urbana mundial sufre de un incremento anual vertiginoso y por tanto se
debe procurar por contar con ciudades verdes y sostenibles pensando en las
generaciones futuras.

Segun datos de la Secretaria Distrital de Ambiente en Bogota hay 1.2 millones de
arboles en espacio publico, numero que preocupa ya gque indica gue por cada 7
habitantes solamente hay un arbol contrario a las recomendaciones de la
Organizacion Mundial de la Salud.
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El Distrito cuenta con el Sistema de Informacion para la Gestion del Arbolado
Urbano - SIGAU en el cual reposa el censo del arbolado urbano de Bogota, en
este reposa toda la informacion de los arboles ubicados en espacio publico dentro
del perimetro urbano; la misma estd relacionada con su ubicacion
georeferenciada, caracteristicas fisicas como (altura, diametro, tamario de copa,
etc), estado fitosanitario y fisico.

El SIGAU se encuentra disponible en la plataforma dei Jardin Botéanico de Bogota
Jose Celestino Mutis de forma digital dispuesto en un visor web, es decir que los
ciudadanos tienen acceso a dicha informacion, inciuso, desde un dispositivo movil.

El Proyecto de Acuerdo presentado pretende implantar unas placas que contienen
un cédigo QR, sin embargo, dicha implantacion implica generar un dafio mecanico
en los fustes de los individuos, lo que compromete la salud de los individuos a
nivel fitosanitario.

En la ciudad de Bucaramanga se conocié que bajo una iniciativa similar a la del
presente Proyecto, se hizo uso de guayas con el objeto de sostener las placas de
contenian los QR y las mismas generaron estrangulamiento de los arboles, unoc de
los dafios mecanicos mas graves para un individuo arbéreo es el anillamiento ya
que puede implicar su muerte en pie y por tanto su volcamiento.

En ese orden de ideas es posible afirmar que el Distrito no requiere un sistema
adicional de gestion del arbolado urbano sino su fortalecimiento, es necesario
garantizar su actualizacion. Adiconalmente, no se considera una alternativa viable
toda vez que compromete la salud del arbolado urbano y porque la administracion
distrital no cuenta con los rubros para su implementacion.

La presente ponencia considera los anteriores argumentos, con base en el
sustento tecnico y legal de caracter nacional y distrital que le sirven de sustento,
con el fin de analizar la conveniencia legal del proyecto de acuerdo.
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De este modo el analisis en los anteriores dos puntos, se basan en:

a) lLa regulacion nacional sobre los lineamientos para ampliar la cobertura arborea
en pargues y zonas verdes de equipamientos urbanos publicos

b) Las competencias y funciones de la Administracion Distrital para verificar y
proteger cuerpo arbolereo en la ciudad de Bogoté a traves del SIA-SIGAU como el
sistema oficial de informacion del arbolado urbano de Bogota D.C.

¢) Preservacion y conservacion del medio ambiente como derecho constitucional.

6. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

Los autores fundamentan la competencia en los articulos 12 y 13 del Decreto Ley
1421 de 1993, particularmente de los numerales 1y 7 del articulo 12;

ARTICULO 12, ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de
conformidad con la Constitucion y a la fey:

1. Dictar las normas necesarias para qarantizar el adecuado cumplimiento
de las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
Distrito.

7. Dictar las nhormas necesarias para garantizar la preservacion y defensa
del patrimonio ecologico, los recursos naturales y el medio ambiente”.

7. IMPACTO FISCAL

Toda vez que el proyecto no crea rentas ni genera nuevas asignaciones
presupuestales y atendiendo al articuto 7 de la Ley 819 de 2003 de la iniciativa el
cual reconoce los principios de progresividad y sostenibilidad fiscal y dispone
especificamente gue las medidas contenidas en el proyecto se deben realizar
aumentado la eficacia en la asignacion y uso de los recursos disponibles.
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8. CONCLUSIONES

Conforme a los anteriores argumentos nos permitimos rendir PONENCIA
NEGATIVA. al Proyecto de Acuerdo No. 56 de 2020 “Por el cual se establecen
normas para el acceso a informacién basica en tiempo real scbre el cuerpo
arboreo del Distrito Capital” sujeto al concepto de la administracion.
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