. Al contestar por favor cite estos datos:

BOGOT | sopicano i

NEIL JAVIER VANEGAS PALACIO

Subsecretario de Despacho

Comisién Primera Permanente del Plan de Desarrolio y Ordenamiento Territorial
Concejo de Bogota, D.C.

Calle 36 No.28A - 41

Ciudad

T R W

Asunto: Comentarios de ia Administracion Distrital, para primer debate, al Proyecte de Acuerdo
No.070 de 2020

Respetado Subsecretario:

De conformidad con lo sefialado en el Capitulo 1l del Decreto Distrital 438 de 2019, las Sectores
Ambiente (Coordinador), Salud, Juridica y Hacienda, a través de las entidades correspondientes,
elaboraron comentarios, para primer debate, en relacién con el Proyecto de Acuerdo No.070 de
2020 "Por el cual se establecen los lineamientos del programa de esterilizacion de gatos y perros &n

el Distrito Capital y se dictan ofras disposiciones”,

e B R S T

Con fundamento en los comentarios de caracter juridico, técnico y presupuestal, emitidos por las
entidades respectivas (Ver anexos), fa Administracién Distrital considera que la iniciativa analizada
es Viable, en la medida en que se acojan ias propuestas de modificacion al articulado del proyecto

de Acuerdo que se plantean en cada caso.

No obstante, lo anterior, en caso de requerir informacién adicional sobre el particular, los invito a
comunicarse con la Direccion de Relaciones Politicas, al teléfono 3820660 Exts. 3551 y 3511.

ial saludo,

‘Reciba un

? WL ERNESTO GOMEZ LONDONO
Secretario Distrital de Gebjerno

Anexos; Lo anunciado (24 folios)

i i : i Emel Rojas Castillo
g s Hs.Cs. Andrea Padilla Villagarra (Aulora), Alvard Acevedo Leguizamén (Ponente} y
: Copiz {Coordinador - Ponente) - Concejo de Bogota, D.C., Calle 36 No.28A - 41, Bogold, D.C.
e

na G rofesi o
Proyectd: Ana Cristina Muioz - Profesional DRP j .
Rre‘:fyi,séz Diana Esmeralda Zérale Sudrez — Profesional Universitario DRP 2y

Aprobé: Jaime Andrés Fldrez Murcia — Direclor de Relaciones Polficas
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Doctor:

JAIME ANDRES FLOREZ MURCIA
Director de Relaciones Politicas.
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
Calle 11 No. 8-17

Ciudad

Asunto;

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE Falios: 1. Anexos: No.
Radicaclén; 2020EE42238 Prac 4728069 Fecha: 2020-02-21 20:54
Tercero: 859999061-9,_110- SECRETARIA DISTRITAL DE
GOBIERND

Dep Radicadora: SECRETARIA DISTRITAL DE AKBIENTE

Clase Do¢: Sulida Tipo Doc:  Oficio Enviado

Seeretaria dg Gobierno Distritat

R No. 2020-421-033421-2
2020+02-24 15:24 + Folios: 9 Anexos: 0
Destine: DIRECCION DE RELACIONES P
em/D: SECRE TE

T

Comentarios al Proyecto de Acuerdo 070 de 2020.

Radicado SDA 2020ER32132, Procesoc 4717907 det 11/02/2020.
Radicado SDG 20201700049271 del 06/02/2020.

Respetado Doctor Fldrez:

En el ambito de las atribuciones otorgadas a esta Autoridad Ambiental, de manera atenta se
remilen los comentarios al Proyecto de Acuerdo 070 de 2020 “Por e cual se establecen los
linsamigntos del programa de esterilizacién de gatos y perros en el dislrifo capital y se dictan
otras disposiciones” del Instituto Distrital de Proteccién y. Bienestar Animal, como entidad a
cargo del tema objeto de estudio dentro del Secior Ambiente,

Atentamente,

Wnslve, Unicto_

CAROLINA URRUTIA VASQUEZ
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Anexa:  Comenlanios &l Proyecta de Acuerdo 070 ds 2020

Proyecto: MAGALY FERNANDA PAJOY VILLA

Secrelaria Distrital do Ambionta
Ay, Caracas N°® 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
voww.ambientsbogota.gov.co
Bogotd, DUC. Calombia

ALCALDIA MAYOR.
DE BOGOTAD.C.
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CARG)LINA URRUTIA VASQUEZ
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Cﬁracas No. 54 - 38
Telefono 3778899

Cluda'ﬁ _

d

20201700049271 del 08/02/2020.
! U
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Respeta?a Doctora Cardlina:
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Dovino: GECRETARIA I6T
rg: er-c [3 Am Ois RITAL DE AMBIENTE

ASUR TO*.'Respuesta a solicitud de andlisis y comentarios de los Proyectos de Acuerdo 070
 de 2020, Radicado SDA 2010ER3232, Proceso 4717307 del 11/02/2020, y SDG
]

Dando a’cance al radicado de la referencia me permito anexar el pronunciamiento del Instituto
Distrifhl de Proteccion y Bienestar Animal respecto al Proyecto de Acuerdo No. 070 de 2020
“Por éf cuual se establecen los linearnientos para ef programa de esterifizacion de gatos y pemos

en el b istrito Capilal y se dictan otras disposiciones”.

F )

Atentamente,

: j |

R, /
NELS‘ON JAVIER GOMEZ MALAVER
Du‘ectorn '

Institlito Distrital de Proteccién y Bienestar Animal

:
L

AngxoiGomentarlos Proyeclo de Acuerdo 070 de 2020 en (8 1s.}
b
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JI :FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO

SECTOR QUE CONCEPTUA: AMBIENTE
NUMERO'DEL PROYECTO DE ACUERDO: 070 ARO: 2020
e

TITUL—"O DEL PROYECTO

“PO& EL CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS DEL PROGRAMA DE ESTERILIZACION DE
GAT?JS Y PERROS EN EL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPQSICIONES"

AUTOR (ES)

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
MARTIN RIVERA ALZATE
'MARIA FERNANDA ROJAS M.
MARIA CLARA NAME RAMIREZ
DIEGO ANDRES CANCINO
JULTAN DAVID RODRIGUEZ
DIEGO GUILLERMO LASERNA
EDWARD A ARIAS R,

JULTAN ESPINGSA ORTIZ
ANDRES DARIO ONZAGA
LU CARLOS LEAL

LUCIA BAST!DAS UBATE

N
OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

§

Esté{bieé:ar fos ineamientos del Programa Distrital de Esterilizacion de Gatos y Perros en el Distrito Capital,

]

1 .
COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA ANALISIS POR PARTE DEL SECTOR

COORDINADOR

ES COMPETENTE
SiX. No __

ANALISIS JURIDICO

El [hstifulo Distrital de Proteccion y Bienastar Animal, tras analizar el Proyecto de Acuerdo 070 de 2020 ha
coricluido que es posible declarar su viabilidad, teniendo en cuanta que su objeto contribuye al cumplimiento de
nozmas de rango constitucional que consagran |a proteccidn al medio ambiente del cual hacen parte los

A\Jda. Calle 116 No. 70G-82
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animales, tales camo antleu’o 8°, 79, y 95 numeral 8° de la Constitucion Politica en cuanto al deber del Estado
y de las personas que conforman fa sociedad de nugstro pals, de proteger y conservar los recursos naturales y
garantizar ta proleccion y bienestar de la fauna que habite el temiterio nacional; narmas de range legal come la
Ley 84 de 1989 Estatuto Nacional de Proteccitn de los Animales, y la Jurisprudencia que se ha emitido-a favor
de los animales en nuestro pais, en especial la Sentencia C-666 de! 30 de agosto del 2010, que sefiala; "Se
debe establecer un sistena juridico de proteccidn que garantice la integridad de los animales en cuanto seres
sintientes que hacen parte del conlexto natural en ef que hombres y mujeres desarrollan su vida”, y la Sentencia
C-889 de 2012 que ratifica dichas disposiciones y el mandato de proteger a los animales, que se desprends del
deber constitucional de proteger el medio ambiente.

Se observa en el Proyeclo de Acuerdo 3 imporiantes ejes temaélicos:

1. La conveniencia de la esterlizacttn come medio ético de control poblacionat de los caninos y felinos que
habitan en el Distrito Capital,

2. Desamcilar y fortalecer las disposiciones nomativas en materia de proteccién y bienestar animal para los
animales de la ciudad

3. Fortalecer la cultura ciudadana para (2 sana convivencia y la construccion de una sociedad que respete la
vida e integridad de todos los seres sintienles.

Del contexto mencionado, se puede inferir que en el territoria nacional se ha venido construyendo una serie de:

politicas ptiblicas y marcos de orden legat y jurisprudencial que buscan la proteccién de 1a vida, bienestar y

dignidad de los animales en su ¢alidad de seres sintientes y sujetos objeto de proteccion estatal; o cual reafima

para e Distrito Capital |3 necesidad de avanzar en el desarrollo de un marco legal congruente con el cuidado y

fa proteccion del medio ambiente como derecho constilucional fundamental, y con fas necesidades de todos los

animales que habitan la ciudad, adoptando ¢on prontitud aquellas decisiones que mejoren la calidad y
“condiciones de vida digna de todos elios.

Considerando que dentro del Proyecto de Acuerdo sub examina se conlempla que el Programa de Eslerilizacian
de Galos y Perros brinde una atencitn preferente a ios animales sin hogar, en condiciones de vulnerabilidad o
en habitabilidad de calie y que deambulan libremente en &l espacic piblico; es importante menclonar aquellas

nermas que han abascado estas situaciones busca de la proteccion y preservacion de la salud de los animales
y Ios ciudadanos;

El articule 14 de la Ley 84 de 1989, establece la obligacion para el propietario, tenedor o poseedor de un animal,
gue no pueda preporcionar por si mismo o por otro, los medios indispensables para su subsistencia, de ponerios
al cuidado del alcalde o inspector de policia que haga sus veces, del municipio.o localidad en cuya jurisdiccion
ga encuentiren, y en ¢l Distrito Especial de Bogota de los alcaldes menares,

El adiculo 97 de ley 769 del 2002 sefiala que no deben dejarse animales sueltos en las vias publicas, o con
libre acceso a éstas, para lo cbal las autoridades deben fomar las medidas necesarias para despejar las vias
de animales abandonados los cuales deben ser conducidos al coso o entregados a asociacionss sin anima de

Avda. Calle 116 No. 70G-82
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iucro?hncargadas de su cuidado, consagra también la creacion de los cosos, entendiéndose como COSQ un
inmuihle dotado para garantizar e alojamiento adecuado de los animales que en &l se mantengan,

A nivel del Distrito Capital, e paragrafo 1 del articulo 34 del Acuerdo 079 de 2003 Cédigo de Policia de Bpgoté,
establece que las autoridades sanitarias o de Policia del Distrito, deberan conducir a los [ugare§ d_eshnados
paratal efecto en las localidades, a los animales que se encuentran deambulando en el aspacio plblice.

El Dgreto Distrital 84 de 2013 ardend adecuaren el Distrito Capital el Centro Ecolégico Distrital de Proteccion
y Bignestar Animal ~ CEA- Casa Ecolfgica de fos Animales, como Uinice equipamiento dotacional para _iodas
las localidades a nivet distrital, con ef fin de prestar servicios lales como:-atencion a animales habitantes de
calle, atencion de animales en estado de emergencia, identificacion de animales, adopeion, prestacion de
servicios médicos velerinarios, proteccién y servicio de coso de manera eficiente y centralizada en fodo &}
perimelto de la ciudad, asignandole a la Secretaria Distrital de Ambiente su construccion e implementacion.
i

En el mismo sentido, el articula 119 de la Ley 1801 de 2016 sefiala que "En fodos Jos distitos o municipios se
establacera un lugar seguro, sea este un canira de bienestar animel, coso municipal u hogar de paso publico o
privado, & donde se levaran los animales domésticos o mascotas que penetren predios gjenos o vague por
sitios publicos y se desconozca quién es-el propietario o tenador dgl mismo, y'que por su condicidn fisica o

situacion de riesgo ameriten la afancion o su cusfodia femporal (..)". En tado caso, una vez se construya el

-Centro Ecolbgico Distrital de proteccion y Bienestar Animal -CEA-, su-administracidn estara a carge del Instituto
de Proteccion'y Bienestar Animal conforme a las competencias asignadas en ef ordenamiento juridico para esta
entidad. '

De mcuerdo con lo antarior, sa observa que si blen exlsten normas que han provisio herramientas juridicas para
atehdet los animales que se encueniran sin hogar, en condiciones de vulnerabiiidad o en habitabilidad de calle,
las mismas no han logrado constifuirse porsi mismas en herramientas efectivas de proteccidn y cuidado para
estds, enconfrando por el contrario divarsas fimitaciones en su aplicacién como alsencia de cosos o depdsitos
de animales, y problematicas de gran incidencia como falla de sensibiiidad social, tenencia iresponsable e
inadecuada de los animales de compafiia por parte de propietarios, tenedores o poseedores, que generan una
amenaza de vida para los caninos y felinos por desentendimiento, abandono, uso inadecuado del espacio
publico y a reproduccion excesiva a la cual son sometidos a causa del abandono o ef lucro econémico que
pueds obtenarse de los mismos. '

Deofra parte, las consideraciones y objetivos propuestos en e! Proyecto de Acuerdo sobre la obligatoriedad
de esterflizacion para los perros considerados potencialmente peligrosos han de ienerse como apropiadas
y convenientes para el favorecimiento de Jas relaciones de vecindad contempladas en el capitulo 3° articulo 12
dehAcuerdo 079 de 2003 y lo dispuesto en el capilulo IV de la Ley 1801 de 2016 “Cédigo Nacional de Seguridad
¥ Gaqvimncf‘a Ciudadana® que establece una serie de medidas de control sobre la propiedad, tenencia o
po§esu’m de estas razas, asi como Ia prohibicién de importar y establecer centros dé crfanza de perros de razas
fuertes, en aras de garantizar (i} la proteccién de estos caninds altamente estigmatizados por 1a sociedad y (ii)

Ia Bequridad, sana convivencia y salud piblicade los habitantes del territorio nacional.
t

!

!
Ayda, Calle 116 No, 70G-82

winw proteccionanimalbogota.gov.co »
proteccionanimal@alcaldiabogota.gov.co il Wm‘“’é
Bogoté D.C BOGOT/\ | varkesmaniues

Ciifino: FEDI-PROS.MDI.V 2.0




ALCaLbiamaror
DEBOGOTADL.

Finaimente, |as consideraciones ¥ objelivos propuestos en gf Proyecto de Acuerdo sobre Ia obligatoriedad de
este{llizacién para los caninos y felinos de cludadanos habitantes de calle y recicladores, esta entidag
cons:_dera que l2 medida es acertada v perlinente pues tos animales bajo ¢l cuidado o tenencla de este grupo
de . Giudadanos si bien cuentan con una reg vinsular con el habilante de calle, estén expueslos a la

:  Considera acertada la adoptabilidad de esta medida no sclo por ser garante
de Ia vida digna para los animates bajo esta situacion sing porque

pliblica, el favorecimiento de las relaciones de vecindad v,

En tal sentido, es importante para el presente analisis racordar lo
la relacion entre dignidad humana y el deber de proteccion ani
de 2010 de fa Corte Constitucional, se indicé:

Que en sede jurisprudencial se ha digho sobre
mal, ¥ que en ¢l'marco de [a Sentenciz C-666

"El fundamento para esta vinculacion [snire dignidad humana y deber de profeccion animal] radica en
Su capacidad de sentir. Es este aspecto fa ralz del vinculo en fa relacién entre dignidad.y proteccion a
fos animales: ef hecho de que sean seres sinfientes Que pueden ser afectados por los actos d las
personas, En olras pafabras, la posibilidad de que se vean afsclados por trates crusles, por aceiones
quie compontan maltrate, por hechos que los lorfuren o angustien obliga a que Ias acciones que

respecto de ellos se realicon por parte de los seres humanos sean expresitn del comportamisnto digna
qua hacia ells deben tener seres dignos.*

Postulados que con la expedicion de la Ley 1774 de 2016 adquirizron valor normativo y vinculante para todos
los particulares y autoridades, pues reconoce en s arliculo 1° a los animales coma seres sinfientes y como tal,
sujstos dignos de proteccion contra el dolor y el sufrimiento, especiaimente el causado por los seres humanos.

| Este reconocimiento conlleva de una parte, un cambio comportamental de las actividades humanas en tomo al

respeto de los animales como seres sintientes para propender en todas allas por |a erradicacién de cualquier
acto de negligencia, abandono, maltrato-o ¢rueldad Gug ponga en riesgo 0-alente conlra su vida y su bienestar,
y de ofra parle, atender por pare de las autoridades Distritalas en & ambito de sus competencias, el
establecimiento de un sistema juridico armonico con todos los derschas y principios fundamentales recogidos
en nuestra Carta Politica y demés nomas existantes, que permitan brindar una proteccién efectiva a la
integridad no solo de los animales, sino de todos los ciudadanos que habitan en el Distrito Capital.

Asimismo, el objeto y finalidades del presente Proyecto de Acuerdo son cancordantes con la Politica Pablica
Distrital de Proteccion y Blenestar Animal 2014-2038, adoptada mediante Decreto Distrital 242 de 201 3
que busca orientar el desarrollo de [as acciones a implementar en el Distrito Capital, en procura de otorgaralos
animales escenarios de vida optimas, de acuerdo a sus necesidades y raquerimientos, 3 partir de la apropiacion
de una cultura ciudadana e institucional de respeto, proteccién, coexislencia ¥ buen trato, comprometida con la
proteccidn y el bienestar integral de Ios animales y la convivencia ciudadana en tomo a su existencia que
responda a su calidad de seres sintientes.
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En virtud de 1as facultadas extraordinarias otorgadas &l Alcalde Mayor de Bogota D.C. en el Acuerdo 645 de
2016'para crear e} Instifuio Distrital de Proteccion y Bienestar Animal como un establecimiento piblico adserito
al Sector Ambiente, con autonomia administrativa, financiera y presupuestal, se expidio el Decreto Distrital
546.de 2016 por medio de! cual se cred esta entidad cuyo objeto es la slaboracion, ejecusian, implementacion,
coordinacion, vigilancia, evaluacién y seguimiento de planes y proyectos encaminados a la proleccion y el
bienestar de la fauna silvestre y doméstica que habita en ¢l Distrito.

Dentro de las mlliples funciones atribuidas af Institufo en-ef articuto 5° del menclonada Decreto, se encuenlran:

“4, implementar, desarroliar, coordinar, vigilar, evaluar y efecluar el seguimiento a la Politica de
Proteccion y Bleneslar Animal, efectuar fa coordinacion infersectorial e interinstitucional, gensrar los
espatios de participacion ciudadana y emitlrios conceplos técnices que las autoridades requiran para
estos efeclos.

2. Administrar técnica y operativamente fodos los eguipamientos publicos creados y destinados 2 fa
praleccitn y &l bienestar animal en fa ciudad, que garanticen su adecuado funcionamisnto.

b
v 4, Crear, fomentar, coordinar ¢ implementar programas de capacitacién y educacion con entidades
Distritales, asociaciones: defensoras de animales legaimente constifuides, ta comunidad y demas
enfidades relacionadas con esle proceso, con ef animo de generar una cultura c;udadana basada en
t lacompasion, profeccidn y cuidado hacia los animales.
R
i & Disenar esfralegias de articulacion para el desarmﬂo de proyecfos de inferés comdn con las

diferentes insfancias y organfzaciones de los gobiemos nacionales y distrital, con ef fin de promover
© Una sana convivencia entre fa fauna y la comunidad.,

(]

7. Diseiar e implementar protocolos y-procedimientos de atencion para la caplura, rescale, decomiso,

canduccibn, recepcion y confinamiento de enimales, asi como para su fenencia, incluyando el protocolo

tle paseador da porros y promover su capacitacion en-concordancia con fo establecido en fa Policia de
. Proteccitn y Bienestar Animal y deméas normativas vigenfes.

8. Realizar conjuntamente con las entidades competentes, los operativos requeridos para la caplura,
of dacomiso o el rescata de animales de gue trala sf grasente Decrefo,

()

10. Dar los fineamignlos para la implementacién del servicio de urgencias velerinarias en el Disinito
Capital en coordinacion con los demas sectores publicos con comresponsabiidades en ef tema.
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12. Las demas que fe sean asignadas y correspondan a su objeto.
()"

De acuerdo con ef andlisis juridico realizado, esta entidad encuentra que [a iniciativa propuesta en el Proyecto
de Acuerdo ademas de viable, brinda complementariedad al trabajo adetantado por el Distrito Capital a través
del Instituto Distrital de Proleccion y Bienestar Animal y permite al Honorable Concajo de Bogoté como suprema
autoridad politica adminisirativa del Distrito Capital, comprometerse activamente en |a construceién de
instrumentos juridicos que fortalezcan los mecanismos administrativos, judiciales.y de participacion ciudadana
para avanzar en la construccion de una ciudad incluyente y justa con todas las lommas de vida.

ANALISIS TECNICO

A nivel distrital es imporiante sefalar que la Politica PUblica Distrilal de Proteccidn y Bienestar Animal 2014-
2038 adoptada mediante el Decreto Distrital 242 de 2015, tiene como objelivo general “ransformaren el Distrito
Capital Ia relacion entre animales humanos y no humanos, hacia una cultura del buen trato y respeto por estos

Ultimos, basada en su reconocimiento como seres sintientes y en su propia valia, que es independiente de los
inlereses humanos”,

Bajo esta conlextualizacion y en virtud de las funciones olorgadas por ef articulo 5° del Decreto Dislrital 546 de
2016 al Instituto Distrital de Proteccién y Bienestar Animal, esta entidad ejecuta proyeclos de inversion que en
relacién con los animales abjeto del Proyacto de Acuerdo se presentan asi:

PROYECTO 7520 « GESTION INTEGRAL DE LA FAUNA DOMESTICA Y SILVESTRE EN EL DISTRITO |
CAPITAL.

Liderado por Ja Subdireccion de Atencién ala Fauna, como contribucién.a fa paricipacién ciudadana gensrando
respuesta institucional a través de la Intervencion de [as diferentes situaciones denunciadas par la comunidad

en fas que se wulnera el bienestar de los animales como evenlos de maltralo fisico, abandono,
desentendimiento, explotacion, entre otras.

En este proyeclo los animales os animales cuentan con los siguientes servicios:

Programa De Urgencias Veterinarias: € un programa que permite prestar atenclén medico velerinaria a los
caninos y felinos sin tenedor, y que se encuentran en sitbacion de urgencia o emergencia.

Programa De Brigadas Médicas: Creado por el Instituto Distrital de Proteccién y Bienestar Animal para brindar -
atencion a los caninos y fefinos en condicion de abandono en via publica o en habitabilidad de calle, dando
respuesta a las soliciludes de la cludadania, radicadas a través de oficias y SDQS, donde Informan casos de
animales que requisren atencion médica o generan algiin lipo de problematica en el espacio publico.
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También aliende animales que cuentan con propietario o tenedar pertenecientes a los estratos 1, 2 ¥ 3 con el
fin de; facilitar el acceso a los servicios médicos veterinarios basicos, promover la salud y bienestar animal, a
través de las jornadas especiales y graluitas “Bogoté Zoolidaria”, en las cuales también se realizan
esterflizaclones, implantacicn de microchips de identificacion, sensibllizacion y educacién en proteccion y
biengstar animal y enirega de animales en adopzion.

Estas dos lineas de atenciones son gratuitas y se adelantan por un equipo de médicos veterinarios en todas las
lacalidades del Distrito. Los animales con riesgo vital son remitidos al programa de Urgencias Velerinarias y si
estan sin esterlizar, al programa de caplurar, esterilizar y soltar -CES-. 5i se identifican madres gestantes y
cachorros en riesgo, se da aviso al programa de proteccion y adopcidn para el ingresarios a la Unidad de
Cu'rdédo Animal -UCA-.

Progfama Hueliitas Da La Calle: El programa Huellitas de la calle actualmente fiene tres lineas de accidn a
saber.
i -

La ptimera que se realiza con e desarrollo de recamidos por zonas de asentamiento de ciudadanos habitantes
de calle con e propdsito de identificar Ia presencia de animales de compafiia que requieren asistencia médica
vetetinaria en términos de valoracion basica, desparasitacién intema y externa, implantacidn de microchip de
identificacion y promoclén del proceso de esterilizacion y desde el area de cuftura ciudadana, sensibilizacion
sobrg la importancia de la tenencia y convivencla responsable con animales de compafiia que derive en la
mitigacion de los conflictos vecinales asociadas a los estigmas e imaginarios sociales que rodean este grupo
poblacional en estado de vulnerabilidad, Es furidamental resaltar que los recorridos de focalizacion o bisqueda
acfiva se realizan en compadifa-de los gestores soclales “argeles azules” de la Secretaria de Inlegracion soclal,
La Qrogramacmn de eslos recorridos se realiza por solicitud de la mesa de habitabilidad en calle de cada
localidat y requerimientos ciudadanas aflegados al Instituto Distrital de Proteccién 'y Bienestar Animal a través
de lgs canales de atencibn,

La éegunda linea de accion se desarrolla al interior de! hogar de paso de habitante de calle, carreteros y
animales de compaiiia, espacio administrado por la Secretaria de integracion Sceial y que cuenta con una zona
de permanenicia de animales, enla cual, el Instituto Distrital de proteccion y Bienestar Animal presta los servicios
de valoracidn médica veterinaria, desparasitacion interna y externa, implantacion de microchip de identificacion,
promoclon de la esterlizacion, ademéas del acompafiamiente psicosocial para el fortalecimiento del vincuio
humanc-amma! Es importante mencionar que aquellos animales que mgresan al hogar de paso con
ane;amones de salud son atendides a través del programa de lrgencias velerinarias de la enlidad para

garanfizar su bienestar, adicionalmente para los casos de nacimientos al interior de éste espacio, s¢ desarrollan |

acclones-propias del programa de adopcion y proteccion.

La tercera linea de accion se desamolla con la programacion de jornadas de esterilizacion para atencin
pnontana de animales en zonas pnonzadas conjuntamente con Secretaria de Integracion Soclal de acuerdo a
fas zonas de asentamiento, permanentia o transito de ciudadanos habitantes de calle. Estas acciones vinculan
a los procesos proplos del Programa Distrital de Esterilizacién Canina y Fefina y estrategia Capturar, Esterilizar
y Shltar. . _

i
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PROYECTO 7521 - PROGRAMA INTEGRAL DE ESTERILIZACION CANINA Y FELINA EN EL DISTRITO
CAPITAL,

Liderado por fa Subdireceién de Atencién ala Fauna, para contribuir en el conirol del crecimiento poblacional

de caninos y felinos abandonados y en habitabilidad en calle, as! como los animalas con hogar en estratos 1,2,3
de la ciudad,

En este proyects los-animales cusntan con los siguientes servicios:

Programa Capturar, Esterllizar Y Soltar «CES-: Gran cantidad de animales viven en total abandono en las
vias publicas y en terrenos no habitados por persanas, muchos de elios cuentan con un lenedor o cuidador
parciat, pero igualmente deambulan durante gran parte del dia por tas vias y calles de fa ciudad: en cuzlquiera
de los dos casos, la gran mayoria de estos animales no ha sido esterilizado, y su recoleccibn-depende de la
capacidad de albergue en las instalaciones de la unidad.de Cuidado Animal o la.red de hagares de paso, y
pueden pasar largos periodos de tiempo sin ser adoplados, pese a las constantes campanas de educatién ¥
adopcion que adelanta ! (nsfituto.

El programa de esterilizacidn del Institulo, y anteriormente de la Secretaria Distrital de Salud, ha beneficiado a
miles de animales de compafiia de los ciudadanos que residen en esiratos socioecondmicos 1, 2 y 3, sin
embarge, no se habla intervenida y beneficiado directamente con sus roliticas de esterilizacion 2 los caninos
en habitabilidad de calle, a excepcion de los recogidos anleriormente por el Centro de Zoonasis o por los
cludadanos proteccionistas a los que se les otorgan cupos dentro de este programa,

Por lo anterior, el Institulo Distrilal de Proteccion y Bienestar Animal implementé ¢f programa Capturar,
Esteritizar y Soltar -CES- para stender ala poblacion canina y fefina del Distrita Capital en habitabilidad de calle,
incluyendo colonias de caninos y fefinos denominados “ferales”, con €! objetivo de brindarles atencion y
propender por su bignestar, controlando su sobrepobdlacién, favoreciendo sus condiciones de vida al disminyir
la competencia por refugio, alimento y territoro. Ademds de_contribuir con fa disminucion de accidentes de
trénsito generados por animales, disminucién de conductas agresivas y lerritoriales de caninos y felinos, b
disminucion de las agrasiones a otros animales y alas personas.

De olra parte, feniendo en cuenta que la participacion cludadana en fa implementacion de pofiticas piiblicas ha
venido posicionéndose como un eje fundamental para llgvar a teriitorios y poblaciones proyecios, actiones y
esirategias, que para el caso de la politica publica de proteccitn y bienestar animal serén a favor de los
animales, desde el Instituto de Proteccion y Bienestar Animal contemplamos Ia participacion ciudadana comg
protagonista para poder identificar necesidades, probleméticas, solucionss y estrategias que puedan ayudar a
| hacer de.Bogota una mejor ciudad para los animales, y eso o logramos con una civdadania {formada,

actualizada y con herramientas para poder ser incidente ¥ propositiva, en resumen, poder decidir con los demis
las eccionss a favor de los animales en teritorio.

Finalmente nos pemnitimos indicar que algunas precisiones y observacionas sobre la parte técnica del programa
de esterilizacion serdn presentadas en las observaciones al articulado del Proyecto por s gertinencia v alcance.
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PROYECTO DE INVERSION 7518 ~ GESTION DEL GONOCIMIENTO Y CULTURA CIUDADANA PARA LA
PROTECCION Y EL BIENESTAR ANIMAL.

Que busca fortalecer los espacios de participacion citdadana a través de 1a construccion de estrategias que
faciliten participar n diversos escenarios cono €l Concejo Distrital, Consejos Locales de proteccicn y Bienestar
Animal, Programa de Violuntariado, y redss de Organizaciones y Colectivos de Proteccitn y Bienestar Animal,
para minimizar factores de riesgo de la fauna doméstica y silvestre, promoviendo mecanismos de proteccion y |
bienestar animal con los diferentes grupos poblacionales del Distrifo Capital. En este proyecto contamos con:

Consejos Locales PYBA: Los consejos locales PYBA seran la instancia de participacion cludadana de mayor
impoftancia en la locafidad, y es la instancia por medio de la cual se coordinan y articulan actividades v
estrategias a nivel local. A nive! local, nueslros aliados. claves o enfaces principales son: referentes de las
alcaldlas locales, referentes ambientales de las localidades (OPEL o Referente PYBA), Juntas de Accion
Camunal, Referentes de Secretaria de Salud y delegado del consejo PYBA ante el consejo distiital PYBA.

Red:Distrital de Aliados IDPYBA: Para la Red Distrital de Proteccion y Bienestar Animal se tisnen actividades
y eslratégias especiales, enfocadas a la formacion, fortalscimiento, promocian y arficulacion entre enfidades.
Esias estrategras se basan principalmente en la arficulacion de aclividades y enlregas de estimulos o
recct!noctmmntos para fortalecer los procesos que se vienen adelantando afavor de los animales.

Para el fortalecimiento de las diferentes organizaciones soclales que componen fa Red de apoye, del Instituto
Distfital de Proteccion y Bienestar Animal, se realizaran diferentes acclones, que pemmitirén potencializar las
acci?nes en pro del bienestar de los animales més vulnerables de la capital,
1 Las acciones son las siguientes:

Caracterizac:bn e cada orgamzacibn soclal: Permite identificar difsrentes elementos de cada organizacian,
que, si bien ienen en comin la promocién de acciones en pro del bienestar de los animales, son diferentes
destle su composicion y metodologia de atencidn, Para fortalecer los grupos sociales de la ciudad se reguisre
tengr enfoque diferencial que permita direccionar dptimamente los recursos para su fortatecimiento, dé esta
manera la caraclerizacion que tendra como producto final el diagnostico de fa Red de aliados sera el primer
paso para establecer la ruta de atencion a las necesidades de las organizaciones sociales,

i El cfomacto permanenie con las organizaciones es una de las estrategias primordiales, debido a que genera
-conranza y fortalece el vinculo adminisiracion — grupos soclafes; vinculo que en ocasiones se encuentra
debilitado o intemitente, por las diferentes probleméticas que presenta fa demanda de animales vulnerables de
a cludad. En ese sentido, las reuniones con las diferentes organizacianes y las visitas para identificacién de
necesidades y seguimlentos seran herramientas fundamentales en e! fonalecimiento de la Red de aliados del
!nstjituio.

En iel trabajo adelantado por ef Instituto para acercarse a las organizaciones sociales, se han identificado
carencia en temas de formacion y necesidades, que de ser resultas por la entidad, se potenciaria la atencion a
la- Fauna de Bogota. Dentro de esas necesidades se encuentra Ia atencién médica a los animales que son
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rescatados y estan siendo rehabilitados por las organizaciones. Asi mismo la formacion en temas Identiicados
por las organizaciones, por medio de un programa de formacion, ¢s una estralegia que va a fortalecer la Red ¥
maximizar las acciones, para la atencin de fos animales mas vulnerables de la ciudad.

La Feria Zoolidarta es una estrategia que busca generar la pariicipacién de las Organizaciones Sociales,
Fundaciones, Colectivos, Lideres Independientes y Empresas Privadas que desanolian acciones de proteccion
y bieneslar animal en Bogots, fortaleciendo la Red de aliados. Asi mismo la promocion de la cultura ciudadania
incentivando acclones zoolidarias coro la estrategia de adoptar y no comprar, siendo este el eje fundamental
de la actividad a desarrollar, promoviendo desestimar el abandono ¥ la crueldad animal,

De igual forma con esta aclividad se busca desamollar, promover y vistbilizar los servicios y acciones realizadas |
por et Instituto Dislrilaf de Proteccién y Bierestar Animal, permitiendo que |a comunidad conozea y se sensibiiice
acerca de los programas que ejecula la eatidad en el Distrito ¥ que los participantes den a conocer igs servicios

y productos con los que ellos adquieren recursos para realizar las acclones en pro dal bienestar de'los animales
del Distrito.

lgualmente, bajo fa visién de frabajo conjunto y constante, que promueven este lipo de actividades, se.

sensibiliza y se generan vinculos de apoyo por parte de las organizaciones sociales a futuro, qtie permitiran
aumentar el apoyo con la tenencla de animales como hogares de pase.

Campaiia de donaciones es una estrategia que promueve la participacién de la comunidad en aclividades
publicas para la sensibilizacion sobre el respeto y [ convivencia armdnica an las relaciones con los animales,

Asl mismo potencializa {a intencién de la comunidad en general, de ayudar a (os animales vulnerzbles de la
capitat,

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Scbre el articulado propussto en el Proyecto de Acuerdo, nos permitimos presentar las siguientes
observaciones y/o sugerencias:

ARTICULO 2. DEFINICIONES.

Numeral 1, Esterllizacion. Considera de gran importancla esta entidad sefialar que si bien Ia esterilizacion
quirirgica es una de las intervanciones mas comunes y practicas, no e la Onica que existe i la Gnica factible
de implementar ya que existen otras écnicas no quirargicas existentes en la actuatidad o en via de evolucion ¥
desarrollo, por lo cual es de gran imporiancia que esta definicién incluya la conveniencia y pertinencia de que
148 esterilizaciones sean realizadas  través de procedimiento quirirgico v se ajuste a la reafidad existente en

materia de procedimlentos y técnicas y ala posibilidad de que en el futuro se efijan procedimientos diferentes a -
la intervencion quirirgica.

Numeral 2, Gatos y perros sin hogar. En esta definicion se sugiere se pueda ajustar parcialmente la redaceian
del texto segin s tilulacion, ya que al hablarse de gatos y perras sin hogar se entlende qus los mismos no
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cuentan ni con domicilic permanente ni temporal, por o cusl 1a frase “‘que no habitan de forma permanente”

estaria d2 mas en el lexto presentado,

Numeral 5. Gatos y perros en condiclon de calle. En esta definicion es importante que e texto incluya la
palabra carreteros, pues exislen grupos poblacionales en !a ciudad que siendo recicladores no habitan en las
calles sino que se dedican a este oficio pero cuentan con un lugar de domicilio,

Numeral 6. Gatos y Perros en condiclon de vulnerabilidad. Para esta definicién se sugiere ampliar y
{ profundizar su desarroflo ya que hablar de vulnerabilidad implica contemplar la diversidad de situaciones y
faclofes en las que todos los perros y gatos podrian ser o convertirse en sujelos vulngrables, indistintamente
de si cusntan o no con un hogar ¢ lugar dé hbitat permanénte o temporal.

ARTICULO 3. PRINCIPIOS
Numeral 1. Acceslbilidad.

En este numeral, se sugiere lener en cuenfa que de las funciones establecidas para el Instituto en el marco de!
articulo 5° del Decreto 546 de 2016, se contempla:

; 4. Crear, fomentar, coordinar e implementar programas de capacitacion y educacion con enfidades
dts(nialss, asociaciones defensoras e animales legaimente constituidas, la-comunidad y demés entidades

re!acwnadas con esle proceso, con ef animo de generar una culfura ciudadana, basada en la compasion,

fratsecion y cuidado hacia los animales,

i 4. Disefar estrafeglas de aticulacion para el desarollo de proyectas de interés comiin con fas diferentes.

instancias y organizaciones de los gohiemos nacionales y distrifal, con el fin de promover una sana
conwvenma enlre latauna y la comunidad.”

En este sentido, se debera fortalecer la educaclén a la comunidad, de tal forma que se genere una cultura
ciudadana que propenda por la proteccidn y culdado de los animales, de tal forma que, los lenedores

resionsables pertenecientes a estratos 4, 5, y 6 se concienticen de la importancia de la esterilizacién y acudan
alos centros velerinarios particulares.

No obstante, a futuro se podréa viabiiizar la oferta de ejecucidn de actividades de esterilizacion canina y fefina
para estratos 4, 5 y 6 a fravés de Puntos Fijos, programacion y asignacion através de una plataforma y el cobro
por este lipa de actividades, Es de resaltar que, se deben surtir los tramites administratlvos necesarios con
la S{ecretaria Distrital de Hacienda, ademas de la armonizacién para la adopclén del Plan de Desamrollo
Distrital

Ademés, se debe lener en cuenta que existe una amplia oferta de esterilizaciones por el parte del sector privado,
quienes en su gjercicio fibre de la profesitn les asiste el derecho y deber ético de prestar este servicio.

An;e la eventualidad de que el Instiluto Ilegase a prestar el servigio a un bajo costo, se podria incurrir en un
prasunto ‘monopolio” de la actividad, lo cual deberd revisamse y socializarse detalladamente con las
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agremiaciones de velerinarios incluyendo a COMVEZCOL, como organismo rector ge la medicing Veterinaria,
Medicina Velerinaria y Zaotecnia en el pals.

Numeral 2. Continuidad, La concepeién de prestar el servicio de esterilizaciones caninas y felinas en el Distrito
Capital de manera ininterumpida as algo que procura realizarse por pare del Instituto. Distrital de proteccion y
Bienestar Animal; no obstante, la adjudicacian o ef curso de los procesos de seleccitn que-se inician con el fin
de contratar a! prestador de este servicio son ajenos a la voluntad de la Entidad ¥a& que se surten a lravés de
ficitacibn plblica en la que esté establecido un cronagrama que debe ajustarse alos términos de Ley, y.donde
puede ccurrir que [os procesos se declaren desiertos lo cual afectariala conlinuidad de fa prestacion del Servicio
de manera temparal. Bajo esta salvadad, se sugiere adecuar el texto de dicho numeral &l tramita administrativo
y procedimentai que debe surlir la entidad en materia contraclual.

Numeral 5. Universalidad. Si bien ef programa de esterilizacion debe atender caninos y felinos sean estos
ferales, semiferales, comunitarios, en condicion de calle o en condicién de vulnerabilidad, se considera
pertinente por parte de esta Enlidad sefialar que los criterios a tener en cuenta para contemplar Ia universalidad
en el Programa y especialmente respecto a “sin distincion de edad o condicin fisica” deben comesponder a

*sin disfincion de raza o tamano, siempre y cuando sean clasificados compo apios para el procedimiento
quirdrgico”

Lo anterior que las actividades inherentes al procedimiento de esterilizacion quirirgica son realizadas por
profeslonales médicos veterinarios o médicos veterinarios zootecnistas, quienes deben dar cumplimiento a la
Ley 576 de 2000 "Cédigo de ética.” y la Ley 73 de 1985,

En este orden de ideas, no es viable imponer una regla generalizada (sin distincién de edad o condicidn fisica)
frente a la realizacion de procedimientos quinrgices, sin tener en cuedta el criterio profesional y 1 clasificacion
ASA, que pemite viabilizar la intervencién, :

Es de resaltar que, lodos los animales sen sujetos de una evaluacion médica previa, donde se adelanta e,
Sistema de claslficacian que uliliza la American Society of Anesthesiologists {ASA) para estimar ef figsgo qua

plantea la aneslasia para los distintos estados del paciente, ya que no se cuenta con la practica de examenes
prequirdrgicos.-

Por las razones anteriomente expuestas, es imperativo el criterio de los profesionales a cargo de llevar a cabo
los procedimientos quinirgicos, ademés de tener claridad que el procedimiento es de caracter profilastico
{preventivo) mas no curativo.

E! programa debe atender sin distincion de ra2a o lamafo siempre y cuando sea clasificado como aplo para el
precedimianto quinirgico.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente nos permitimos presentar una propuesta de redaceion al
texto del presente numeral: "El Programa Distritat de Esterilizacién de Gatos y Perros tebora atender a lodos
fos_animales, sean estos ferales, semiforals, cormunitarios, en condicién de calle o en condicién de
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ARTI(;ULO 4. LINEAMIENTOS.

i
Numeral 1. Cobertura. Frenta a este item en pariicutar es imprescindible anotar que, las Unidades Moviles
Quirlrgicas y/o establecimientos médicos veterinarios que sean conftratados por &! Institiio para adelantar las

actividades de esterilizacion canina y felina en la ciudad, deben obligatoriamsnte dar cumplimisnto a fa |.

normatividad sanitaria vigente en la materia. Ley 9 de 1979 y el decreto 780 de 2016, contando con el
CONGEPTO SANITARIC FAVORABLE, expedido por la Secretaria Distrital de Salud en calidad de auloridad
-sanitaria,

Eneste sentido, se ha evidenciado en anteriores procesos de Licitacion Publica, que no en todas las localidades
exislén establecimientos que den cumplimiento a la fotalidad de la normatividad,

Respecto del punto fijo de esterlizacidn en la Unidad de Cuidado Animal, se considera prudents que este,
alienda de manera exclusiva-a los animales que ingresen por los diferentes programas al Institula y los cusles
postarigmente serén puestos en adopcion,

Las razones por las cuales se sugiere que en la Unldad de Cuidado Animal se esterilicen de manera exclusiva |

a ios‘camnos y fefinos que se encuentran en este lugar, corresponde a que, desde los diferentes programas:
Brigddas, Urgencias, Mallrato, CES, elc...ingresan constanternente animales de compafita que requieren ds
mangra priofitaria que l¢s sea realizado el procedimlento quirtrgico con el objetivo de que sean puestos en
adopcmn y de esta forma lograr una rotacién permanente. Ademas; las Unidades Mbviles yfo Puntos fijos que
sean ' conlratados por el Inslituto tienen como principal objetivo prestar el serviclo a la comunidad en fas zonas
idenfificadas con sobrepoblacién animal en las localidades que companen {a cludad, es decir, fegando
dnrectamenie a la comunidad sin necesidad de generar desplazamientos inneGesarios y que podrian generar
satuacmnes de estrés enlos animales sujetos de intervencién.

La prestacion del servicio de esteritizacion canina y felina actuaimente se encuentra.distribuido en cualro (4)
zona]s dé la siguiente forma:

Zona Norte: localidades de Usaquén, Suba, Engativa, Barrias Unidos, Chapinero y Teusaquiflo,

Zona Centro Oriente: Localidades de: San Cristobal, Rafael Uribe Uribe, Antanio Narifio, Los Martires, La
Canglelaria y Santa Fe,

Zona Sur Occidente: Localidades de Kennedy, Bosa, Puente Aranda y Fontibon.

Zona Sur: Localidades de Ciudad Bolivar, Tunjuelito, Usme y Sumapaz

Mo c:;bstante, &5 posible que se cuente con un {1) Punto Fijo por Zona de atencidn, que cumpla fa lotalidad de
la normatividad, y alli se atenderan de manera exclusiva y prioritaria aquellos animales en estado abandong,
habitabilidad en calle, ferales, semiferales vlo en estado de vilnerablidad {malos lenedores, aquelios
denpminados perros de cuadra y/o comunitarios, recicladores, etc....)

|

1
Avda. Calle 116 No. 70G-82

m‘,}v.proteccionanimaiboqcta.qov.cn »
proteccionanimal@alcaldisbogota.gov.co POTIVTO DT

_ DE PROTECCION
Bn{;ota D.C BOGOT[\ Y BIENESTAR ANIMAL

Codlge: PEGI-PROYHMDE1V 20

L8]




ALCALD{A MAYOR
DEBOGOTADC.

e JENTE
AT

Las unidades cubriran los microterritorios segun la programacian que defina el Instituto. Ellas atenderan galos
¥ perros con hogar, sin hogar y en condicién de vilnerabilidad.

De acuerdo con lo expueslo anterformente nos permitimos presentar una propuesta de redaccion &l texto del
presente numeral: “El Programa Distritel de Esfenlizacion de Galos y Parros deberd cubrir a lodas lag
localidades de! Distrite Capilal, a través de puntos fiios /o unidades méviles. En la Unidad de Cuidado Animsl,
se atenderan de manera exclusiva a los animales que ingresen por fos diferentes. programas af Instituto, fos
cudles posteriommente serdn pusstos en adopcion”.

Numeral 1. Costo diferencial. Los servicios de! Programa Distrilal de Esterilizacion de Gatos y Pemos serén
gratuitos para propietarios, poseedores o tenedores de animales en los estratos 1,2y 3. Paralos.estralos 4, 5
y 6, estos se podran prestar a bajo costo, segim las condiciones gue defina el nstituto,

A futuro, se podra viabilizar la oferta de ejecucion de actividades de esterilizacién canina y lelina para estiralos
4,5y 6 a través de Puntos Fijos, programacion y asignacibn a través de una plataforma y el cobro por este tipo
de actividades. Es de resaltar que, se deben surtir los tramites administrativos necesartos can ia Secretaria
Distrital de Hacienda, ademas de fa amonizacion para la adopcion del Plan de Desarrollo Distrital. Ademas, se
debe tener encuenta que existe una amplia oferia de esterilizaciones por el parte del saclor privado, quienes
en su ejercicio libre de ia profesion les asiste el derecho y daber &tico de prestar este servicio.

Ante la eventualidad de que el Inslituto llagase a prestar el servicio a un bajo costo, se podria incuitir en un
presunte "monopolio” de la actividad, lo cual deberd revisarse y socializarse delalladamente con las
agremiaciones de veterinarios incluyendo a COMVEZCOL, como organismo rector de la medicina Veterinaria,
Medicina Veterinada y Zootecnia en el pais,

Finalmenle cabe resaltar que, la ejecucion de actividades de esterilizacién canina y felina depende de ta
asighacion presupuestal con que se cuenfe desde la Entidad. Por tal cireunstancia, si se desea ampliar.
cobertura acorde con el estmativo poblacional que se cuenta en fa ciudad, debera fortalecerse ademas el rubro

para aumenlar la capacidad operativa y der respuesta en condiciones de calidad y opartunidad a la comunidad
y a los animales bensficiarios del programa.

ARTICULO 6. ESTERILIZACION DE PERROS CONSIDERADOS POTENCIALMENTE PELIGROSOS

Tal comp se expuso en el andlisis juridico esta medida es de gran importancia para fa salud piblica, el
favorecimiento de las relaciones de vecindad, |2 sana convivencia y la proteccibn de (os caninos considerados
polencialmente peligrosos, por lo cual considera esta entidad que ¢l presente articulo debe ajustarse o

madificarse de manera que contemple que fa esterilizacion de este tipa de perros reciba atencion priorizada o
preferente, ’

,deI'mismo afa Ley 1801 de 2016 en alencién a su jerarqula nomativa, fecha de expedicién, y disposiciones

“regulatorias y prohibitivas frente al uso y manejo de estas razas, Asimismo, se Sugiere gue dicho paragrafo
incluya que esta medida se adopta con el propdsito de garantizar [a salud piblica, favorecer la sana convivencia
y ofrecer protecclan v bienestar animal adecuado para estos caninos.

Sobre-e! 1§ilo/del paragsafo a incluir en el artlculo 12 del Acverdo 079 de 2003, se sugiere dar mencion dentro

Avda. Calle 116 No. 70G-82

www. proteccionanimalbogota.qov.co *
proteccionanimal@alcaidiabogota.gov.co * SSTIUTOCUTRIN,
Begota D.C BOGOTI\ %ﬁgﬁgﬁim

Cidigo: PEC1-PRO1-MD01.V 2,0




E ALCALDIA MAYOR
. DEBOGOTAD.C.

ARTICULO 7. ESTERILIZACION DE PERROS Y GATOS DE CIUDADANOS HABITANTES DE CALLE Y
RECICLADORES.

Tal como se indico en fas sugerencias al articulo 1. Numeral 5, se sugiere que para este arficulo también se
incluya Ia palabra carreteros. Asimismo, se suglere que en esle articulo se dé |a misma aplicacidn sugerida
para ¢l anticulo 6, en-el sentido de que los animales objelo de esta medida también reciban atencion priorizada
en aras de garantizar la salud piblica, favorecer la sana convivencia v ofrecer proteccién y blenestar animal
adecuado para los caninos y fefinos de cludadanos habitantes de calle, carreleros y recicladores.

Sobré el articulo 9. REGLAMENTAGION.

En atencion al objeto, funciones y misionafidad olorgadas al [nstituto Distrital de Proteccién y Bienestar Animal
por ef Dacreto Distrital 546 de 2016, asi como sus planes, programas y proyectos de ejecucion, se considera
de gran importancia para e! cabal cumplimiento del objeto det acuerdo, que sea el Instituto &f encargado de
slaborar dicha reglamentacion, por lo cual se sugiere respetuosamente hacer los ajustes pertinentes &n al
presente ariculo,

Finalmerite, ef Instituto Disiiital de Proteccion v Bieneslar Animal se permite manifestar que en los temas
refacionados can redes locales, Dando cumplimiento al Acuerdo Distrital 524 de 2013 “For medio del cual se
definen los lineamientos para la creacion del Consejo Distrital y Consejos Locales de Protection y Bienestar
Animal” como instancias de participacion ciudadana para fos territorios y en aras de fortalecer los espacios de
participacion se sugiere no abrir mesas de esterilizacidn en cada localidad y conservar los consgjos locales
comg la instancia encargada de  los  temas rslacionados con  los  animales.

En rdlacin con Ia creacion de ta Mesa Distrital de Esterilizaciones consideramos impertante que ef como
espatio da participacién en que se soclalicen las decisiones que se fomen, puntos escogidos para realizar las
jomadas'y la informacion relacionada al tema, Este sera un espacio para socializar los programas del IDPYBA
ante‘la mesa de parficipacion de esterifizaciones.

Por (litimo se sugiers que los Conselos Locales de Proteccian y Bienestar Animal puedan definir cada tres
meses los puntos a intervenir para efeclos de vinculacion y trabajo en los termitorios.

1 En 16 demas considera esta entidad que e aticulado propuesto en el Proyecto de Acuerdo garanliza los
posttitados y fines aqut estudiados y permite unir esfuerzos en tomo a la proteccién ¥ bienestar de los animales,
que t}abitan en &l Distrito Capital.

[ _
JGENERA GASTOS ADICIONALES?

-,

Si_!Na X
N

Pueden ser atendidas por el Presupuesta del Sector.
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Por tanto, ei Instituto Distrital de Bienestar y proteccion Animal respecto al Proyecto de Acuerdo 870 de 2020
por fos considerandos expuestos, queda sujeto a lo que disponga el seclor coordinador,

Atentamente,

e g

NELSON JAVIER GOMEZ MALAVER
Birector
Instituto Disirital de proteccion y Bienestar Animal

Proyectd: Juddy Cestafteda - Abogada Conlratista - OAJ A2
Revigt y Aprobd: Alejandro Gavirla Henas — Jefe Ghicina Asesara Juridics. nlyr.h‘ :;n n B
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Director de Relaciones Politicas ' 2;;‘}'52;%*35532&%,&%%0@?
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Bogota D. - C

Asunto; Comentarios af Proyecto de Acuerdo No. 070 de 2020
Radicado Secretaria Distrital de Salud No. 2020ER1_0520
Radicado Secretaria de Gobierno No.20201700049831

Respetado doctor Florez:

De manera atenta me permito dar respuesta al asunto solicitado a través def radicado de la
referencia, mediante el cual requiere de esta Secretaria el pronunciamiento de caracter
juridico, técnico y de conveniencia, sobre ¢ Proyecto de Acuerdo Ntimero 070 de 2020 “Por
el cual se establecen los lineamientos del programa de esterilizacion de gatos y perros en
el Distrito Capital y se dictan ofras disposiciones” presantado por la bancada del Partido
Alianza Verde. '

FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS
PROYECTOS DE ACUERDO

SECTOR QUE CONCEPTUA: SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD
NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 070 ANO: 2020
TiTULO DEL PROYECTO

| “Por e] cual se establecen los lineamientos del programa de esterilizacion de gatos y
perros en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”

AUTOR (ES)

i Concejales: Andrea Padilla; Martin Rivera: Maria Fernanda Rojas; Maria Clara Name;
Diego Andrés Cancino; Jufian David Rodriguez; Diego Guillermo Laserna; Edward Arias:

! Julian Espinosa; Andrés Dario Onzaga; Luis Carlos Leal, Lucia Bastidas. 5
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OBJETO DEL PROYECTQ DE ACUERDO

"Establecer los lineamientos del Programa Distrital de Esterilizacion de Gatos y Perros en el
Distrito Capital. EI objetivo del Acuerdo es institucionalizar dicho programa, asi como

establecer las definiciones, los principios v fineamienfos con base en los cusles debera
operar.”

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR EL ANALISIS A LA INICIATIVA POR
PARTE DEL SECTOR COORDINADOR

¢Es competente? SI: X No:

La Constitucion Politica en el articulo 313 precisa las funciones de los concejos, entre ta

que se destaca. "1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacién de los servicios a
cargo del municipio.”

A través del Decreio 1421 de 1993 “Por el cual se dicta el Régimen Especial para ef
Distrito Capital de Santafé de Bogota’, el articulo 12 numeral 1 establece: "1. Dictar las
normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo def Distrito.”.

No obstante, lo anterior se pone de presente o dispuesto en el articulo 63 del Decreto
Ley 1421 de 1993, segun el cual, el reparto de competencias, corresponde al Concejo |
Distrital, siempre y cuando las mismas partan de iniciativa del Alcalde Mayor, aspecto
que no queda evidenciado en el proyecto de Acuerdo 070 de 2020, por lo que de persistir
en la iniciativa, debera efectuarse el ajuste de los articulos correspondientes,

ANALISIS JURIDICO

Normativa Nivel Nacional

« Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide ef Cédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Citdadana”

"Articulo 94. Comportamientos relacionados con la salud publica que afeclan fa actividad
econdmica. Los siguientes comportamientos relacionados con la salud publica afectan fa
actividad ecandmica y por io tanto no deben realizarse:

(..}

4. Permilir 1a permanencia de animales.de cualquier especie que afacte las condiciones de
higiene, salubridad y seguridad o que impida la correcta prestacién def servicio de acuerdo con
las disposiciones vigenites. {...}"

“Articulo 124, Comportamientos que ponen en riesgo la convivencia por la tenencia de
animales. Las siguientes comportamientos ponen en riesqo la convivencia por la tenencia de
animales y por lo tanto no deben efectuarse:

Carera 32 No. 12.- B
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. Articulo 1°.- AdGptase la Politica Distrital de Salud Ambiental para Bogots, D.C., 201 7-2023. la
cual se articulard con las politicas, planes Yy programas distritales y sectoriales pertinentes que |

lineas de intervencion, que permitan una alta calidad de vida y de salud para todas las personas

._aplicaran en el territorio urbano y rural de Begotd, D.C., y de su implementacién son

1. Dejar deambular semoviente, animales feroces o dafiinos, en espacio publico y privado,
tugar abierto al pablico, o medio de fransporte pablico, sin las debidas medidas de Sseguridad,
(..)"

Ley 1955 de 2019 “Por ef cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
“Pacto por Colombia, Pacto por Ia Equidad”

"Articulo 324. Politica de proteccion ¥ bienestar de animales domeésticos ¥ silvestres. El
Gobierno nacional, bajo el liderazgo del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, con la
participacion del Ministerio de Salud y la Proteccion Social, Ministerio de Agricultura y
Desarrolle Rural, Ministerio del Interior, Departamento Nacional de Planeacién y demds
entidades competentes, formularé la Polftica Nacional de FProteccion y Bienestar de Animales
Domésticos y Silvestres, para lo cual tendra un plazo de seis (6) meses contados a parlir de
la expedicién de la presente fey.

Esta politica establecera lineamientos en materia de bienestar de animales de granja; animales
en situacion de calle; animales maltratados; especies silvestres objeto de tréfico ifegal; entre
otros, y definiré estrategias, programas y propuestas de normatividad para la proteccion
animal, tales como la formacién en tenencia responsable; fas camparias de esterilizacion; ta
creacion de centros territoriales de bienestar, Ia rehabilitacion y asistencia integral de fauna
doméstica y silvestre; la sustitucion progresiva de vehiculos de traccidn animal: y el
fortalacimiento de la investigacion y procesamiento ge los delitos contra los animales, con ef
fin de erradicar en el pais ftoda forma de violencia, crueldad, tréfico y comercio flegal de
animales.”

Normativa Nive! Distrital

Decreto 596 de 2011 "Por medio del cual se adopta la Po!h;fca Distrital de Salud
Ambiental para Bagots, D.C. 2011- 2023."

se formulen en ef periodo 2011-2023, en concordancia con fas disposiciones de fa Secretarfa
Dislrital de Planesacisn.

Pardagrafo: Hace parte integrai del presente Decreto el Dozumento Marco de la Politica.

Articulo 2°.- Objeto. La Politica Distrital de Salud Ambiental tiene por objeto orientar la gestitn
para el mejoramiento de fa salud ambiental en e/ territorio urbano y rural del Distrito Capital,
mediante el fortalecimiento institucional, ef trabajo articulado de la Administracion y la
construccion de espacios de coordinacion, in vestigacion y accion participativa en las diferentes

qgue en &l habitan,

Articulo 3°.- Campo de Aplicacion. Las adisposiciones contenidas en el prasente decrelo se
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responsables las entidades de los Sectores de la Administracion Distrital y de las Localidades,
que fa conforman.”

“Artfeulo §°_ Objetiva General: Incidir positivamenie sobre las condiciones sanitarias y
socioambientales que determinan la calidad de vida y la salud de los/as habitantes del Distrito
Capital.”

“Artfculo 7°. Lineas de intervencion: La Politica Distrital de Salud Ambiental se desarrollaréd
mediante ocho {8) lineas de intervencioén, cada una de las cuales cuentan con un documento
técnico que hace parte integral de la presente Folltica.

7.5. Linea de Intervencidn Eventos Transmisibles de Origen Zoondético

Esta linea de intervencidn se relaciona con fodas aqueflas acciones inlegrales e
interdisciplinarias de vigilancia sanitaria, epidemiolégica, ambiental y policiva, promocitn de Ia
salud, prevencion de la enfermedad y conirol de fos eventos transmisibles de origen zoonético,
que. polencialmente puedan representar riesgo para fa salud animal y publica, expresado
pringcipaimente en pérdidas a nivel humano causando morbilidad, discapacidad y mortalidad,
como también pérdidas a nivel animal traducidas en maltrato animal, baja productividad y baja |
calfidad de produclos y subproductos.”

- Acuerdo 509 de 2012 "Por medio del cual se promueven acciones responsables para
la comercializacién de pequefios animales domésticos de compaifiia en el Distrito
Capital y se dictan otras disposiciones”

"ARTICULO 3.- Las pequeflas especies de animales domésticos de compafila que se
comercialicen en los establecimientos debidamente autorizados se entregaran vacunados,
desparasitados, esterilizados e identificados.”

e Acuerdo 531 de 2013 “Por medio del cual se implementa ef "Centro de Profeccion y
Bienestar animal del Distrito Capital'; se establece el programa "Esterilizacién a su
barrio” y se dictan olras disposiciones”

"ARTICULO 3. Establecer el programa "ESTERILIZACION A SU BARRIQO" donde se
promoverd la esterilizacion, vacunacion e identificacion de caninos y felinos de manera efectivg
dirigida a combatir la problemdtica de la sobrepoblacion de animales domésticos, buscando
legar a las comunidades mas afectadas y gire no cuentan con recursos para el traslado de
caninos y felinos; a través de los “CENTROS DE ESTERILIZACION MOVIL",

PARAGRAFO: Los "CENTROS DE ESTERILIZACION MOVIL” seran vehiculosuses que
conlardn con las condiciones necesarias para realizar esterlizaciones a perros y gatos,
también para realizar las diferentes camparias masivas de salud piblica de proteccion animal,
cercanas.a la residsncia de los ciudadanos.”

"ARTICULO 4. La Administracién Distrital adoptara medidas de educacion ciudadana sobre la
“Tenencia Responsable de Animales Domésticos”, se retendran los perros que ni¢ cumplan
con lo dispuesto en el acuerdo 79 de 2003 (Codigo de Policla de Bogotéd D.C.) cuando se
infrinjan Ias normas sobre limpieza en los lugares publicos, y de no ser recuperados por los
mismos entraran en la poiitica de adopcion.
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PARAGRAFO: La Administracion Distrital dispondra la adopcion de una politica piblica sobre
“Tenencia Responsable de Animales Domésticos” que contenga loda la normatividad al
respecto, la cual sera difundida a toda la ciudadania por los canales con que se cuenta para
tai fin, y serdn difundidos por ef personal del programa “Esterifizacion a su Barrio™ en cada una
de las jornadas que reafice.”

* Acuerda 524 .de 2013 “Por medio del cual se definen Jos lineamientos para la creacion
del Consejo Distrital y Consejos Locales de Proteccion ¥ Bienestar Animal”

"ARTICULO 1.- £/ objeto def presente Acuerdo es establecer los lineamientos para la creacién
def Consefo Distrital y Consejos Locales de Proteccién y Bienestar Animal de Bogots, D. G,
como entes consultivas ds fa Administracion Distrital y focal, en fas politicas, planes de
desarrolfo, proyectos e inicialivas. relacionadas con la proteccion y bienestar animal en of
Listrito,

ARTICULO 2.- EI Consejo Distrital de Proteccion y Bienestar Animal, serd presidido por el
Alcaide o Alcaldesa Mayor de Bogots, o en qufen éste defegus.

Los Consejos Locales de Proteccion y Bienestar Animal. seran creados ¥ presididos por Jos
Afcaldes(as) Locales, o en quien éste defegue, bajo ios lineamientos que esfablezca la
respecliva Junfa Administradora Local,

ARTICULO 3- EI Consejo Distrital de Proteccion y Bienestar Animal se regira bajo ios
siguientes lineamientos:

1. Propender por fa coricientizacion del valor de los animales en el Distrito.

2. Garantizar la aplicacion integral de las le yes, decretos, acuerdos y resoluciones relacionadas
con fa proteceion y hienestar animal. o

3. Difundir acciones afirmativas en pro de erradicar ef malfrato animal y tratos crugles y
degradantes contra los animales, conforme a la Ley y demés disposiciones vigentes.

4. Promover !a articulacion entre fa Administracién Distrital y los ciudadanos en relacidn con ef
tema de proteccién y bienestar animal en el Distrito.”

e Acuerdo 532 de 2013 “Por medio def cual se establecen los lineamientos para la
formulacién de fa Politica Piblica de Proteccicn y Bienestar Animal para el Distrito
Capital y se dictan olras disposiciones”

"Articufo 1. Objeto. Establecer fos linsamientos para la formulacion de la Politica Piblica que
garantice la proteccicn y e bienestar de los animales de las diversas especies que habitan el
torriforio distrital, articuiando para effo a los sectores de ta Adminisiracion Distrital, la Policia
Metropolitana y la sociedad en general.”

“Articulo 3. Lineamientos. La Politica Publica de Proteccion y Bienestar Animal debers
formularse segin los siguientes lineamientos:
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1. Diagnosticar las diversas problematicas de mafirato animal o que afecten o puedan afectar

el bienestar de 10$ animales que habitan o tienen presencia permanente o transilotia en el
territorio distrital,

2, Disefiar e implementar instrumentos, planes, programas, acciongs y estrategias
complementarias en fo normative, informativo, educativo, policivo y adminisirativo para
prevenir, atender y erradicar las problematicas o situaciones de mallrato animal o que afeclen
o puedan afectar el biengstar de 08 animales..

3. Atender con criterios prevalentes de proleccion y bienestar animal y mediante estrategias
eficaces, integrales y humanitarias, las problematicas o situaciones donde los animales sean
victimas de maltrato, actos de violencia o crueldad, abandono, desproteccién, tenencia
irresponsable o inadecuada, existencia en condiciones de riesgo o adversas, sufrimiento fisico-
o emocional u otras que afecten 0-puedan afectar su bienestar o constituyan un riesgo para la
salud publica o la biodiversidad, sean-estas transitorias o permanentes,

4. Desarrollar campafias de educacion y sensibilizacién ciudadana frente a las diferentes
problematicas de maitrato animal o que afecten o puedan afectar ef bienestar de los animales,
con el fin de fomentar una cultura ciudadana para la proteccion y el bienestar de Jos animales
en el marco de la ética ambiental, la convivencia ciudadana y el respelo a todos.los seres vivos
sintientes.

5. Disefiar e implementar en los colegios distritales programas educativos sobre proteccion y
bienestar animal, de conformidad con los principios de la Educacién Humanilaria (EF). {...) "

s Decreto 242 de 2015 "Por el cual se adopta la Politica Publica Distrital de Proteccion
y Bienestar Animal 2014-2038 y se dictan otras disposiciones”

“Arifculo 1°. Adopcién. Adbplese la Polltica Publica Dislrital de Proleccion y Bienestar Animal
2014-2038, de acuerdo con lo establecido en este decreto.

Paragrafo. Hace parte integral del presente decreto el documento marco de fa Politica-Publica
Distrital de Proteccion y Bienestar Animal 2014-2038.

Artlculo 2°. Conceplo. Politica Poblica Distrital de Proteccion y Bienestar Animal 2014-2038 es
el instrumento de pianeacién que orienta el desarrollo de las acciones a implementar en el
Distrito Capital en procura de otorgar a los animales escenarios de vida Sptimos de acuerdo a
sus necesidades y requerimientos.

Paragrafo. Para efectos de esta Politica Publica se acegeré el concepto "animal”, utilizado
genéricamente en la Ley 84 de 1989, ef cual "comprende los silvestres, bravios o salvajes y
los dormésticos o domesticados, cualquiera sea el medio flsico en que se encuentren o vivan,
en libertad ¢ en cautividad”.

Artleulo 3°. Finalidad. La Politica Publica Distrital de Proteceion y Bienestar Animal 2014-2038
tiene como finalidad que los animales que habitan en el territoric distrital tengan mejores
condiciones de vida, a partir de la apropiacion de una cultura ciudadana e institucional
compromelida con la proteccion, la adquisicion y tenencia responsable de animales de
compaiila.asl como el bienestar animal, de forma que la ciudadanfa en general, viva con salud
y en plena armonia con la naturaleza y 10s animales.
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Atticulo 4°. Campo de Aplicacién. Las disposiciones de la Politica Pablica Distrital de
Proteccién y Bienestar Animal 2014-2038 se aplicaran en el territorio urbano y rural de Bogots,
D.C. y de su implementacion son responsables las entidades, organos y organismos que hacen
parte de los Sectores que integran fa estructura de la Administracién Distrital, incluyendo ef
sector de las Localidades.”

“Articulo 7°. Objetivo General. La Politica Piibfica Distrital de Proteccién y Bienestar Animal
2014-2038 tiene como objetive general transformar en el Distrito Capital Ia relacion entre
antmales humanos y no humanos, hacia una cultura def buen tfrato y respelo por estos dltimgs,
basada en sureconocimiento como seres sintientes ¥ en su propia valia, que es independiente
de los intereses humanos.

Articulo 8°. Objetivos especiﬁcos‘ Para el cumplimiento del objetivo generaf de la Polltica, se
plantean los siguientes objetivos especificos, acords con los gjes de accién identificados:

1. Generar una cultura de respeto, proteccion, convivencia y buen trato en ef Distrito Capital, a
pariir det cambio en la relacién entre animales humanos y la fauna doméstica y silvestre,
promovida desde fa participacion y la movilizacion social.

2. Fortalecer la capacidad de respuesta institucional en atencién Y servicio, para fa proteccion
y bienestar de la fauna en el Distrito Capital.

3. fmpulsar la gestion de conocimiento acerca de la fauna en e/ Distrito Capital, como soporte

para su manejo, control, seguimiento y atencién institucional, as! como para la educacién y
cullura ciudadanas.

Articulp 9°. Estructura programética. La Politica Publica Distrital de Proleccion y Bieriestar
Animal 2014-2038 ests compuesta por tres ejes ternéticos, cada uno de los cuales se conforma
por lineas de accién y como parte de estas, de acciones especificas. Su impfementacién se
realizard a ravés del plan de accicn, en articulacion con los lineamientos establecidos por ef
Acuerdo Distrital 532 de 2013,

Eje 1. Cultura cludadana para la proteccion ¥ el bienestar animal

Linea de agcion 1.1. Educacidn y Sensibilizacion. (...}

Linea de accicn 1.2. Participacién y Movilizacién Social {...)

Eje 2. Respuesta institucional para la proteccién y ef bienestar animal

Linea de accidn 2,1. Fortalecimiento de la Gestion.

{..)

*Planeacion, fortalecimiento y consolidacién de estrategias de control, seguimiento e
inspeccion interinstitucionales, en favor de la proteccion y bienestar de los animales silvestres

Y domeésticos.

“Fortalecimiento de las estrategias preventivas ante situaciones que amenacen la salud publica
o ef bienestar da Ios animales.

{..)
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Linea de accion 2.2. Aplicacién de Protocolos y Procedirmientos.

Generar, fortalecer y apficar profocolos y/o procedimientos necesarios para atender los
requerimisntos de fos animafes en. el Distrito Capital, ante situaciones especificas, como
atencion de animales en situacion de emergencia, riesgo 0 desastre; alencién, recepcitn y
adopcion de animales decomisados y/o entregados voluntariamente; reubicacion de especies
invasoras urhanas; alencién de animales domésticos caflejeros, heridos, abandonados,
mallratados o cuya vida esté en riesgo, o que fiubieren causado o pudieren causar perjuicio
en el espacio publico; entre otros.

*Consiruccion, actualizacion y adopeitn de los protocolas y procedimientos que se requieran

para atender las situaciones especificas que afectan la proteccion y el bienestar animal en
Bogota.

*Socializacién, coordinacion operativa y aplicacién efectiva de los protocolos y procedimientos
disefiados para la proteccién y el bienestar animal en la ciudad.

Linea de accidn 2.3. Normativa y Reguiacian.

*Regulacion y reglamentacion de aclividades, evenlos ¢ situaciones que no estén
suficientemente claras o desarrolfadas en fas normas vigentes, y sean de urgente desarrollo
para la proleccion y el bienestar anirmat en la capital. (...)

Eje 3. Gestidn del conocimiento para la proteccién y ef bienestar animal
Linea de accién 3.1. Sistemas de Informacion, (...}

Linea de accién 3.2. Investigacion. {...)

Linea de accién 3.3. Desarrolic Técnico y Profesional, {...})"

"Articulo 11°. Responsabies. Serdn responsables de la implementacion de fa Politica Pablica
Distrital de Proteccién y Bienestar Animal 2014-2038, las entidades del Sector Central, el
Sector Descentralizado, funcionalmente o por servicios, y el Seclor de las Localidades def
Distrito Capital.

Articuio 12°. Coordinacidn. Le Secrelarla Distrital de Ambiente coordinard el proceso de
implementacion de la Polilica Pablica Dislrital de Proteccién y Bienestar Animal 2014-2038, a
partir de un Plan de Accion formulado y concerfado con actores institucionales, comunitarios y
de organizaciones socigles, a lravés de las instancias de coordingcion creadas para tal fin en
el marco def Sistema de Coordinacién Distrital.”

"Articulo 14°. Instancias de coordinacion. La Polltica Publica Distrital de Proteccién y Bienestar
Animal 2014-2038 se implementara a través de fas siquientes instancias del Sistema de
Coardinacion Distrital o las que hagan sus veces:

1. Comité Seclorial de Desarrolio Administrativo de Ambiente.

2. Comisitn intersectorial para fa Sostenibilidad, la Proteccién Ambiental, el Ecourbanismo y
fa Ruralidad CISPAER.
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3. Consejo Consuitivo de Ambiente.

4. Comisiones Ambientales Locales.

Parégrafo 1. Una vez creados el Consejo Distrital y Consejos Locales de Proteccion y Bienestar
Animal bajo los lineamientos establecidos por el Acuerdo 524 de 2013, estos serdn
armonizados con fas instancias antes mencionadas con ef fin de garantizar la adecuada

implernentacion de la Politica. i

Paragrafo 2. Para la adecuada implementacién de las acciones de la Politica, fas instancias de
coordinacién padrén conformar mesas. de trabajo especificamente referidas a ia proteccion y
el bienestar animal, las cuales serén reglamentadas.por la respecfiva instancia.”

» Decreto 546 de 2016 "Por medio del cual se crea el Instituto Distrital de Proteccion v
Bienestar Animal — IDPYBA"

"Articulo °4. Objeto. El Instituto Distrital de Proteccion y bienestar Animal ~ IDPYBA — tiene por
objeto la elaboracién, ejecucion, Implementacidn, coordinacin, vigitancia, evaluacion y
Seguimiento de planes y proyectos encaminados a la proteccion y el bienestar de fa fauna
silvestre y doméstica que habita en el Distrito.

Arifculo 5°. Funciones. Para ol cumplimiento del objeto, el Instituto Distrital de Proteccién y
Bienestar Animal ~ IDPYBA -, cumpliré las siguigntes funciones:

1. implementar, desaroffar, coordinar, vigitar, evaluar y efectuar el seguimiento a fa Politica de
Proteccion y Bienestar Animal, efectuar la coordinacién intersectorial e interinstitucionat,
generar los espacios de participacion ciudadana y emitir los conceptos técnicos que las
autoridades requieran para esfos efeclos.

{..)

3. Coordinar y promover con fas Secretarias Distritales de Salud, Ambiente, Gobierno y
Educacién la realizacién de actividades relacionadas con él bienéstar y la proteccién animal,
en asocio con fas organizaciones sin &nimo de lucro protectoras de animales, facultades de
medicina veterinaria y Zootecnia, instituciones educativas oficiales ¥ privadas, y demas
instituciones interesadas, para la celebracidn de la Semana Distrital de Ia Proteccion ¥
Bignastar Animal,

4. Crear, fomentar. coordinar e implementar programas de capacitacién y educacién con
enlidades Distritales, asociaciones defensoras de animales legalmente constituidas, fa
comunidad y demés entidades relacionadas con este procesg, con el énimo de generar una
cultura ciudadana, basada en la compasion, profeccion y cuidado hacia los animales.

5. Diseflar estrategias de articulacion para el desarrolio de proyeclos de interés comtn con las e
diferentes instancias y organizaciones de los gobiernos nacicnales y distrital, con el fin de
promover una sana convivencia entre la fauna y la comunidad.

()

12. Las deméds que le sean asignadas y correspondan a su objeto.” !
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CONCLUSION

De conformidad con las disposiciones transcritas, se observa la nutrida normativa que
proveniente del Cabildo Distrital, se orienta a diversas formas y manifestaciones a través
de las cuales debe procurarse por el bienestar de los animales, entendido dicho bienestar
en su acepcidn mas amplia, lo que incluye la limitacion de la superpobiacion canina y
felina, a través de procesos de esterilizacion, aspecto que de no controlarse puede llegar
a generar periurbacion a la poblacion residente en el Distrito Capital, con alcances
incluso, de adquirr enfermedades de origen 2zoondtico,

Producto de este interés el Concejo de Bogota, desde hace algunos afos viene
insistiendo en la necesidad de adoptar diversas estrategias, que permitan acometer las
actuaciones de la administracion distrital para darle el tratamiento de seres sintientes a
la poblacion de animales, segun los términos empleados en los diversos
pronunciamientos emitidos por la Corte Constitucional.

Es asi como con el Acuerdo 508 de 2012, el Concejo de Bogota dispuso que para la
comercializacion de pequenos animales de compafia, se hacia necesario la entrega de
la mascota, con su plan de vacunacion completo, pero ademas de ello, con esterilizacion.
Posteriormente y con el Acuerdo 531 de 2013, se cred el programa “Esterilizacidon a su
barrio”, como una contribucion de responsabilidad social y comunitaria en la tenencia
responsable de animales domésticos.

Tales propositos igualmente se tuvieron en cuenta de manera méas amplia con la
expedicion del Acuerdo 532 de 2013 que establecio [os lineamientos para 1a formutacion
de la Politica Publica de Proteccion y Bienestar Animal para el Distrito Capital, sefialando
ta necesidad de articular las acciones entre los sectores de la Administracién Distrital, la
Policia Metropolitana y la sociedad en general.

Con base en estos lineamientos ordenados por el Cabildo Distrital, la Administracion
Distrital adopta la Politica Publica de Proteccion y Bienestar Animal para el periodo 2014
- 2038, fijando una serie de responsabilidades que tienen como finalidad las mejores
condiciones de vida de los animales, a partir de |a apropiacion de una cultura ciudadana
e institucional comprometida con la proteccion, la adquisicidn y tenencia responsable de
animales de compafila asi como el bienestar animal, de forma que la ciudadania en
general, viva con salud y en plena armonia con fa naturaleza y los animales.

La misma normativa implementd las instancias del Sistema de Coordinacion Distrital a
traves de las cuales se desarrollara la Politica Pablica.

Como refuerzo del interés conjunto det Concejo de Bogota y de la Administracion Distrifal,
en el afo 2016 se cred el instituto de Proteccion y Bienestar Animal, gue tiene por objeto
la elaboracion, ejecucion, implementacién, coordinacion, vigilancia, evaluacién y
seguimiento de planes y proyectos encaminados a ia proteccion y el bienestar de la
fauna silvestre y doméstica que habita en el Distrito, aspecto que faculia al Instituto para
implementar cualquier programa o actividad en procura del objeto que persigue.
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De lo anterior se concluye que si bien es cierto el Concejo de Bogota tiene la competencia
legal para proferir regulaciones, como la que entrana el Proyecto de Acuerdo 070 de
2020, dicha iniciativa, se torna INNECESARIA, habida cuenta de la existencia de
muiltiples disposiciones que albergan & propésito que persigue el Proyecto de Acuerdo
en estudio,

Ademas de lo anterior resulta pertinente senalar, que de persistir en Ia iniciativa es
menester recordar lo dispuesto por el Articulo 63 del Decreto ley 1421 de 1993, segiin el
cual, el Concejo de Bogota tendra el reparto de competencias, solo por iniciativa del
Alcalde Mayor, aspecto que no se observa en e Proyecto de Acuerdo.

| Adicienalmente, también resulta pertinente anotar lo dispuesto por el Acuerdo 257 de

1 2006, segun el cual, la creacién de Instancias debe obedecer a los sefalamientos

consagrados en dicha normativa que regula desde el Concejo de Bogota, como se
establece la Administracion Distrital en todos sus componentes, aspecto que incluye las
instancias tanto de coordinacion como de participacicn.

Por lo tanto, se reitera, de persistir en la iniciativa, se deberan efectuar los ajustes
correspondientes, con relacion al reparto de competencias y a la creacion de instancias.

ANALISIS TECNICO

Durante el periodo 1996 ~ febrero 2018, 1a Secrelaria Distrital de Salud fue Ia entidad
responsable de ejecutar las actividades de Esterilizacion Canina y Felina en el Distrito,
teniendo en cuenta que aun cuando es un actividad que se concibe principalmente
dirigida a mejorar el bienestar de perros y gatos, dichas intervenciones san también un
mecanismao para la prevencion y control de enfermedades zoongéticas, debido a que la no
realizacion de esterilizaciones caninas y felinas de forma sistematica e ininterrumpida
genera en si mismo un riesgo para la Salud Publica, ya que no se controla de manera
efectiva la poblacién de animales, haciendo con ello que el nimero de animales en
condicion de calle o la tasa de abandono se aumente, incrementando con ello el riesgo
de que las personas sean agredidas por animales y de la transmision de enfermedades
zoonoticas. De conformidad a io descrito en la Resolucidn 240 de 2014, la entidad emiti6
un Protocolo de Esterilizacion Canina y Felina en el cual se definieron los lineamientos
con los cuales desde esa fecha se gjecutarian las actividades del Programa de
Esterilizacion Canina y Felina de la ciudad.

En marzo de 2018 el programa fue asumido por el Instituto Distrital de Proteccion y
Bienestar Animal, quien a su vez definié los lineamientos con los que dicha entidad ha
venido ejecutando el Programa de Esterilizacion Canina y Felina en ef Distrito.

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta que la definicion de unos lineamientos
donde se parametricen las acciones que conforman el Programa de Esterilizacién Canina
y Felina en el Distrito &s indispensable para garantizar que la ejecucion del mismo sea
de forma asequible, oportuna y con un enfoque diferencial, se considera gue ef Proyecto
de Acuerdo 070 de 2020 es viable.
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No obstante, y de acuerdo a los apartes en donde se enuncian actividades a realizar por
la Secretaria Distrital de Salud, se sugiere respetuosamente considerar lo siguiente:

1. Con respecto a lo descrito en el Paragrafo del Arliculo 4, se aclara que el Estudio
de Dinamica Poblacional Canina y Felina realizado por esta entidad de acuerdo
con la metodologia planteada no permite definir 12 poblacion de animales con
propietaric del Distrito de acuerdo a estrato socioeconomico. La estratificacion del
estudio es por UPZ que es un dato en donde se puede hacer la relacion directa
con la poblacidon humana que alli reside. De igual forma se aclara que de
conformidad con {a Resolucion 446 de 2018, el estudio poblacional se actualizara
cada 5 afios y no cada 4 anos .como se propone.

2. Enel Articulo 8, se deberia especificar las competencias y las funciones que cada

entidad va a tener en el marco en del Programa de Esterilizaciones Caninas y
Felinas.

En conclusién, se considera que el Proyecto de Acuerdo es una iniciativa valida e
importanle ya que garantizaria la adecuada ejecucién del Programa de Esterilizacién
Canina y Felina en el Distrito, mediante la estandarizacion de acciones, procedlmlentos
y definicion.de los roles de cada actor.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO
[NO |

: GENERA GASTOS ADICIONALES?
[NO: 8l X [

VIABILIDAD DEL PROYECTO

£Es viable el proyecto de acuerdo? NO: Sl

La Secretaria Distrital de Salud, se acogera a |a viahilidad que emita el sector coordinador
del Proyecto 070 de 2020, sin embargo, se encuentra abierta a realizar mesas de trabajo
con el fin de abordar ic relacionado al presente Proyecto de Acuerdo.

Cordialmente,

Elaboré: Glorla Matilde Camita M.
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Asunto: Su oficio 20201700049841. Solicitud de comentarios primer debate al
proyecto de acuerdo 070 de 2020 “Por el cual se establecen los
lineamientos del programa distrital de estenilizacién de galos y perros en
el distrito capital y se dictan oiras disposiciones”. Radicado No. 1-2020-
1819.

Cordial saludo doctor Flérez:

Esta direccién recibié su oficio del asunto, en el que solicita concepto sobre ef
proyecto de acuerdo presentado por la bancada del partido politico Alianza Verde
el cual tiene por objeto “Establecer los lineamientos del Programa Distrital de
Esterilizacién de Gatos y Pernros en el Distrito Capital. El objetivo del Acuerdo es
institucionalizar dicho programa, asf como establecer las definiciones, los principios
y lineamientos con base en los cuales deberé operar”,

En consecuencia, a efectos de dar respuesta a lo sefialado en la comunicacion de
la referencia, se precisa que el Concejo de Bogota, D.C., tiene las siguientes
competencias:

Respecto de los articulos 1 y 2 del proyecto de acuerdo, es competente para
presentar la iniciativa, como quiera que puede dictar lineamientos sobre la materia,

Respecto de los articulos 3,4, 7,8y 9, es competente condicionaimente, teniendo

en cuenta en todo caso, que la técnica juridica no es la adecuada, considerando
que la composicién de los articulos no estd redactada a manera de lineamientos,
sino por el contrario, de acciones concretas a implementar por parte de la
administracion distrital, tendientes a asegurar la prestacion de servicios a la
ciudadania, aspecto que invade la 6rbita de competencia de la Alcaldesa Mayor, en
los términos previstos en el en el numeral 3 de! articulo 38 del Decreto ~ Ley 1421 g
de 1993.
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Finalmente, respecto a los articulos 5 y 6 no es competente por las razones
expuestas en el formato para la emision de comentarios a proyectos de acuerdo.

Cordialmente,

/ .
DAVID C TELBLANCO ANNA RUIZ QUINTANA
Subsecretari Dlrector disttital de doctrina y

asuntos nommativos

Anexos: Lo anunciado en cinco (5) folios.

C.C. Dr. Juan Mauriclo Remirez Cortés, Secrelario distrital de Hacienda. Camera 30 N° 25-50. Anexos cinco {5) folics.

Proyecté: Catalina Ballesteros SénchezQ)&
Revisd: Paula Johanna Ruiz Quintana.
Apmobd:  Ivan David Mamuez Castelblanco.
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO

SECTOR QUE CONCEPTUA: Gestién Juridica
NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 070 ANO: 2020

—_——

TITULO DEL PROYECTO

“Por el cual se establecen los lineamientos del programa distrital de esterifizacion de
gatos y perros en el distrito capital Y se dictan ofras disposiciones™

AUTOR (ES)

Bancada del partido Alianza Verde.

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

Segln la exposicién de motivos, e proyecto de acuerdo 076G de 2020 tiene como
objeto: “fefstablecer los lineamientos del Programa Distrital de Esterilizacién de Gatos
y Perros en el Distrito Capital. Ef objetivo del Acuerdo es institucionalizar dicho
programa, asi como establecer las definiciones, los principios y lineamientos con
base en los cuales debera operar” -

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA

Se invocan como facultades del Concejo de Bogota, D.C., para presentar Ia iniciativa
los numerales 1, 7 y 10 del articulo 12 y el articulo 13.del Decreto Ley 1421 de 1993,
los cuales disponen:

“ARTICULO.- 12. Atribuciones. Corresponde  al Concejo  Distrital,  de
conformidad con la Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funiciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

(..)

7. Dictar las normas necesarias para garantizar la preservacion y defensa del
patrimonio ecolégico, los recursos naturales ¥ el medio ambiente.

_—
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10. Dictar las normas que garanticen fa descentralizacion, la desconcentracién y
la participacion y veeduria ciudadanas”. .

ES COMPETENTE

S _X_ NO___ COMPETENCIA PARCIAL Y CONDICIONADA. Segun se expone
el andlisis juridico subsiguiente el Concejo de Bogota tiene una competencia parcial
para ejercer |a iniciativa y aprobar los articulos 1y 2 del proyecto bajo andlisis, y
podria tener competencia frente a los articulos 3, 4, 7, 8 y 9 si realiza algunas
_modificaciones al texto propuesto.

ANALISIS JURIDICO

En uso de sus facultades legales y, en especial, de |las extraordinarias conferidas por
el Articulo 113 del Acuerdo 645 det 9 de junio de 2016, el Alcalde Mayor cred el

instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal, mediante Decreto Distrital 546 de

2016, cuyo objeto es la: “(...) feJlaboracion, ejecucién, implementacion, coordinacién,

vigilancia, evaluacién y seguimiento de planes y proyectos encaminados a la
proteccion y el bienestar de la fauna silvestre y doméstica que habita en el Distrito™.

En virtud de la funcién del numeral 18 del articulo 4 del Acuerdo 003 de 2017 “Por e/
cual se establece la Estructura Organizacional del Instituto Distrital de Proteccion y
Bienestar Animal —IDPYBA- y se sefialan las funciones de sus dependencias”, del
Consejo Directivo del Instituto Distrital de Proteccién y Bienestar Animal, la cual
sefiala que la Direccion General, tiene entre otras funciones, la de: “18. Proponer
planes y programas para dar cumplimiento a la misién del Instituto anfe el Consejo
Directivo”, el 1 de marzo de 2018, el Instituto asumid el programa de esterilizaciones
en la ciudad y con el proyecto 7521 “Programa integral de esterilizacion canina y
felina en el D.C.” establecié como estrategia: “(...) [pjronzar la inclusién de fa
poblacién de estratos 1,23 con caninos y felinos principalmente mediante
participacion ciudadana en la ejecucion del programa de esterilizacion; con €l fin
empoderar a la comunidad frente a la proteccién y bienestar animal, detectar zonas
problema y llegar con una solucién integral al problema de sobrepoblacién canina y
felina en las diferentes localidades de la ciudad”.

£l mencionado proyecto tiene como objeto contribuir en el control del crecimiento
poblacional de caninos y felinos abandonados y en habitabilidad en calle, asi como
los animales de hogares de estratos 1,2,3 en la ciudad, y se ha venido desarrollando
bajo tres lineas de intervencion: a). Esterilizacion de caninos y felinos en abandono

! Articulo 4 del Decreto Distrital 546 de 2016.
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y en habitabilidad en calle, b). Esterilizacion de caninos y felinos en hogares de
estratos 1,2y 3 y ¢). Registro de caninos y felinos esterilizados en el distrito.

Respeto a la primera linea, e proyecto sefiala fa siguiente descripcion:
‘Mediante esta estrategia se intervendran los caninos y felinos que se encuentren

de esta poblacién se incluirdn colonias de caninos y felinos denominados
"ferales”. La intervencion se implementard mediante Ia estrategia de capturar,
estenlizar y liberar caninos y felinos. Se desamnolla a través de operativos, brigadas
0 jomadas en localidacdes donde se identifiquen mayor nomero de caninos ¥
felinos con estas caracteristicas. El operativo tiene una duracién de 48 horas,
inicia con la captura y evaluacion del estado de salud de los caninos o felinos.
Continua con la preparacién para el procedimiento quirirgico de esterilizacion
tanto de hembras {ovariohisterectomia) y machos (orquidectomia); y finaliza con
la liberacion del canino o felino en ef mismo hébitat donde fue capturado”.

Con relacion a la segunda linea se tienen los siguientes pasos:

‘Mediante esta estrategia se intervendran los caninos y felinos que se encuentren
en hogares esiratos 1, 2 y 3, dado que estas poblaciones no cuentan con los
reclrsos econémicos disponibles para acciones de proteccién y bienestar del
animal como la esterilizacién. La intervencién se implementard mediante fa
estrategia de desplazamiento de Unidades Moéviles debidamenie dotadas,
equipadas y con equipo de profesionales idéneo para la esterilizacién de caninos
y felinos. También, esta intervencion cuenta con la estrategia de esterilizacién en
Puntos fijos (Clinicas veterinarias), que al igual que el anterior estan habilitadas
para la prestacién del servicio. El operativo de esta esfrategia inicia con la
‘programacion mensual de las jomadas de esterilizacién ¥ la publicacién en la
pagina web del Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal. Ademas, se
utilizaran mecanismos de difusion informativa a nivel local y distrital, continua con
el desplazamiento de las Unidades Méviles de esterilizacién en los puntos, fecha
y horario programados para la prestacion del servicic de esterilizacion canina y
felina en estratos 1,2 y 3. La asignacién de cupos se hace segtin orden de llegada
de Jos residentes que se encuentran interesados en acceder al servicio. Por su
parte, en los puntos fijos se asignaran los cupos los dias preestablecidos por parte
del Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal en coordinacién con los
centros habilifados en la ciudad para la prestacién del servicio. Como resultado
de este proceso, la participacion de tenederos de caninos y felinos de los esfratos

deambulando libremente sin propietario o tenedor responsable en la calle. Deniro |
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1, 2'y 3 permitird implementar estrategias de sensibilizacién de tenencia adecuada
y responsable de los animales de compaiifa”.

Finalmente, |a tercera linea sefiala que:

“El registro de caninos y felinos esterilizados en el Distrito como mecanismo de
identificacion de estas especies en la ciudad se desarrollard en dos momentos: i).
En el procedimiento de esterilizacion etapa de preparacion en la linea de atencion
de caninos y felinos en abandono y habitabilidad de calfe; ij). En el procedimiento
de esterilizacitén en la elapa de preparacién en las Unidades Mdéviles y Puntos
fijos para caninos y felinos con propietarios residentes en estratos 1,2 y 3. El
registro seré realizado como mecanismo de identificacién y controf def crecimiento
poblacional de caninos y felinos en Bogota”

Aunado a lo anterior, y conforme a la competencia del numeral 7 del articulo 5 det
Decreto Distrital 546 de 2016, que establece que el instituto es el encargado de: 7.
Disefiar e implementar protocolos y procedimientos de atencién para fa captura,
rescate, decomiso, conduccién, recepcion y confinamiento de animales, asi como
para su tenencia, incluyendo el protocolo de paseador de pemos y promover Su
capacifacion en concordancia con lo establecido en la Policia de Proteccion y
Bienestar Animal y demds normativas vigentes”, dicho Instituto expidié la Resolucién
005 del 9 de enero de 2020: “Por /a cual se establecen los Otros Procedimientos
Administrativos OPA para acceder a los setvicios de esferifizacion canina y felina y
la adopcién de animales domésticos en Bogola”.

Dicha Resolucidn, fue expedida con el objeto de determinar, por parte del Instituto,
los procedimientos para prestar los servicios de esterilizacion canina y felina,
fortaleciendo el suministro de informacién a la ciudadania y en la misma se
establecen las definiciones de algunos conceptos, se determina el ambito de
aplicacion, los canales oficiales para que los ciudadanos puedan acceder a los
procedimientos, los requisitos, el “cumplimientos de la obligacién en caso de
adopcion”, que se traduce-en el seguimiento de la entidad a los animales entregados
en adopcion y los tiempos de los procedimientos.

Con relacién a la esterilizacién de perros y gatos de ciudadanos habitantes de calle,
Institute cred el programa CES (Capturar, Esterilizar y Soltar) conformado por
técnicos y médicos veterinarios con el fin de esterilizar a los animales que habitan en
calle sin un cuidador responsable. Diariamente, el grupo CES se desplaza 2 las.
diferentes localidades de la ciudad, (en especial a las zonas periféricas) atendiendo
el llamado de los ciudadanos o de las distintas entidades distritales.

oy 1, -'m?x“l mg‘
Curere 8 Nm J%g,- 55,.

"(‘édlso Postul 111711-

/B CEARIA
i [carscoia RSO gj’g‘g‘;}: t
-.w:;mnmn 7
{Cestificsdo NGi5G mmmzﬁ :
2310460-FT-087 Versidn 01




7

X 1
SECRETARIA

BOGOT/\ | purioich

Los animales son capturades, posteriormente esterilizados y luego de su
recuperacion bajo el cuidado de la ciudadanfa, son dispuestos en el mismo sitio en
que fueron encontrados para continuar con su vida normal, dicho pracedimiento
puede ser consultado en |Ia pagina del Instituto, en el link
httg:lfwww.gmteccionanimalbggota.qov.co/qaierialqrupo-ces-capturar-esterilizar-v-
soltar.

En consecuencia, el distrito ya cuenta con métodos claros para acceder a la
realizacion de esterilizaciones, y es a través de los mismos que se vienen realizando
dichos procedimientos en perros y gatos, con lo cual se evidencia el cumplimiento
del componente operativo por parte de la administracion distrital quien es la
encargada en cabeza de la alcaldesa mayor de “dirigir y gestionar la accién
administrativa™, no obstante, dicha situacién no es un impedimento para que el
Concejo pueda establecer los lineamientos del programa distrital de esterilizacion de
gatos y perros en el distrito capital, tal y como lo sefiala ¢l objeto del proyecto,
considerando que en virtud del numeral 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de
1993, es competente para “1. Dictar las nommas necesarias para garantizar el
adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a
cargo del Distrito”.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que para que el texto del proyecto cumpla con
la finafidad de dictar los lineamientos en dicha materia y sea competencia del Concejo
presentar la'iniciativa, es necesario ajustar la expresion de los articulos 3,4,7,8y 9,
en terminos de directrices, pues la redaccion que contiene actualmente implica ia
imposicidn de ciertas obligaciones hacia la administracion distrital, lo cual hace que,
tal y como se encuentra dicho articulado, el Concejo no sea competente.

Respecto al articulo 5 del proyecto en mencion en el cual se crea la mesa distrital de
esterilizacion de gatos y perros, es necesario precisar que para la creacién de nuevas
instancias de coordinacién debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el articulo 7 del
Decreto Distrital 547 de 2016, “Por medio del cual se fusionan y reorganizan las
Instancias de Coordinacién con fundamento en las facuitades extraordinarias
otorgadas al Alcalde Mayor de Bogota por el articulo 118 del Acuerdo 645 de 201 8,
y se dictan otras disposiciones”, el cual sefiala:

“Articulo 7°.- Nuevas instancias de coordinacién: Los temas que en
adefante deban surtir un proceso de coordinacion deberan tratarse en los
espacios existentes, evitando la creacion de nuevas instancias de
coordinacion.

?Numeral 3 del articulo 38 de la Ley 1421 de 1993.
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La creacién de nuevas instancias de coordinacion deberd_contar con fa
aprobacién previa de la_Secretaria_General de la_Alcaldia Mayor y la
Secretaria Distrital de Planeacién, cuyo tramite debera ser gestionado por
el sector administrativo interesado mediante soficifud que contenga la
Jjustificacion téenica y juridica.

Paragrafo: Cuando se irate de una instancia de coordinacién de las
Alcaldias locales, su creacion debe contar con la aprobacion de fa
Secretaria Distrital de Gobierno, la Secrefaria General de fa Alcaldia Mayor
y la Secretaria Distrital de Planeacién, de acuerdo con lfos paramelros
sefialados en el inciso anterior”. (Subrayado fuera de texto).

Aunado a lo anterior, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera,
Subseccion “A”, dentro del expediente 2500023410002018-01086-00 del 4 de abril
de 2019, del magistrado ponente Felipe Alirio Solarte Maya, en el cual se decidi6
sobre unas objeciones presentadas por el acalde mayor, con ocasion a la creacion
de una instancia (Mesa Distrital de Seguimiento al Sistema de Salud en Bogota),
sefalo lo siguiente:

“De fa Constitucion politica y de las normas referidas se desprende que al
érgano de eleccion popular distrital le corresponde la fijacién de la
estructura administrativa, sin embargo, tal iniciativa se la reserva el
gobierno municipal o distrital.

Asi fas cosas, para la sala no hay duda que el Concejo de Bogota no tiene
competencia funcional, para preseniar iniciativas que promuevan la
reglamentacion de Ja estructura administrativa del Distrito®, como la que se
pretende con el proyecto de Acuerdo No. 138 de 2018 “For medio de la cual
se crea la Mesa Distrifal de Seguimiento al Sistema de Salud en Bogota.

Tal como se puede observar, el articulo 373-6 de la Constitucion Politica
en armonia con lo dispuesto en la Ley 136 de 1994 y el Decrefo 1421 de
1993, sefialan que corresponde a la Corporacion de eleccién popular la
aeterminacion de la estructura administrativa, Sin embargo, su iniciativa
corresponde exclusivamente al Alcalde’.

* Articulo 12, Decreto 1421 de 1993.
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En consecuencia, la creacién de la “mesa disirital de esterilizaciones”, no es
competencia del Concejo de Bogota, considerando que dicha iniciativa es del resorte
exclusivo de la alcaldesa mayor.

Finalmente, con refacién al articulo 6 del proyecto de acuerdo, en el cual se adiciona
el siguiente pardgrafo al articulo 12 del Acuerdo 079 de 2003: "PARAGRAFO. Todos
los perros considerados potencialmente peligrosos deberan estar esterilizados. Las
Alcaldias Locales deberén llevar y actualizar el Registro de los Ejemplares
Potencialmente Peligrosos y hacer piblica esa informacion”, es menester aclarar que
si bien es cierto, el Concejo de Bogota, D.C., es competente en virtud del numeral 18
del artfculo 12 de la Ley 1421 de 1983, para expedir el Cédigo de Policia de Bogota,
D.C., y por ende para modificarlo, adicionarlo o derogarlo, dicha facultad es
subsidiaria, considerando que el poder de policia® por regla general es ejercido por
el Congreso de la Republica. '

En desarrollo de dicha competencia subsidiaria, el articulo 12 de la Ley 1801 de 2016
"Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia Ciudania”,.
- | establecid que las asambleas departamentales y el Concejo Distrital de Bogots,
| dentro de su respectivo ambito territorial, ejercen un poder subsidiario de policia para
dictar normas en materias que no sean de reserva legal, en e! marco de la
Constitucion y la ley, aclarando que en ejercicio de dicho poder subsidiario no podran:
1. Establecer limitaciones, restricciones o normas adicionales a los derechos y
deberes de las personas, que no hayan sido previstas.o autorizadas por el legislador.
-1 2. Establecer medios o medidas correctivas diferentes a las previstas por el
legislador. 3. Exigir requisitos adicionales para ejercer derechos o actividades
reglamentadas de manera general, ni afectar los establecidos en la ley.

S__bbre este tema la Corte Constitucional, en Sentencia C-825 de 2004, en cuanto al

reconocimiento que se le habia dado al gjercicio del poder de policia subsidiario a
ciertas dutoridades administrativas territoriales, aprecié lo siguiente: T

“Sobre este particular fa Corte considera conveniente precisar que en ef
Estado Social de Derecho es I6gico que Ia regulacion delos derechos y las. .
Wi Jliberfades publicas esté en cabeza del Congreso, puesto que su proteccidn

* Et Articulo 11 de la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Policfa y Convivericia
Ciudania’, sefiala;

"Articulc 11°. Poder de Policia. £/ poder de policia es Ia facuitad de expedir las normas en materia de
policia, que son de cardcter general, impersonal y abstracto, ejercide por el Congreso de la Republica
para regular el gjercicio de Ia libertad, los darechos y los deberes constitucionales, para la convivencia y
establecer los medios y las medidas comrectivas en caso de su incumplimiento”,
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supone que los actos estalales que los afecten estén rodeados de un
conjunto de garantias minimas, entre ellas /a relacionada con la necesidad
de que cualquier limitacién o restriccion se establezca por medio de una ley
adoptada por el poder legislativo como expresién de la voluntad popular.
Es claro que este procedimiento le imprime segurdad, publicidad y
trasparencia a las decisiones adoptadas en esta materia por el legisfador,
las que en todo caso no estan exentas de los controles establecidos en la
Constitucion a fin de proteger los derechas humanos. Por ello el poder de
policia subsidano que efercen ciertas autoridades administrativas no puede
invadir esferas en las cudles la Constitucion haya establecido una reserva
legal, por lo cual, en general los derechos y libertades constitucionales sélo
pueden ser reglamentados por el Congreso. Esfo significa que, tal y como
esta Corte lo habia precisado, “en la Carta de 1991 ya no es de recibo la
tesis de fa competencia subsidiaria del reglamento para fimitar la libertad
alli donde fa ley no lo ha hecho y existe reserva fegal, la cual habia sido
sostenida bajo el antiguo régimen por el Consejo de Estado “Consejo de
Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Sentencia
dic. 13 de 1979) y la Corte Suprema de Justicia (Corte Suprema de Justicia.
Sentencia de enero 27 de 1977)".

En consecuencia, la abligacion que impone el articulo 6 del proyecto de acuerdo de

‘esterilizar todos los perros considerados potencialmente peligrosos, desborda el
poder de policia del Concejo de Bogota, D.C., como quiera que establece limitaciones
a los derechos de las personas duefias de estas razas, quienes pueden libremente
determinar si su mascota va a procrear o no, pues el Capitulo V “Ejemp/ares caninos
potencialmente peligrosos” de la Ley 1801 de 2016 “Por /a cual se expide el Codigo
Nacional de Segundad y Convivencia Ciudadana®, especificamente en el articulo
134, sefiala cuales son los comportamientos que ponen en riesgo la seguridad de [as
persanas y la convivencia por la tenencia de canines potenciaimente peligrosos y por
lo tanto no deben efectuarse, comportamientos entre los cuales no se encuentra la
obligacién por parte del duefio de esterilizar a su mascota.

En consecuencia, el Concejo de Bogota, D.C., tiene las siguientes competencias:

Respecto de los articulos 1 y 2 del proyecto de acuerdo, es competente para
presentar la iniciativa, como quiera que puede dictar lineamientos sobre la materia.

Respecto de los articulos 3, 4, 7, 8 y 9, es competente condicionalmente, teniendo
en cuenta en todo caso, que la técnica juridica no es la adecuada, considerando que
la composicién de los articulos no esta redactada a manera de lineamientos, sino por
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el contrario, de acciones concretas a implementar por parte de la administracion
distrital, tendientes a asegurar la prestacion de servicios a a ciudadania, aspecto que
invade la érbita de competencia de la Alcaldesa Mayor, en los términos previstos en
el en el numeral 3 del articulo 38 del Decreto — Ley 1421 de 1993.

Finalmente, respecto a los articulos 5 y 6 no es competente por las razones
expuestas.

ANALISIS TECNICO

Corresponde a las entidades técnicamente responsables: se‘étor ambiente, (Sector
Cooardinador), sector salud y sector hacienda. '

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Respetuosamente se sugiere lo siguiente:

1. Modificar la redaccién de los articulos 3, 4, 7, 8 y 9, pues los mismos estan
representados en terminos de obligaciones (“debera”, ‘atenderd”, “serd™} y
no de directrices, tal y como lo sefiala el epigrafe del proyecto de acuerdo,
asi como la modificacion de las especificaciones de las acciones que debe
seguir la administracién para la realizacion del procedimiento de Ia
esterilizacion, pues como se indicd, eso hace parte del componente
operativo, cuya competencia le corresponde determinar a la alcaldesa
mayor.

2. Suprimir los articulos 5 y 6 del proyecto de acuerdo por falta de competencia. -

¢(GENERA GASTOS ADICIONALES?

Si No

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacién
de gastos indique ese gasto adicional a que corresponde.
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VIABILIDAD DEL PROYECTO: '

S ___ No La viabilidad final sera emitida por el sector coordinador de acuerdo a
lo establecido por el Decreto Distrital 438 de 2018.

Cordialmente,

ol
VAN DAVIE MARUUEZ CASTELBLANCO
sectptariojuridice-distrital

asuntos normativos

Proyecté: Catalina Ballesteros Sénchez@
Revisd: Paula Johanna Ruiz Quintana.
Aprobd:  Ivan David Mamuez Castelblanco.
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Oficio 20201700049811 - Proyecto de Acuerdo No.070 de 2020.
Radicado SDH: No. 2020ER 14010 del 14-02-2020

Apreciado doctor Gomez:

En respuesta al oficio def asunto y una vez analizado el proyecto de Acuerdo, Por ef cual
se establecen fos lineamientos del programa de esterilizacién de gatos y perros en el Distrito
Capital y se dictan ofras disposiciones’, se establece que para que este despacho se
pronuncie sobre el impacto fiscal de la iniciativa, requiere el cancepto técnico, presupuestal
ylo juridico que emitan los Sectores: Ambiente (Sector Coordinador), Salud y Gestién
Juridica, donde se incluya la proyeccion de los costes de implementacién y los gastos

recurrentes que podrian generarse, sefialando si con los recursos apropiados en sus
presupuestos, pueden priorizar 0 no las acciones requeridas para dar cumplimiento a esta

iniciativa,

En todo caso se debe precisar, que las entidades en cumplimiento de los principios
~ presupuestales contenidos en el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital -Decreto 714 -
de 1996 - solo padrén viabilizar iniciativas que puedan ser debidamente financiadas con el
presupuesto aprobado en la presente vigencia fiscal, estén previstas dentro de fas

proyecciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo y no afecten las metas de superavit
primario del Distrito Capital.

Se anexa Formato U:{icio para Emision de Conceptos conel detalie del estudio del Proyectb .
de Acuerdo No. 070 de 2020.

Cordial saludo,

i

JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTES

SECRETARIO DISTRITAL DE HACIENDA
imramirez@shd.goy.co
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE CONCEPTOS PROYECTOS DE
ACUERDOQ
ENTIDAD QUE CONCEPTUA: SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA
NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 070 ANO: 2020

TITULO DEL PROYECTO

‘Por el cual se establecen los lineamientos del programa de esterilizacion de gatos
¥ perros en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones.”

AUTOR (ES)

Bancada del Partido Politico Alianza Verde.

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

Establecer los lineamientos del Programa Distrital de Esterilizacion de Gatos y
Perros en el Distrito Capital. El objetivo del Acuerdo es institucionalizar dicho
programa, asi como establecer las definiciones, los principios y lineamientos con

base en los cuales debers operar.

ANALISIS JURIDICO

Corresponde a los Sectores responsables segun solicitud de. pronunciamiento de
ta Secretaria Distrital de Gobierno.

ANALISIS TECNICO

Corresponde a los Sectores responsables segun solicitud de pronunciamiento de
la Secretaria Distrital de Gobierno.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Una vez analizado el proyecto Acuerdo, se establece que para que este daspacho
se pronuncie sobre el impacto fiscal de la iniciativa, requiere el concepto tecnico,
presupuestal y/o juridico que emitan los Sectores: Ambiente (Sector
Coordinador), Salud y Gestién Juridica, donde se incluya ta proyeccién de los
costos de implementacién v los gastos recurrentes que podrian generarse,
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sefalando si con los recursos apropiados en sus presupuestos pueden priorizar
o no las acciones requeridas para dar cumplimiento a esta iniciativa.

IMPACTO FISCAL
En refacién con el impacto fiscal en la exposicion de motivos se expresa:,

“En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se debe precisar que e/
presente Proyecto de Acuerdo no tiene ningln impacto fiscal que implique
madificacion del marco fiscal de mediano plazo, en tanfo la materializacion de las
| reglas contenidas en este Proyecto no representa ningun gasto adicional para el
Distrito. Sin embargo, en el eventual caso de que esta iniciativa implique algun
gasto para alguna o algunas de las entidades distritales, dichos costos se
entenderan incorporados en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de
Inversién de la autoridad correspondiente”.

fgualmente, las actividades que se proponen institucionalizar con carécter de
permanente, en la actualidad se estan llevando a cabo por parte del Distrito a
través de sus entidades, lo cual no generarfa presupuesto adicional y por tanto
impacto fiscal.”

En todo caso se debe precisar, que las entidades en cumplimiento de los
principios presupuestales contenides en el Estatuto Organico del Presupuesto
Distrital -Decreto 714 de 1996- solo podran viabilizar iniciativas que puedan ser
debidamente financiadas con el presupuesto aprobado en la presente vigencia
fiscal, estén previstas dentro de las proyecciones del Marco Fiscal de Mediano
Plazo y no afecten las metas de superavit primario del Distrito Capital.

GENERA GASTOS ADICIONALES?

Si___No ___ '
VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de
generacion de gastos Indique ese gasto adicional a que corresponde.

Si No

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefalar con X la opcion adecuada)

Proyecto Viable:

Sl

NO
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valoracion de costos de los siguientes
sectores, segun Solicitud de la Direccion
de Relaciones Politicas de la Secretaria
Distrital de Gobierno. |

Sujeto al Pronunciamiento  técnico, | Ambiente (Sector Coordinador), Salud
presupuestal y/o juridico y de la{y Gestion Juridica.

Cordial saludo,

Jwaec | -

JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTES
SECRETARIQ DISTRITAL DE HACI‘ENDA
imramirez@shd.qov.co '
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