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PONENCIA PROYECTO DE ACUERDO No. 010 de 2020

MEMORANDO

PARA: RUTH YANED VARGAS RICO
SUBSECRETARIA DE DESPACHO COMISION PRIMERA DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

DE: H.C. MARIA VICTORIA VARGAS SILVA

ASUNTO: PONENCIA PROYECTO DE ACUERDO No. 010 de 2020 “Por
el cual se promueve la efectiva participacion ciudadana en la
generacion, sostenibilidad, defensa y gestion del espacio publico
y se dictan otras disposiciones”

De conformidad con lo sefialado en el asunto, me permito rendir Ponencia
para primer debate al proyecto de acuerdo 010 de 2020.

Cordialmente,

MARIA VICTORIA VARGAS SILVA
Concejal de Bogota D.C.
Partido Liberal.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE ACUERDO
No. 010 de 2020 "“Por el cual se promueve la efectiva
participacion ciudadana en la generacion, sostenibilidad, defensa y
gestion del espacio publico y se dictan otras disposiciones””

1. OBJETO.

El objeto del presente proyecto de acuerdo pretende: “Establecer
mecanismos de participacion comunitaria buscando articular la gestion
institucional y el control ciudadano para fortalecer la generacion,
sostenibilidad gestion y defensa del espacio ptblico comunal: parques y
zonas verdes de la ciudad.

De la misma forma, se define la participacion ciudadana en la gestion del
espacio publico, indicando que todos los ciudadanos en forma plural o a
través de organizaciones civiles como: organizaciones comunitarias,
profesionales, juveniles, sindicales, benéficas o de utilidad comun, no
gubernamentales, sin animo de lucro y constituidas con arreglo a la ley y a
las normas distritales vigentes.

De esta manera, se fortalece la construccion de la relacion entre los
particulares y la administracion, que viene a ser un factor fundamental en la
vigilancia de la funciéon publica..”

2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

La presente iniciativa ha sido presentada en doce (13) oportunidades. Fue
radicada en las sesiones ordinarias del mes de noviembre de 2017 bajo el
numero 503 de 2017, recibiendo ponencia negativa del concejal Jorge
Lozada Valderrama y ponencia positiva con modificaciones del Concejal
Horacio José Serpa Moncada. La Administracion Distrital no se pronuncio
sobre la iniciativa.

De manera particular, recogemos el aporte del Honorable Concejal Horacio
Serpa al observar que: “los objetivos planteados en el proyecto de acuerdo
503 de 2017 buscan fortalecer la participacion ciudadana, generar un
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sentimiento de apropiacion por parte de los ciudadanos y generar
lineamientos de politica publica para la coordinaciéon de las entidades
competentes”.

“Al respecto se propone hacer cambios en el articulado para institucionalizar
este Observatorio en los planes de desarrollo venideros, garantizando el
cumplimiento de las funciones de articulacién de los sistemas de informacion,
produccion de datos para el diagnéstico y el andlisis, y la divulgaciéon de los
productos de esta entidad, establecidos en el articulo 3°. Modificatorio de la
parte final de este documento.... con el fin de fortalecer este proyecto de
acuerdo, evitar duplicidad normativa y solventar algunos inconvenientes para
la discusion y aprobacion de disposiciones que puedan resultar contrarias a
la ley”.

En las sesiones ordinarias del mes de febrero de 2018, el proyecto fue
radicado bajo el nimero 13, pero desafortunadamente no fue sorteado por
parte de la mesa directiva para la designacion de ponencias, por lo que
insistimos en esta nueva oportunidad. En las sesiones ordinarias del mes
de mayo de 2018, la iniciativa fue radicada bajo el numero 150 de 2018 y
sorteada para ponencia de los Honorables Concejales Edward Anibal Arias
Rubio y Maria Fernanda Rojas, quienes rindieron ponencia positiva y
positiva con modificaciones, respectivamente.

Posteriormente, bajo el numero 295 de 2018, fueron designados como
ponentes los Honorables Concejales Rolando Alberto Gonzalez y Jairo
Cardozo Salazar como Coordinador, y de sus ponencias, hemos tomado
aportes importantes para el enriquecimiento de esta nueva propuesta, los
cuales se resumen esencialmente de la siguiente manera.

Expresa el concejal Rolando Gonzalez: “Ahora bien, creemos que se requiere
una labor mas activa de la administracién distrital en la apropiacion debida
del espacio publico. Segun un estudio de la maestria de estudios politicos de
la Universidad del Rosario, hace un interesante diagndéstico de lo que ocurre
en Bogota citando informacién del ODEP:

“La Defensoria Del Espacio Publico De Bogota, a través del Observatorio Del
Espacio Publico, se encuentra en la etapa de formulacion de la Politica
Distrital De Espacio Publico (PDEP). La importancia de este ejercicio de
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construccion de politica radica en la inexistencia de una norma general
precisa para la generacion, recuperacion y sostenibilidad del Espacio Publico
(Defensoria Del Espacio Publico, 2017, pag.20). Esta Politica puede contribuir
a la disminucion de los vacios legales en la aplicaciéon de la normatividad
vigente.

La PDEP reconoce, como problemdaticas, la ausencia de construccion colectiva
de la comunidad y la falta de apropiaciéon, identidad comunitaria. Es
importante mencionar que para la politica publica lo anterior se muestra a
nivel distrital, pues en los dambitos locales y barriales los procesos de
apropiacion han llevado a una construccién colectiva de la comunidad. Lo
anterior sirve de justificacion para que la PDEP Se plantee como objetivo
promover procesos de construccion colectiva de comunidad en el Distrito”

De acuerdo con la Ponencia del Honorable Concejal Jairo Cardozo Salazar,
“El derecho a participar confiere a los ciudadanos la obligacion de contribuir
con el bienestar de la comunidad a la que se pertenece, y asi mismo al sentirse
involucrados en la toma de las decisiones que los afecta, se genera el sentido
de responsabilidad sobre los bienes y espacios urbanos que les pertenecen.
En conclusién, el dialogo permanente con los ciudadanos sobre los problemas
que los afectan en el diserio, formulacién y desarrollo de una ciudad mas
sostenible, es beneficioso, necesario, y fundamental.

Por todo lo anterior, lo expuesto por los autores y el suscrito ponente, mds que
conveniente, la iniciativa se hace hoy en dia necesaria por los beneficios que
generaria, ademds por materializar la protecciéon de los derechos de los
ciudadanos”.

Frente al Observatorio de Espacio Publico, como ya se dijo, iniciativa del
Concejal Celio Nieves Herrera desde el ano 2013, mediante el Proyecto de
Acuerdo 198, la ponencia del Concejal Cardozo expresa: “Respecto a la
objecion presentada por la Secretaria General al articulo 4° del proyecto de
acuerdo, que establece institucionalizar el Observatorio Distrital del Espacio
Publico, cabe recordar que éste fue creado mediante el Acuerdo 645 de 2016
“Por el cual se adopta el plan de desarrollo econémico, social, ambiental y de
obras publicas para Bogota D.C. 2016 - 2020 "Bogota Mejor para Todos”, cuya
vigencia es temporal, por lo que el Observatorio esta destinado a desparecer
al término de la vigencia del actual Plan de Desarrollo. Por esta razon, es
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adecuado establecer a través de esta iniciativa, que este Observatorio
continuara para beneficio del Distrito mas alla de los gobiernos de turno.”

En las sesiones ordinarias del mes de febrero de 2019, el proyecto fue
radicado bajo el numero 043, y sorteada para ponencia de los Honorables
Concejales Andrés Eduardo Forero Molina y Olga Victoria Rubio Cortés,
quienes rindieron ponencia positiva con modificaciones, y de cuyos textos
se extraen los principales argumentos tomados como soporte para
enriquecer la justificacion y el articulado de esta nueva version, asi:

El Honorable Concejal Andrés Eduardo Forero Molina, indica que “Tal como
se ha venido evidenciando a lo largo de los anos, pese a que existen entidades
como el DADEP o el IDPAC, lo cierto es que la institucionalidad no tiene la
capacidad suficiente para administrar, mantener y proteger en su totalidad
el conjunto de los espacios publicos construidos en la ciudad, si bien, se han
venido realizando esfuerzos para incrementar la capacidad institucional para
atender las problemdticas que afectan el espacio publico y la ciudadania en
relacion con él, auin no se alcanzan niveles satisfactorios. Las respuestas que
se han dado a esta debilidad del aparato administrativo no siempre conllevan
a la erradicacién del flagelo, toda vez que se realizan de una forma aislada o
desarticulada de la sociedad, lo que ocasiona que las medidas que se toman
sean poco eficientes y eficaces.

Bajo este panorama, bien vale la pena considerar la importancia que tiene
una mayor incidencia de la ciudadania en la gestion del espacio publico, en
la medida que muchas veces la poblacién si tiene la posibilidad de llegar a
aquellos lugares a los que comunmente las autoridades no lo hacen,
convirtiéndose asi en agentes de cambio que pueden coadyuvar a que se
lleven a cabo los fines o propdsitos de interés general relacionados con el
espacio publico. De esta manera, la creacién y consolidaciéon de estrategias
que promuevan la participacion activa de la comunidad frente a sus lugares
publicos incide de manera positiva en el mejoramiento de la calidad de estas
zonas, su mejor uso y disfrute, asi como su proteccion frente a terceros que
amenacen con darle destinaciones distintas a las que legalmente tienen, en
ese sentido se convierten en agentes que colaboran con la realizacion de
comportamientos adecuados y de defensa ciudadana del espacio ptblico,
tarea que si se realiza arménicamente y de la mano de las autoridades
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administrativas seguramente redundardn en beneficios para la sociedad en
general.

Tal como se desprende su objetivo, esta iniciativa normativa busca fomentar
el interés de la ciudadania en participar de los procesos de generacion,
sostenibilidad y defensa del espacio publico a través de la invitaciéon de las
entidades competentes en la materia a vincularse por medio de espacios y
procedimientos que faciliten la participaciéon de la comunidad para fortalecer
la generacioén, sostenibilidad, defensa y gestion del espacio publico, con el fin
de garantizar el control ciudadano.

Es importante hacer hincapié que esta iniciativa no pretende una duplicidad
de funciones o una usurpacion de competencias, sino, reforzar el marco
normativo de participaciéon de la ciudadania en materia de espacio publico,
pues, del articulado mismo del proyecto se desprende que seran Instituto
Distrital de Participaciéon y Accion Comunal — IDPAC, en coordinacién con el
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico — DADEP
quienes determinen cudles y céomo seran los espacios de participaciéon, en
concordancia con la Politica Distrital de Espacio Publico y de los
Procedimientos para la actuacién en conjunto por parte del sector ptblico y la
ciudadania, toda vez que hasta la fecha no se ha publicado y socializado la
Politica Distrital de Espacio Publico, es necesario que el DADEP dé a conocer
su contenido para que de esa manera en el transcurso del tramite del presente
proyecto se realicen los ajustes necesarios para garantizar la armonizacion
de estas herramientas.

La participacion ciudadana juega un papel fundamental en la consolidacion
del Estado Social y Democrdtico de Derecho, en donde el ciudadano deja de
ser un espectador pasivo de las decisiones de la administracién y en su lugar,
toma parte activa de la vida politica, econémica y social de su pais. Cada dia
se aboga mads por la inclusiéon de la sociedad en la toma de decisiones y en la
gestion publica, por lo tanto, esta plenamente justificada y soportada
juridicamente la necesidad de incorporar a la ciudadania a los ejercicios de
generacion, sostenibilidad, defensa y gestion del espacio ptiblico desde la
institucionalidad.

Teniendo en cuenta la importancia que reviste para el interés general y para
la garantia del ejercicio de derechos colectivos, ambientales e individuales y
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teniendo en cuenta que esta iniciativa se encuentra ajustada a los principios
y normas constitucionales y a las disposiciones legales relacionadas con la
materia y que fueron expuestas en los fundamentos juridicos de la ponencia,
en especial con los mandatos constitucionales senalados en los articulos 63,
79, 82 y 88 de la Constitucion Politica.

En ese orden de ideas, este proyecto de acuerdo busca generar mayor
efectividad de la gestion de la administraciéon a través del trabajo articulado
con la ciudadania, ya que es necesario reforzar la capacidad institucional en
cuanto a las acciones en conjunto en pro del mejoramiento de la gestion
publica. Por estas razones se da viabilidad desde los términos juridicos
expuestos.”

La Honorable concejala Olga Victoria Rubio, nos recalca que: “No solamente
se consideran validos los argumentos de conveniencia expuestos por los
autores de la iniciativa, sino que también se considera que la iniciativa se
ajusta a las necesidades de la ciudad bajo el entendido que la participaciéon
ciudadana es un elemento util para la valoraciéon de los diferentes intereses
involucrados a la hora de planificar la ciudad.

En efecto, la iniciativa busca conciliar los derechos individuales y colectivos
relacionados con el espacio ptublico a través de mecanismos de participacion
ciudadana de tal manera que se fortalezca la generacién, sostenibilidad,
defensa y gestion del espacio publico.

(...)

Por lo tanto, se hace indispensable que la Administracion le brinde los
espacios de participacion e interlocucion a la comunidad en los que abran
espacios para una adecuada evaluacion de los actores e intereses
involucrados en la ocupacion del espacio publico a fin de proteger el interés
general.

(-.-)

Para que exista una participacion real y efectiva, la Administraciéon debe
implementar diferentes canales de comunicacion que hagan posible tanto
procesos de informacién como escenarios para el dialogo, dentro de una légica
de construcciéon comun, entre todos y para todos.”

Por su parte, la Administracion Distrital, a través de la Secretaria de
Gobierno, ha emitido concepto de No Viable al proyecto, indicando que “No
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es necesario el proyecto de acuerdo dado que el DADEP, como autoridad
competente en la materia y en el marco del desarrollo de sus funciones tiene
la idoneidad para sequir realizando procesos que faciliten la sostenibilidad y
apropiacion social del espacio publico, asi como la participacion de la
comunidad en procesos encaminados a su mantenimiento, recuperacion y
para la formulacion de politicas, planes y programas para el distrito en temas
de espacio publico”, aspectos que, aunque parezcan ya establecidos en la
normatividad vigente, son totalmente independientes por cuanto el proyecto
se relaciona con la participacion ciudadana y no con las funciones
institucionales de la administracion distrital.

En las sesiones ordinarias del mes de mayo de 2019, el proyecto fue
radicado bajo el numero 166, pero no fue sorteado por parte de la mesa
directiva para la designacion de ponencias.

Posteriormente, el proyecto fue radicado bajo el numero 261 de 2019, y
fueron designados como ponentes los honorables concejales: David Ballén
H. y Dora Lucia quienes rindieron, por separado, PONENCIA POSITIVA, sin
agendarse para debate.

El Honorable Concejal David Ballén senalo que: “El espacio ptublico tiene dos
caracteristicas fundamentales: la vulnerabilidad y el potencial. Las entidades
distritales y municipales deben trabajar por reducir la vulnerabilidad del
espacio publico a ser invadido o deteriorado, mediante la explotacion del
potencial o vocacién de uso e interés colectivo que éste tenga.

Se hace necesario:

1. El fortalecimiento de la accién colectiva de las organizaciones comunitarias,
a través de procesos de acompanamiento y cofinanciacion de proyectos, de
tal manera que sean ellos los protagonistas de su propio desarrollo y
renueven su disposicion a seguir participando en la orientacion de los
destinos colectivos.

2. La promocién de escenarios de participacion que permitan definir
colectivamente sus necesidades, identificar, ejecutar, controlar y evaluar, de
forma compartida, alternativas (desarrollo de base) para generar mayor
confianza entre sus integrantes Yy crear condiciones para que estas
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organizaciones se relacionen con otras organizaciones, como la empresa
privada y el Estado.

3. El fortalecimiento en la conformaciéon de alianzas por parte de dos
organizaciones comunitarias o mads. Estas alianzas normalmente optimizan
los re-cursos y esfuerzos, incrementan impactos, hacen mds sostenibles los
procesos y promueven aprendizajes mutuos entre sus integrantes, que
fortalecen la autonomia y las capacidades de las organizaciones comunitarias
in-dependientemente.

Segtin la administracion: “Los Pactos de Sostenibilidad son acuerdos de
voluntades de cardcter civico entre actores privados y publicos encaminados
al mejoramiento del entorno urbano de diversos espacios publicos, con el
objetivo de fortalecer la dinamica urbana, enriquecer la actividad cultural,
mejorar la calidad del espacio publico, la seguridad, la movilidad, las
condiciones ambientales y el comportamiento de los ciudadanos.”

Revisado el documento técnicamente, en primer lugar, se encuentra que la
propuesta se articula con la politica de espacio publico que se encuentra
actualmente en la fase final de agenda publica adelantada por el
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico -DADEP-
en cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo Distrital Bogota Mejor
para Todos 2016- 2020'

Lo anterior, en razén a que revisada la propuesta de politica de espacio
publico ésta prevé el lineamiento de generacion democrdtica como uno de sus
retos, entre otros el de: lamentar la participaciéon para la generaciéon de
espacio publico a través del diseno participativo, integrar demandas
culturales en procesos de generaciéon de nuevos espacios Yy fomentar la
generacion de espacio publico desde escenarios de participacion Incidente y
efectiva.

Asi mismo, en el lineamiento de sostenibilidad senala como reto el de:
“Fortalecer la participacion efectiva y el ejercicio de la ciudadania
responsable, con el cual se busca mediante estrategias especificas
incrementar la intervencion de la comunidad incentivando la participacion,
incluyendo la temdtica de espacio publico en agendas e instancias,
trascendiendo la dimensiéon fisica e incluyendo actividades econémicos,
sociales y culturales. Para ello, se hace necesario divulgar masivamente
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compromisos Yy acciones orientadas a la sostenibilidad, como resultado
concertado de los procesos de participacion para promover la adopcion
colectiva de los mismos por parte de la sociedad en conjunto.”

Por su parte, la Honorable Concejala Lucia Bastidas en las consideraciones
para la ponencia, reconoce que: “La falta de espacio publico y la inequidad
en la distribucion espacial de la ciudad de Bogota se han convertido en
factores de desigualdad y de segregaciéon social a pesar que como elemento
articulador y estructurante fundamental del espacio en la ciudad deberia ser
el atributo urbano que mas contribuya al mejoramiento de la calidad de vida
de los bogotanos, la convivencia y la igualdad social.

Hay que buscar soluciones integrales y definitivas a los vendedores
informales para que no regresen a las calles, partiendo de la base que hay
que acabar con las mafias que se han tomado el espacio ptiblico. Este proyecto
de acuerdo ayudaria la reglamentacion, y el ordenamiento adecuado para el
disfrute del mismo.”

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO.

La bancada del Polo Democratico Alternativo justifica el proyecto de la
siguiente manera:

“Dentro de la ciudad se identifica una amplia gama de problematicas
relacionadas con el espacio publico que motivan la creacion de
normas de participacion ciudadana en la gestion del espacio publico
tal como lo contempla el Decreto 215 de 2005, Plan Maestro de
Espacio Publico - PMEP, al senalar como uno de sus objetivos
especificos: 9.- “Establecer normas y procedimientos que permitan
adoptar mecanismos tendientes a promover la sostenibilidad y
apropiacion social del espacio publico, asi como la participacion de la
comunidad en los procesos encaminados a su mantenimiento y
recuperacion, a través del apoyo y fortalecimiento de las
organizaciones comunitarias, y la creacion e institucionalizacion de
las redes sociales para la apropiacion del espacio publico”.

Entre otras, se observan las siguientes problematicas:
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» Elementos de la Estructura Ecolégica Principal segmentados
por el crecimiento y expansion urbana desmedida y no
planificada, lo cual destruye nuestros sistemas bioticos y
ecologicos.

» Elementos de la Estructura Ecolégica Principal y otras zonas
verdes afectados por desechos, basuras, escombros, afectando
cuerpos de agua; canales y rios, generando contaminacion y
poniendo a la ciudad en riesgo de inundaciones en temporadas
de lluvia.

*» Obras publicas y privadas que reducen la cantidad de espacio
verde disponible, con la consecuente ocupacion indebida del
espacio publico.

= La no cesion y entrega de areas comunes por parte de privados
a las comunidades y al DADEP.

= Explotacién econémica indebida del espacio publico que afecta
la movilidad y la seguridad de los ciudadanos, sesgando el
derecho al disfrute y libre circulacion, protegido por la
Constitucion del 91.

Estos problemas se ven en parte explicados por el desconocimiento
que existe en torno al tema en Bogota, destacando que el Distrito no
cuenta con un inventario detallado de los bienes de uso publico,
invasiones, zonas de cesion, ocupaciones indebidas, aprovechamiento
irregular; carencia de control urbanistico y de coordinacion entre las
entidades responsabilizadas, y en gran medida, falta de una autentica
apropiacion del espacio publico tanto a nivel institucional como entre
la ciudadania.

Con base en estas problematicas, se propone la generacion de
lineamientos para hacer efectiva la participacion ciudadana en la
gestion del espacio publico, que permita la vinculacion de los
habitantes capitalinos en la veeduria y el control social para obtener
y estudiar informacion oportuna y veraz sobre estas problematica de
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la ciudad para la formulacion y mejoramiento de politicas
relacionadas con el espacio publico en la ciudad de Bogota, y
fomentar, dentro de un trabajo interinstitucional y participativo hacia
la comunidad, la apropiacion, la generacion, recopilacion, analisis y
difusion de informacion sobre el espacio publico en el Distrito Capital.

Se propone también implementar el Observatorio Distrital del Espacio
Publico — ODEP, iniciativa del Concejal Celio Nieves Herrera desde el
ano 2013 y creado mediante Acuerdo 645 de 2016, el cual cumplira
las funciones alli previstas, como un instrumento articulador de
sistemas de documentacion y produccion de datos para el diagnostico,
analisis, planeacion, seguimiento y evaluacion de informacion, con el
fin de orientar la toma de decisiones en la generacion de politicas
publicas acordes con la realidad de la ciudad, crear conocimiento real
y objetivo encaminado a la caracterizacion, proteccion, buen uso,
memoria y tradicion del espacio publico del Distrito capital,
promoviendo a través del mismo, la participacion ciudadana en la
gestion del espacio publico.

Un observatorio se define como “un conjunto dindmico de actividades
y productos que toma diferentes modalidades y dimensiones,
dependiendo de los objetivos y necesidades”.! Para el caso particular,
el desarrollo, analisis de informacion referente al espacio publico,
articulacion de sistemas de documentacion y produccion de datos
para el diagnostico, analisis, planeacion, seguimiento y evaluacion
con el fin de orientar la toma de decisiones en la generacion de
politicas publicas, creando conocimiento real y objetivo para la
caracterizacion, proteccion y buen uso del espacio publico.

De tiempo atras, el Concejo de Bogota ha debatido acerca de la
ocupacion indebida del espacio publico. Referente a la pregunta:
ccuantas zonas verdes se encuentran ocupadas o construidas de
manera irregular?, se ha establecido que el distrito no cuenta con un

! portal.uexternado.edu.co/pdf/6_derechoSequridadSocial/observatorio/Que_es_observatorio.pdf
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inventario detallado de los bienes de uso publico o de zonas de cesion
que presentan invasion u ocupaciones indebidas del espacio publico.
cLa razon?, hace falta un riguroso y permanente control urbanistico
por parte de las alcaldias locales. Asi mismo, falta mayor coordinacion
entre las entidades del sector y la ciudadania para facilitar y optimizar
el manejo de la informacion.

Por lo anterior, es necesario iidentificar e inventariar areas privadas
con vocacion del suelo para zonas verdes, considerando su
adquisicion; apropiar en el presupuesto distrital mayores recursos
para adquisicion y mejoramiento de zonas verdes, incluyendo
arborizacion; revisar la reglamentacion de la compensacion de areas
de cesion para parques y zonas verdes, y velar por que los recursos
producto de las mismas, sean efectivamente aplicados a la provision
de 2zonas verdes dentro de la ciudad; revisar y mejorar la
comunicacion entre las distintas entidades del sector: Alcaldias
Locales, DADEP, IDRD, para optimizar la informacion y contribuir a
alcanzar los indices ideales de cobertura verde en la ciudad, tal como
lo establecen los estandares nacionales y mundiales al senalar las
metas en materia de espacio publico efectivo y area verde por
habitante.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud — OMS, el indice
de espacio pubico efectivo por habitante es de 15 m2; y el espacio
verde por habitante debe ser de 9 M2. En el mismo sentido, el Decreto
1504 de 1998, “Por el cual se reglamenta el manejo del espacio publico
en los POT”, establece que por cada habitante debe haber 15 M2 de
espacio publico efectivo, y 9 M2 de espacio verde. Por su parte, en el
Pan Maestro de espacio Puablico de Bogota (Decreto 215 de 2005), se
contempla la necesidad de tener 6.0 m2 de espacio publico por
habitante. Bogota cuenta en la actualidad con 3.93 m2 de espacio
publico por habitante y 6.3 m2 de area verde; es decir muy por debajo
de los estandares mininos establecidos sobre la materia.

¢Aprovechamiento o explotacion economica del espacio publico?
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Otro aspecto que preocupa respecto del tema de este proyecto, es el
relacionado con la ocupacion del espacio publico por parte de los
vendedores informales, ventas en vias, parqueaderos, parques,
alamedas, andenes y hasta en las areas residuales de las obras
publicas de la ciudad (subutilizadas), son wuna forma de
aprovechamiento socioeconémico de este atributo urbano que ha sido
objeto de debate por mucho tiempo y que actualmente se discute
sobre la permisibilidad de este “servicio” con un costo para quien lo
explota y un beneficio para a la ciudad. Su aprovechamiento debe ser
un beneficio en doble via. Quienes lo utilizan se benefician
economicamente, pero también deben aportar recursos a la ciudad
para su sostenimiento; asi es en algunos casos, pero debe ser en la
totalidad del espacio publico. Dicha practica se realiza con censura
cuando se trata de los bienes publicos, sin embargo, no se mide con
el mismo rasero a aquellos propietarios de inmuebles privados que se
apropian de espacios publicos y construyen azoteas y espacios de
comercio, transformando incluso en muchas ocasiones la estructura
y los linderos de estos predios. No obstante, en cualquier caso, el
aprovechamiento econoémico del espacio publico no puede sesgar el
derecho de la comunidad en general a su disfrute y a la libre
circulacion, derechos protegidos por la constitucion nacional.

El Acuerdo 645 de 2016, “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo
economico, social, ambiental y de obras publicas para Bogota, D.C.,
2016-2020 “Bogota Mejor para Todos”, contempla como componente
prioritario de la estrategia para la recuperacion y disfrute adecuado
del espacio publico, la estructuracion de un observatorio distrital del
espacio publico.

Textualmente, en el Segundo Pilar: “Democracia Urbana”, dentro del
Programa: 4.2.5 “Espacio Publico, derecho de todos”, reconoce la
necesidad de crear el ODEP, enfatizando: “Se debera estructurar el
observatorio distrital de espacio publico, como herramienta de
informacion institucional para la toma de decisiones en materia
de espacio publico.

Paralelo a ello, se desarrollara un didlogo estratégico con las Altas
Cortes para reclamar la proteccion del espacio publico. Esto implica el
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diserio de una agenda legislativa entorno al ajuste del marco normativo
para su proteccion.

Como gran aporte para la estrategia, la Secretaria Distrital de Gobierno
fortalecerd las acciones de recuperaciéon de espacio ptblico en el marco
de las funciones de Inspeccion Vigilancia y Control. Dotarda de
herramientas técnicas, juridicas y operativas a las Alcaldias Locales,
para la descongestion de las actuaciones administrativas en materia
de Espacio Publico. Asi mismo, fortalecerd la realizaciéon de operativos
en el marco de la Coordinacion Intersectorial frente a funcién de
Inspeccion, vigilancia y control que ejercen las Alcaldias Locales.

Por ultimo, se sensibilizard a los ciudadanos por medio de campanas
de prevencion y divulgacién sobre la normatividad existente para su
acatamiento y la propension de una mejor convivencia, seguridad y
calidad de vida dentro del territorio.”

En tal sentido, se introduce como accion para la intervencion del
espacio publico deteriorado, la utilizacion de instrumentos de gestion
social. El Articulo 82, establece que la administracion podra a través
de instrumentos de gestion social vincular o delegar en vecinos y
comerciantes del sector a intervenir el desarrollo de proyectos que
permitan su recuperacion integral, elementos juridicos y normativos
que apoyan, reconocen la necesidad y establecen la viabilidad para la
constitucion y la implementacion del Observatorio Distrital del
Espacio Publico - ODEP, que como se dijo anteriormente, constituye
un instrumento para fomentar, desde la accion de la sociedad, la
identificacion, defensa y sostenibilidad del espacio publico de Bogota.

Este proyecto de acuerdo pretende entonces, como ya se expreso,
establecer mecanismos de participacion comunitaria buscando
articular la gestion institucional y el control ciudadano para fortalecer
la gestion y defensa del espacio publico comunal: parques y zonas
verdes de la ciudad.

De la misma forma, se define la participacion ciudadana en la gestion
del espacio publico, indicando que todos los ciudadanos en forma
plural o a través de organizaciones civiles como: organizaciones
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comunitarias, profesionales, juveniles, sindicales, benéficas o de
utilidad comun, no gubernamentales, sin animo de lucro y
constituidas con arreglo a la ley y a las normas distritales vigentes”.

4. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

La competencia del Concejo de Bogota para conocer y tramitar la materia
del citado proyecto de acuerdo se fundamenta en los articulos 313 y 322 de
la Constitucion Politica y el articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, "Por
el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santa Fe de
Bogota".

El articulo 313 de la Constitucion Politica se refiere a las competencias de
los Concejos Municipales y el 322 hace referencia al Régimen Especial de
Distrito Capital.

El numeral 1° articulo 12 del Decreto - Ley 1421 de 1993, “Por el cual se
dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santa Fe de Bogotd” es:

"1° Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento
de las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del distrito.”

5. MARCO JURIDICO

MARCO JURIDICO
o DE ORDEN CONSTITUCIONAL

ARTICULO 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las
tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo,
el patrimonio arqueologico de la Nacion y los demas bienes que
determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

ARTICULO 82. Es deber del Estado velar por la proteccion de la
integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comun, el
cual prevalece sobre el interés particular.



PROCESO GESTION NORMATIVA CODIGO: GNV-FO-002

VERSION: 01

CONCEJO DE PRESENTACION PONENCIAS
BOGOTA, DC. FECHA: 14-Nov-2019

ARTICULO 88. La ley regulara las acciones populares para la
proteccion de los derechos e intereses colectivos, relacionados con el
patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad publica, la moral
administrativa, el ambiente, la libre competencia econémica y otros
de similar naturaleza que se definen en ella.

o DE ORDEN LEGAL

v LEY 9 DE 1989, “por la cual se dictan normas sobre planes de
desarrollo municipal, compraventa y expropiacion de bienes y se
dictan otras disposiciones.”

Articulo 5°.- Entiéndase por espacio publico el conjunto de
inmuebles publicos y los elementos arquitectonicos y naturales de los
inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso o
afectacion, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que
transcienden, por tanto, los limites de los intereses, individuales de
los habitantes.

Asi, constituyen el espacio publico de la ciudad las areas requeridas
para la circulacion, tanto peatonal como vehicular, las areas para la
recreacion publica, activa o pasiva, para la seguridad y tranquilidad
ciudadana, las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias,
fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares, las
necesarias para la instalacion y mantenimiento de los servicios
publicos basicos, para la instalacion y uso de los elementos
constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus expresiones,
para la preservacion de las obras de interés publico y de los elementos
histéricos, culturales, religiosos, recreativos y artisticos, para la
conservacion y preservacion del paisaje y los elementos naturales del
entorno de la ciudad, los necesarios para la preservacion y
conservacion de las playas marinas y fluviales, los terrenos de
bajamar, asi como de sus elementos vegetativos, arenas y corales vy,
en general , por todas las zonas existentes o debidamente proyectadas
en las que el interés colectivo sea manifiesto y conveniente y que
constituyan, por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute
colectivo.
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v Ley 388 de 1997, “por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la
Ley 2 de 1991 y se dictan otras disposiciones.”, (Ley de
Ordenamiento Territorial.)

Articulo 1°.- Objetivos. La presente Ley tiene por objetivos:

3. Garantizar que la utilizacion del suelo por parte de sus propietarios
se gjuste a la funcién  social de la propiedad y permita hacer
efectivos los derechos constitucionales a la vivienda Yy a los
servicios publicos domiciliarios, y velar por la creacién y la defensa del
espacio publico, asi como por la proteccién del medio ambiente y la
prevencion de desastres.

Articulo 3°.- Funcion publica del urbanismo. El ordenamiento del
territorio constituye en su conjunto una funcién publica, para el
cumplimiento de los siguientes fines:

1. Posibilitar a los habitantes el acceso a las vias publicas,
infraestructuras de transporte y demas espacios publicos, y su
destinacion al uso comun, y hacer efectivos los derechos
constitucionales de la vivienda y los servicios publicos domiciliarios.

v Ley 850 de 2003, “Por medio de la cual se reglamentan las
veedurias ciudadanas.
TITULOIII

FUNCIONES, MEDIOS Y RECURSOS DE ACCION DE LAS
VEEDURIAS

Articulo 15. Funciones. Las veedurias ciudadanas tendran como
funciones las siguientes:

a) Vigilar los procesos de planeacion, para que conforme a la
Constitucion y la ley se dé participacion a la comunidad;
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b) Vigilar que en la asignacion de los presupuestos se prevean
prioritariamente la solucion de necesidades basicas insatisfechas
segun criterios de celeridad, equidad, y eficacia;

c) Vigilar porque el proceso de contratacion se realice de acuerdo con
los criterios legales;

d) Vigilar y fiscalizar la ejecucion y calidad técnica de las obras,
programas e inversiones en el correspondiente nivel territorial;
e) Recibir los informes, observaciones y sugerencias que presenten los
ciudadanos y organizaciones en relacion con las obras o
programas que son objeto de veeduria;

f) Solicitar a interventores, supervisores, contratistas, ejecutores,
autoridades contratantes y demas autoridades concernientes,
los informes, presupuestos, fichas técnicas y demas  documentos
que permitan conocer el cumplimiento de los respectivos programas,
contratos o proyectos;

g) Comunicar a la ciudadania, mediante asambleas generales o en
reuniones, los avances de los procesos de control o vigilancia que
estén desarrollando;

h) Remitir a las autoridades correspondientes los informes que se
desprendan de la funcion de control y vigilancia en relaciéon con
los asuntos que son objeto de veeduria;

i) Denunciar ante las autoridades competentes los hechos o
actuaciones irregulares de los funcionarios publicos.

NORMATIVIDAD DISTRITAL

Acuerdo 18 de 1999, “Por el cual se crea la Defensoria del
Espacio Publico”. Se creb la Defensoria del Espacio Publico como un
Departamento Administrativo, cuya mision es contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida a través de una eficaz defensa del
espacio publico, una adecuada administracion del patrimonio
inmobiliario de la ciudad y de la construccion de una nueva cultura
del espacio publico, que garantice su uso y disfrute colectivo y
estimule la participacion comunitaria.

Articulo 4°.- Espacio Publico. Corresponde a la Defensoria del Espacio
Publico ejercer  entre otras las siguientes funciones:



CONCEJO DE PRESENTACION PONENCIAS
BOGOTA, DC. FECHA: 14-Nov-2019

PROCESO GESTION NORMATIVA CODIGO: GNV-FO-002

VERSION: 01

a.
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Administrar los bienes que hacen parte del espacio publico
distrital.

Formular las politicas, planes y programas distritales relacionados
con la defensa, inspeccion, vigilancia, regulacion y control del
espacio publico.

Asesorar a las autoridades locales en el ejercicio de funciones
relacionadas con el espacio publico, asi como en la difusion y
aplicacion de las normas correspondientes.

Actuar como centro de reflexion y acopio de experiencia sobre la
proteccion, recuperacion y administracion del espacio publico y
preparar proyectos de Ley, Acuerdos o Decretos sobre la materia.
Instaurar las acciones judiciales y administrativas necesarias para
el cumplimiento de las funciones asignadas al Departamento.
Organizar en coordinacion con las autoridades competentes
actividades tendientes a evitar que se ubiquen en el espacio
publico construcciones que afecten la seguridad, la salubridad de
los transeuntes o impidan su disfrute.

Promover en coordinacion con las autoridades competentes un
espacio publico adecuado para todos.

Coordinar y promover con las autoridades distritales y locales
actividades que promocionen el buen uso del espacio publico y
prevengan su deterioro.

Promover en coordinacion con otras entidades del Distrito, la
creacion de incentivos para quienes contribuyan de manera
especial, a mantener, mejorar y ampliar el espacio publico de la
ciudad.

Organizar y adelantar campanas civicas y educativas para
defender, recuperar, proteger y controlar el espacio publico.

La Defensoria del Espacio Publico asumira las funciones y
objetivos que le fueron conferidos al Taller Profesional del Espacio
Publico mediante el Decreto 324 de 1992. El Taller Profesional del
Espacio Publico, mantendra las mismas funciones que le confiere
el Decreto 1087 de 1997.

Identificacion de espacios en la ciudad que permitan la ubicacion
de vendedores en proceso de reubicacion en zonas estratégicas que
le permitan adelantar sus actividades.

Entre los objetivos estratégicos del DADEP se encuentran:
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e Definir politicas wurbanas que propendan por la defensa,
sostenibilidad y administracion eficiente y justa del espacio publico.

e Implementar mecanismos de cooperacion institucional que permitan
aunar esfuerzos, recursos e intereses en pro del mejoramiento social,
economico y cultural de la ciudad.

e Crear espacios de participacion donde la ciudadania adquiera un
papel protagonico en la apropiacion de “lo publico”.

e Establecer a mediano y largo plazo estrategias que permitan hacer
sostenible el ejercicio que sobre el espacio publico se esta realizando.

v' Decreto 215 de 2005, Plan Maestro de Espacio Pablico - PMEP

Articulo 5.- Objetivos. Este Plan Maestro tiene por objeto concretar las
politicas, estrategias, programas, proyectos y metas relacionados con el
espacio publico del Distrito Capital, y establecer las normas generales
que permitan alcanzar una regulacion sistematica en cuanto a su
generacion, mantenimiento, recuperacion y aprovechamiento econémico,
y apropiacion social. Para el logro de estos fines, se establecen los
siguientes objetivos especificos:

(--)

8. Definir un sistema de indicadores de gestion que permita el
seguimiento y la evaluacion objetiva de la ejecucion del Plan, en lo
relacionado con el cumplimiento de los objetivos y la consecucion de las
metas contenidas en el mismo.

9. Establecer normas y procedimientos que permitan adoptar
mecanismos tendientes a promover la sostenibilidad y apropiacion social
del espacio publico, asi como la participacion de la comunidad en los
procesos encaminados a su mantenimiento y recuperacion, a traves del
apoyo y fortalecimiento de las organizaciones comunitarias, y la creacion
e institucionalizacion de redes sociales para la apropiacion del espacio
publico.

10. Formular una politica para la generacion permanente de espacio
publico, con fundamento en el principio constitucional de la funcion
social y ecologica de la propiedad privada. El Plan pretende solucionar, a
mas tardar en el ano 2019, el déficit actual y las necesidades futuras en
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cuanto a disponibilidad de espacio publico, hasta alcanzar el estandar
de 10 m2 por habitante adoptado por el Plan de Ordenamiento Territorial,
de los cuales, 6 m2 por habitante deberan estar representados en
parques, plazas y plazoletas de todas las escalas, y los 4 m2/hab.
restantes, deberan corresponder al producto de la recuperacion y
adecuacion de las areas pertenecientes a la Estructura Ecolégica
Principal.

v Decreto Distrital 456 de 2013, “Por el cual se adopta el Marco
Regulatorio del Aprovechamiento Economico del Espacio Publico en el
Distrito Capital de Bogota”. (Articulo 6, numeral 13)

6.13.- Espacio Publico: Es el conjunto de inmuebles publicos y los
elementos Arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados
destinados por naturaleza, usos o afectacion, a la satisfaccion de
necesidades urbanas colectivas que trascienden los limites de los
intereses individuales de todas las personas en el Distrito Capital de
Bogota. En concordancia con los articulos 63 y 72 de la constitucion
Politica, estan destinados al uso y goce de todos los habitantes, son
inalienables, imprescriptibles e inembargables.

En consecuencia, el espacio publico sera abordado como derecho
colectivo, para garantizar de manera universal su acceso, uso y disfrute,
asi como su mantenimiento y preservacion. Considerandolo a su vez,
como escenario que posibilita el desarrollo de actividades economicas
privadas, limitadas a lo establecido en la reglamentacion distrital y en
especial a lo estipulado en el presente decreto.”

v' Acuerdo 645 de 2016, “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo
economico, social, ambiental y de obras publicas para Bogota, D.C.,
2016-2020 “Bogota Mejor para Todos”.

Articulo 82. Instrumentos de Gestion Social para proyectos de
recuperacion de espacio publico. En espacios publicos deteriorados y
con condiciones de inseguridad en la ciudad, la administracion podra a
través de instrumentos de gestion social y economica vincular o delegar
en vecinos y comerciantes del sector a intervenir el desarrollo de
proyectos que permitan su recuperacion integral con el apoyo



PROCESO GESTION NORMATIVA CODIGO: GNV-FO-002

VERSION: 01

CONCEJO DE PRESENTACION PONENCIAS
BOGOTA, DC. FECHA: 14-Nov-2019

permanente de las Alcaldias Locales y la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia.

6. ANALISIS Y CONSIDERACIONES.

Sin duda, todo proyecto de acuerdo que sea sometido a consideracion del
Cabildo debe contener como minimo el estudio de la legalidad y la
conveniencia de la iniciativa al momento de estudiar, tramitar, debatir y
votar cualquier proyecto de acuerdo.

Sin embargo, la legalidad del proyecto prima sobre la conveniencia, toda vez
que el primero de ellos se constituye en la “conditio sine qua non” para
abordar el segundo, pues en un Estado social de derecho ninguna accion,
por loable que esta sea, puede darse por fuera del marco juridico existente.

6.1. LEGALIDAD.

Para la presente iniciativa no se cuenta con comentarios por parte de la
administracion Distrital, aunque la iniciativa ha sido presentada en varias
oportunidades, el mismo proyecto de acuerdo radicado ante la corporacion
con el nimero 295 de 2018, recibié6 comentarios de No Viable por parte de
la administracion distrital.

Es bien sabido que las competencias para expedir acuerdos por parte de
esta corporacion son bastante limitadas por las atribuciones y competencias
fijadas por el Decreto Ley 1421 de 1993, no obstante, los concejales
seguimos empenados en radicar proyectos de acuerdo que invaden el campo
de accion de Alcalde Mayor tratando de crear politicas publicas y asignando
nuevas funciones a las secretarias.

La administracion distrital, casi siempre, responde citando el
correspondiente articulo del Decreto 1421:

ARTICULO 38. ATRIBUCIONES. Son atribuciones del alcalde
mayor:

(...)
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3. Dirigir la accién administrativa y asegurar el cumplimiento
de las funciones, la prestacion de los servicios y la construccion
de las obras a cargo del Distrito.

(-..)

6. Distribuir los negocios segun su naturaleza entre las
secretarias, los departamentos administrativos y las entidades
descentralizadas.

(-..)

9. Crear, suprimir o fusionar los empleos de la administracion
central, senalarles sus funciones especiales y determinar sus
emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes. Con
base en esta facultad, no podra crear obligaciones que excedan
el monto global fijado para gastos de personal en el
presupuesto inicialmente aprobado.

De esta manera los comentarios de la administracion radicados para el
mismo proyecto de acuerdo, pero con numero 295 de 2018 reiteran la

imposibilidad de invadir la orbita de las atribuciones del alcalde.

Empero, en este caso se trata de dar cumplimiento y desarrollar lo
preceptuado en la Ley 1757 de 2015, llamado Estatuto de la Participacion,
la cual a pesar de estar vigente desde el anno 2015, los desarrollos en materia

de participacion comunitaria han sido muy pocos.

En efecto, la ley 1757 de 2015 trato de fortalecer lo establecido en la ley 850
de 2003 en materia de veedurias ciudadanas y fortalecié en su titulo séptimo

la promocion y coordinacion de la participacion ciudadana, asi:

LEY ESTATUTARIA 1757 DE 2015

Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocion y

proteccion del derecho a la participacion democratica

(--")
TITULO. VII

DE LA COORDINACION Y PROMOCION DE LA PARTICIPACION

CIUDADANA
(...)
CAPITULO. II
De la promocion de la Participacion Ciudadana en las

administraciones Departamentales, Municipales y Distritales
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(...)

Articulo 88. Promocion de la participacion ciudadana en las
administraciones departamentales, municipales y distritales. La
promocion del derecho a la participacion ciudadana en las unidades
territoriales dependera de las Secretarias que se designen para tal fin,
quienes podran designar personal con dedicacién exclusiva para tal fin.

Articulo 89. Funciones. Para promover la participacion ciudadana, las
Secretarias que se designen para tal fin tendran las siguientes funciones:

a). Formular las politicas locales de participacion en armonia con la politica
nacional y con el concurso de las distintas instancias institucionales y no
institucionales de deliberacion existentes y con las entidades que conforman
el Estado a nivel local;

b). Hacer seguimiento al cumplimiento de las politicas locales de
participacion, asi como hacer seguimiento a los compromisos de las
administraciones emanados de los ejercicios de control social;

c). Garantizar el adecuado estudio e integracion de las recomendaciones
hechas por actores de la sociedad civil a la administracién territorial en
desarrollo de sus actividades y cofinanciar los esfuerzos de participacion
ciudadana;

d). Fomentar la cultura democratica y el conocimiento y apropiacion de los
mecanismos de participacion ciudadana y comunitaria en las instituciones
educativas;

e). Disenar y gestionar estrategias e instrumentos que concreten en las
realidades locales las politicas nacionales en materia de participacion y
organizacion de la ciudadania;

f). Disenar y promover la estrategia que garantice la informacion suficiente
para una efectiva participacion ciudadana;

g). Ejecutar, controlar, coordinar y evaluar planes, programas y proyectos
para la promocion de la participacion ciudadana, el interés asociativo y la
organizacion comunitaria en el departamento o municipio;

h). Fomentar procesos asociativos en las organizaciones sociales y
comunitarias;



PROCESO GESTION NORMATIVA CODIGO: GNV-FO-002

VERSION: 01

CONCEJO DE PRESENTACION PONENCIAS
BOGOTA, DC. FECHA: 14-Nov-2019

i). Liderar, orientar y coordinar los procesos de participacion de los grupos
poblacionales desde la perspectiva etaria, étnica, generacional y de equidad
de género;

j). Desarrollar la rendicion de cuentas a la ciudadania y promover ejercicios
de control social como procesos permanentes que promuevan, en lenguajes
comprensibles, la interlocucion y evaluacion de la gestion publica de
acuerdo con los intereses ciudadanos;

k). Estimular los ejercicios de presupuestacion participativa a través de toma
de decisiones de caracter deliberativo sobre la destinacion de recursos de
inversion publica.

Asi, lo que se pretende con este proyecto de acuerdo no es usurpar las
atribuciones del Alcalde Mayor, sino autorizarlo para que implemente lo
establecido taxativamente en la ley para los distritos en materia de
participacion ciudadana.

6.2. DE CONVENIENCIA.

El Estatuto de la Participacion vigente desde la ley 1757 de 2015, plantea
novedosas formas de participacion ciudadana que aun no se han plasmado
en los desarrollos normativos de la ciudad.

Solo para mencionar uno de ellos es la creacion y puesta en funcionamiento
de los Fondos para la Participacion Ciudadana en los entes territoriales
como una posibilidad de fomento y fortalecimiento a la participacion, pero
la ley al dejar estos fondos como una posibilidad, aun no se han creado ni
puesto en funcionamiento.

Igual sucede con la posibilidad de implementacion de los presupuestos
participativos, los cuales al no implementarse cercenan la posibilidad real
de participacion ciudadana.

Sea esta la oportunidad para utilizar el estatuto de la participacion alrededor
del fomento e incentivo de ésta en el apoderamiento ciudadano del espacio
publico.
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6.3.

Modificaciones propuestas

INICIAL

PROPUESTO

OBSERVACION

Articulo 1°.- Objeto:
Promover la efectiva
participacion de la
comunidad buscando
articular la gestion
institucional y el control
ciudadano para fortalecer
la generacion,
sostenibilidad, defensa y
gestion del espacio publico

Articulo 1°.- Objeto:
Promover la efectiva
participacion de la
comunidad buscando
articular la gestion
institucional y el control
ciudadano para fortalecer
la generacion,
sostenibilidad, defensa y
gestion del espacio publico

Igual sin modificaciones

Articulo 2°.-
Procedimientos: El
Instituto Distrital de
Participacion y Accion
Comunal — IDPAC, en
coordinacion con el
Departamento
Administrativo de la
Defensoria del Espacio
Publico - DADEP,
establecera los espacios y
procedimientos que
faciliten la participacion de
la comunidad para
fortalecer la generacion,
sostenibilidad, defensa y
gestion del espacio publico,
con el fin de garantizar el
control ciudadano.

Articulo 2°.- Autorizar a la
administracion distrital
para que en un término de
seis meses implemente
procedimientos que
faciliten la participacion de
la comunidad para
fortalecer la generacion,
sostenibilidad, defensa y
gestion del espacio publico,
con el fin de garantizar el
control ciudadano.

En concordancia con el
articulo 88 de la Ley 1757
de 2015.

Y respetando las
atribuciones establecidas
para el alcalde en el decreto
1421 de 1993 n su articulo
38.

Articulo 3°.- Promocién
de la participacion
ciudadana: Todos los
ciudadanos que formen
parte a través de
organizaciones civiles
como: organizaciones
comunitarias,
profesionales, juveniles,
sindicales, benéficas o de
utilidad comun, no
gubernamentales, sin
animo de lucro y

Articulo 3°.- Promocion
de la participacién
ciudadana: Todos los
ciudadanos que formen
parte a través de
organizaciones civiles
como: organizaciones
comunitarias,
profesionales, juveniles,
sindicales, benéficas o de
utilidad comuin, no
gubernamentales, sin
animo de lucro y

Se elimina el inciso
segundo para respetar las
atribuciones establecidas
para el alcalde en el decreto
1421 de 1993 n su articulo
38, numeral tercero que
faculta al alcalde para
distribuir libremente sus
negocios.
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constituidas con arreglo a
la ley, podran constituir
veedurias ciudadanas del
espacio publico para la
generacion, sostenibilidad,
defensa y gestion del
espacio publico; para tal
efecto la Administraciéon
Distrital, de conformidad
con la Ley 850 de 2003, o
la norma que la sustituya o
modifique, promovera la
creacion de veedurias
ciudadanas del espacio
publico.

El Instituto Distrital de
Participacion y Accion
Comunal — IDPAC, en
coordinacion con el
Departamento
Administrativo de la
Defensoria del Espacio
Publico - DADEP,
implementara las
estrategias de difusiéon para
la conformacion de las
veedurias del espacio
publico.

constituidas con arreglo a
la ley, podran constituir
veedurias ciudadanas del
espacio publico para la
generacion, sostenibilidad,
defensa y gestion del
espacio publico; para tal
efecto la Administraciéon
Distrital, de conformidad
con la Ley 850 de 2003, o
la norma que la sustituya o
modifique, promovera la
creacion de veedurias
ciudadanas del espacio
publico.

Articulo 4°.- Observatorio | Articulo 4°.- Observatorio | Igual
del Espacio Publico - del Espacio Puablico -

ODEP: Institucionalicese el | ODEP: Institucionalicese el
Observatorio Distrital del Observatorio Distrital del

Espacio Publico - ODEP en | Espacio Publico - ODEP en

el Distrito capital, creado el Distrito capital, creado

mediante Acuerdo 645 de mediante Acuerdo 645 de

2016, el cual cumplira las 2016, el cual cumplira las
funciones alli previstas funciones alli previstas

Articulo 5°. De la Articulo 5°. De la Igual

Comision Intersectorial.
Las Entidades que hacen
parte de la Comisién

Intersectorial del Espacio

Comision Intersectorial.
Las Entidades que hacen
parte de la Comisién

Intersectorial del Espacio
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Publico, como instancia de
coordinacion de la gestion
distrital, podran prestar el
apoyo y hacer las
recomendaciones en la
materia para que las
organizaciones
comunitarias,
profesionales, juveniles,
sindicales, benéficas o de
utilidad comun, no
gubernamentales, sin
animo de lucro y
constituidas con arreglo a
la ley, desarrollen acciones
de autogestion que
permitan la generacion,
sostenibilidad, defensa y

gestion del espacio publico.

Publico, como instancia de
coordinacién de la gestion
distrital, podran prestar el
apoyo y hacer las
recomendaciones en la
materia para que las
organizaciones
comunitarias,
profesionales, juveniles,
sindicales, benéficas o de
utilidad comun, no
gubernamentales, sin
animo de lucro y
constituidas con arreglo a
la ley, desarrollen acciones
de autogestion que
permitan la generacion,
sostenibilidad, defensa y
gestion del espacio publico.

Articulo 6°. Vigencia: El
presente Acuerdo rige a
partir de su publicacion.

Articulo 6°. Vigencia: El
presente Acuerdo rige a
partir de su publicacion.

Igual

7. IMPACTO FISCAL

En cuanto al impacto fiscal, los autores senialan que:
“Teniendo en cuenta lo que expresa la Ley 819 de 2003 en su
articulo 7°, que establece que “...en todo momento, el impacto
fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal

de Mediano Plazo...”,

»

NO tiene implicaciones presupuestales.”

8. CONCLUSION

se considera que la presente iniciativa

Con fundamento en las consideraciones anteriormente expuestas, me
permito presentar "PONENCIA POSITIVA CON MODIFICACIONES” Al
proyecto de acuerdo No. 010 de 2020 “Por el cual se promueve la efectiva
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participacion ciudadana en la generacion, sostenibilidad, defensa y gestion

del espacio publico y se dictan otras disposiciones”

Cordialmente,

MARIA VICTORIA VARGAS SILVA

Concejal de Bogota
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PROYECTO DE ACUERDO No. 010 DE 2020

“Por el cual se promueve la efectiva participacion ciudadana en la
generacion, sostenibilidad, defensa y gestiéon del espacio publico y se dictan
otras disposiciones”

El Concejo de Bogota D. C., en uso de las facultades constitucionales y
legales en especial las conferidas en los numerales 1 y 10 del Articulo 12
del Decreto 1421 de 1993,

ACUERDA:

Articulo 1°.- Objeto: Promover la efectiva participacion de la comunidad
buscando articular la gestion institucional y el control ciudadano para
fortalecer la generacion, sostenibilidad, defensa y gestion del espacio publico

Articulo 2°. - Autorizar a la administracion distrital para que en un término
de seis meses implemente procedimientos que faciliten la participacion de
la comunidad para fortalecer la generacion, sostenibilidad, defensa y gestion
del espacio publico, con el fin de garantizar el control ciudadano.

Articulo 3°.- Promocion de la participacion ciudadana: Todos los
ciudadanos que formen parte a través de organizaciones civiles como:
organizaciones comunitarias, profesionales, juveniles, sindicales, benéficas
o de utilidad comun, no gubernamentales, sin animo de lucro y constituidas
con arreglo a la ley, podran constituir veedurias ciudadanas del espacio
publico para la generacion, sostenibilidad, defensa y gestion del espacio
publico; para tal efecto la Administracion Distrital, de conformidad con la
Ley 850 de 2003, o la norma que la sustituya o modifique, promovera la
creacion de veedurias ciudadanas del espacio publico.

Articulo 4°.- Observatorio del Espacio Puablico - ODEP: Institucionalicese
el Observatorio Distrital del Espacio Publico — ODEP en el Distrito capital,
creado mediante Acuerdo 645 de 2016, el cual cumplira las funciones alli
previstas

Articulo 5°. De la Comision Intersectorial. Las Entidades que hacen parte
de la Comision Intersectorial del Espacio Publico, como instancia de
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coordinacion de la gestion distrital, podran prestar el apoyo y hacer las
recomendaciones en la materia para que las organizaciones comunitarias,
profesionales, juveniles, sindicales, benéficas o de utilidad comun, no
gubernamentales, sin animo de lucro y constituidas con arreglo a la ley,
desarrollen acciones de autogestion que permitan la generacion,
sostenibilidad, defensa y gestion del espacio publico.

Articulo 6°. Vigencia: El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE



