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Ciudad.

Asunto: Comentarios de la Administracion Distrital, para primer debate, al Provecto de Acuerdo No. 166 de
2020,

Respetado Subsecretario:

De conformidad con lo sefialado en el Capitulo III del Decreto Distrital 438 de 2019, los sectores Gobierno
{Coordinador), Planeacién, Gestion Juridica y Hacienda, a través de las entidades correspondientes, elaboraron
comentarios para primer debate, en relacién con el Proyecto de Acuerdo No. 166 de 2020 "Por ef cual se promueve
la cfectiva participacion cindadana en la geweracion, sosltemibilidad, defensa y gestion del espacio piblivo, v se dictan oiras
disposizienes”.

Por lo anteriot, y con fundamento en los comentarios de caracter juridico, técnico y presupuestal, emitidos por
las entidades respectivas (ver anexos), la Administracion Distrital considera que la iniciativa anakizada No es
Viable.

No obstante, lo antetior, en caso de requerir informacion adicional sobre el particular, lo invito a comunicarse
con la Direccion de Relaciones Politicas, al teléfono 382 0660, Ext. 3551 y 3511,

IS ERNESTO GOMEZ LONDONO
ecretario Distrital de Gobierno
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Secretaria de Gobrerno

FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS A PROYECTOS DE ACUERDO

SECTOR QUE CONCEPTUA: Gobierno,

NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 166 ANO: 2020 (primer debate)

TITULO DEL PROYECTO

‘Por el cual se promueve Ja efectiva participacion ciudadana en la generacion,
sostenibilidad, defensa y gestion del espacio publico y se dictan otras disposiciones”

AUTOR (ES)

Concejales Celio Nieves Herrera, Carlos Alberto Carrillo Arenas, Manuel José Sarmiento
Arguello, Alvaro José Argote Mufioz.

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

Establecer mecanismos de participacion comunitaria, buscando articular la gestién
institucional y el control ciudadano para fortalecer la generacion, sostenibilidad gestlon y
defensa del espacio publico cemunal: parques y zonas verdes de la ciudad.

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA ANALISIS POR PARTE
DEL SECTOR COORDINADOR

El Concejo de Bogota D.C., en atencién a lo dispuesto en los numerat 1y 10 del articulo 12
del Decreto Ley 1421 de 19931, tiene la competencia para presentar el proyecto de Acuerdo
166 de 2020.

ANALISIS JURIDICO

Mediante el proyecto de Acuerdo 166 de 2020, el Concejo de Bogota D.C. pretende
aumentar la participacion ciudadana en los temas relacionados con el espacio publico, para
fortalecer la generacion sostenibilidad, defensa y gestién del espacio publico. No obstante,
es necesario sefialar que la participacién contemplada en el acto administrativo ya se
encuentra regulada en la Ley 850 de 2002, a saber:

“Articulo 1° Definicion. Se entiende por Veeduria Ciudadana el mecanismo democrético
de representacion que le permite a los ciudadanos o a las diferentes organizaciones
comunitarias, ejercer vigilancia sobre la gestion publica, respecto a fas autoridades,
‘administrativas, politicas, judiciales, electorales, legislativas y érganos de control, asi como
de las entidades publicas o privadas, organizaciones no gubernamentales de caracter
nacional o internacional que operen en el pais, encargadas de la ejecucion de un programa,
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria de Gobierno

proyecto, contrato o de fa prestacién de un servicio publico. Dicha vigilancia, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 270 de la Constitucion Politica y el articulo 100
de la Ley 134 de 1994, se gjercera en aquellos ambitos, aspectos y niveles en los que en
forma total o parcial, se empleen los recursos publicos, con sujecion a lo dispuesto en la
presente fey.

Los representantes legales de las entidades publicas o privadas encargadas de la
efecucion de un programa, proyecto, contrato o de fa prestacion de un servicio ptiblico
deberan por iniciativa propia, u obligatoriamente a solicitud de un ciudadano o de una
organizacion civil informar a los ciudadanos y a las organizaciones civiles a través de un
medio de amplia difusion en el respectivo nivel territorial, para que ejerza la vigilancia
correspondiente.

()

Articulo 2°, Facultad de constitucion. Todos los ciudadanos en forma plural o a través
de organizaciones civiles como. organizaciones comunitarias, profesionales, juveniles,
sindicales, benéficas o de utilidad comin, no gubernamentales, sin animo de lucro y
constituidas.con arreglo a la ley podréan constituir veedurias ciudadanas.”

Conforme a la norma citada, se considera que no es por medio de un Acuerdo del Concejo
de Bogota D.C., que se debe auspiciar la participacion ciudadana en temas del espacio
publico, toda vez que, la misma ya se encuentra regulada por una Ley de mayor jerarquia,
el cual define el procedimiento para la constitucion de las veedurlas mudadanas los
principios que la rigen y sus funciones. -

De igual manera, al aprobarse el presente proyecto de Acuerdo, se estaria haciendo
“contribucion” no solo a la proliferacion normativa sine también al conflicto de normas, pues
tendriamos dos procedimientos totalmente diferentes de participacion ciudadana efectiva
en asuntos del espacio publico, adicionalmente, seria una intervencion en la libertad de los
ciudadanos para conformar las veedurias que estimen pertinentes, eventos que en nada
benefician la participacion pretendida.

Por otro lado, es importante recordar que el Departamento Administrativo de la Defensoria
del Espacio Publico- DADEP-, tiene dentro de sus funciones la defensa, inspeccion,
vigilancia, regulacion y control del espacio publico del Distrito Capital y es el organismo
técnico que da soporte al sector Gobierno, de conformidad con lo establecido en el articulo
51 del Acuerdo Distrital 257 de 2003, modificado por el articulo 14 del Acuerdo Distrital 637
de 20164 y el Acuerdo Distrital 18 de 1999.

"Articulo 51. Modificado por ef art. 14, Acuerdo Distrital 637 de 2016. <Ef nuevo texto es
ef siguiente> Integracion del Sector Gobierno. E/ Sector Gobierno esté integrado por la
Secretaria Distrital de Gobierno, cabeza del Sector, el Departamento Administrativo de Ia
Defensoria del Espacio Publico - DADEP, ef cual daré soporte técnico al sector y por las
s:gurentes entidades adscritas: (...)".

: 10-AAP-F2 Varsion 2
Vigencia: 15 de junio de 2011
Pagina 2z de 6




ALCALDIA NAYOR,
DE BOGOTAD.C.

Secretaria de Gobrerno

Asi mismo, la Subsecretaria de Gestién Local de la Secretaria Distrital de Gobierno, tiene
dentro de sus funciones orientar la formulacion de politicas para la defensa del espacio
publico y coordinar con el DADEP el soporte técnico necesario para gestionar la proteccion
del espacio publico, conforme alo dispuesto en los literales d y h del articulo 12, del Decreto
Distrital 411 de 20186, los cuales sefialan lo siguiente:

“ARTICULO 12°. SUBSECRETARIA DE GESTION LOCAL. Corresponde a Ia
Subsecretaria de Gestién Local el ejercicio de las siguientes funciones:

(...)

a) Orientar la formulacion de politicas para la defensa del espacio publico saneamrento y
registro de los bienes constitutivos del patrimonio mmobrhano del Distrito.

() |
h) Coordinar con el DADEP el soporte técnico necesario para gestionar la proteccion del
espacio publico y hacer cumplir las disposiciones legales wgentes desde la autondad
policiva focal. {...)" -

De acuerdo con las normas transcritas, se puede afirmar que son inviables los articulos 2
y 3 del proyecto de Acuerdo, al asignar otras funciones al DADEP, toda vez que ya se
encuentran reguladas en las normas antes mencionadas. - . CL

De. igual manera, es pertinente sefalar que actualmente se encuentra activo el
Observatorio del Espacio Publico- de Bogota, administrade por el DADEP, el cual tiene
como mision: “Contribuir a la generacion y divulgacion de informacion precisa, de calidad,
interoperable y a la construccion de conocimiento sobre el espacio publico de Bogota,
como sustento a la toma de decisiones, los procesos de participacion ciudadana y la
investigacion para optimizar la gestién integral del espacio puablico, en procura de su
sostenibilidad socioeconomica y ambiental”, razén por la cual, es redundante que se regule
nuevamente con un Acuerdo, por lo que se sugiere la modificacién del articulo 4 del acto
administrativo objeto de este analisis.

Por otro lado, el articulo 38 del Decreto Distrital 546 de 20076, modificado por el articuls 9
del Decreto Distrital 375 de 2019, define el objeto y funciones de la Comision Intersectorial
del Espacio Publico del Distrito Capital, a saber:

“Articulo 38. Objeto y funciones de la Comision Intersectorial del Espacio Publico del
Distrito Capital. Modificado por el art. 9, Decreto Distrital 375 de 2019. La Comisién
Intersectorial del Espacio Publico del Distrito Capital tendré por objeto la coordinacion y
articulacion de la politica de Espacio Publico del Distrito Capital.

La Comision Intersectorial del Espacio Publico del Distrito Capital tendré las siguientes

funciones:
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C,
Secretaria de Solwerno

1. Coordinar la implementacién de ia politica de espacio publico definida para
garantizar la efectividad de los derechos en el Distrito Capital.

2. Concertar las acciones necesarias para garantizar la progresiva estructuracion y
puesta en marcha, de manera eficaz y eficiente, del Sistema Dijstrital de Gestién del
Espacio Publico, en armonia con las politicas, estrategias, programas y proyectos
establecidos por el Plan Maestro de Espacio Publico. ‘

3. Articular las acciones para garantizar una adecuada distribucién y coordinacion de
funciones en lo relacionado con fa financiacién, la generacion, el mantenimiento, Ja
conservacion, el manejo, y la gestion del espacio publico.

4. Coordinar la implementacion de los instrumentos y procedimientos de Ia politica
distrital para la administracién y aprovechamiento econémico del espacio publico
vigentes.

A su turno, el articulo 8 del Decreto Distrital 547 de 20168, sefiala que a Secretaria General
tiene dentro de sus funciones la expedicion de los lineamientos para el funcionamiento,
operacion, seguimiento e informes de las instancias de coordinacion, en tal sentido, lo
dispuesto en el articulo 5 del proyecto de Acuerdo resulta inviable, teniendo en cuenta que
el Concejo de Bogota estaria abordando competencias que no le corresponden, razon por
la cual se sugiere modificar dicho articulo.

Por otro lado, es pertinente sefialar que el Decreto Distrital 456 de 20139, gue se menciona
en la exposicion de motivos, fue derogado por el articulo 32 del Decreto Distrital 552 de
2018, por lo tanto, se sugiere modificar el enunciado en el acto administrativo.

Finalmente, es pertinente considerar que la implementacion de este proyecto requiere de
un presupuesto asignado especificamente para los ajustes institucionales requeridos en el
acto administrativo, por ello, es necesario que este ejercicio se acomparie con la Secretaria
Distrita! de Hacienda.

Por lo expuesto, se considera que el proyecto de Acuerdo 166 de 2020 “Por ef cual se
promueve la efectiva participacién ciudadana en la generacion, sostenibilidad, defensa y
gestion del espacio publico y se dictan otras disposiciones”, es juridicamente inviable,

ANALISIS TECNICO

De conformidad a lo referido en los articulos 4 y 5 del Proyecto de Acuerdo en mencion, es
importante precisar que el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
Publico — DADEP, ya reglamentd el Observatorio de! Espacio Publico de Bogota, el cual es
un servicio abierto a la ciudadania que desarrolla el analisis de datos interoperables parala

eneracion de informacion relevante, confiable y actualizada, que aporta a la construccion
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ALCALDIA MAYVOR
DE BOGOTA D.C.

Secretariade Gobierno;

de conocimiento sobre caracteristicas, procesos y dinamicas relacionadas con el espacio
publico en la ciudad, difundiéndose en el marco de la Ley de Transparencia del Derecho de
Acceso a la Informacién Pdblica. Al cual se puede acceder a través del siguiente Link
http://observatorio.dadep.gov.co ‘

Adicionalmente, es importante mencionar, que la Comision Intersectorial del Espacio
Publico ~ CIEP, de conformidad a lo dispuesto en el Decreto 546 de 2007 y la Resolucion
339 de 2019 suscrita por el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
Publico — DADEP, determina en su articulo 4 que:

"Paragrafo. Otros invitados a la Comisién Intersectorial del Espacio Publico del Distrito
Capital -CIEP. La Comisién Intersectorial del Espacio Publico del Distrito Capital - CIEP
escuchara a personas naturales y/o juridicas, nacionales y/o extranjeras, de naturaleza
publica, mixta o privada, invitadas por las entidades integrantes y/o invitadas permanentes,
y/o que asi lo soliciten, siempre que sean informadas por correo electrénico a la Secrstaria
Tecnica, con al menos quince (15) dias habiles previos a la siguiente sesion programada a
fin de consultar su pertinencia a la Presidencia quien dara su anuencia para incluirlos en la
agenda. La solicitud para ser escuchados en la CIEP se contestara por escrito proyectado
por la Secretaria Técnica y avalado por la Presidencia de la CIEP”,

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

No se proponen modificaciones alarticulado.

¢{GENERA GASTOS ADICIONALES?

Si No

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacson de
gastos Indique ese gasto adicional a que corresponde.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector

Si No
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ALCALDIA MAYOR
BE BOGOTAD.C.

Secretaria de Gobierno

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcién adecuada)

Proyecto Viable:

S|

NO X

Atentamente,

LUl NESTO GOMEZ LONDORNO

Segretario Distrital de Gobierno

Consalidé: José Jairo Jaramillo Giratde - Profesicnal DRP, ‘305(30:«3 'hmm\\,a Gwmlnlﬁ
Revisé:  Viviana Turriago Mejia — Profesional DRP, M J:-,-

: Danilson Guevara - Asescr del Despacho
Aprobd:  Jaime Andrés Flérez Murcia — Dlrect es Politica
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se evidencia en el articulo 5 del proyecto de acuerdo, modifica el articulo 37 y 38 del
Decreto 546 de 2007

v" Secretaria General, a través de radicado 2020-421-017276-2 del 03 de febrero de 2020
manifestd que el Proyecto de Acuerdo 010 de 2020 es inviable por dos razones, “(...) faita
de competencia del Concejo de Bogota para otorgar funciones o atribuciones adicionales
o lineamientos a las instancias de coordinacion del Distrito {...) pretende dar lineamientos
a la Comision Intersectorial, funcién ésta gue se encuentra en cabeza de ia Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogota de acuerdo a lo estipulado en el articulo 8 del
Decreto Distrital 547 de 2016 (...)".

v Secretaria Juridica Distrital, con el radicado 2-2020-1743 del 12 de febrero de 2020,
preciso que el Concejo de Bogota D. C. “(...) es competente tinicamente para presentar
la iniciativa en los articulos 1 y 5 del proyecto. Los articulos 2, 3 y 4, son de iniciativa
exclusiva de la alcaldesa mayor, por lo que se condiciona la viabilidad del proyecto a las
modificaciones sugeridas (...)". Finalmente, manifesté que la viabilidad final del proyecto
corresponde al sector coordinador.

Por fo anteriormente expuesto, y teniendo en cuenta jos conceptos presentados por el DADEP y
el IDPAC del Sector Gobierno (sector coordinador), sobre la no viabilidad del Proyecto de
Acuerdo 010 de 2020 (antecedente inmediato), este despacho, en el entendido que dichas
entidades mantendran su posicion frente a la propuesta, considera que el Proyecto de Acuerdo
166 de 2020 no es viable.

Se anexa el formato Unico para emisién de comentarios de Proyectos de Acuerdo.

Cordialmente,

)
N4

JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTES
SECRETARIO DISTRITAL DE HACIENDA
jmramirez@shd.gov.co

Anexo tres (3) folios
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO
DIRECCION DE RELACIONES POLITICAS
SECTOR QUE CONCEPTUA: HACIENDA
ENTIDAD QUE CONCEPTUA: SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA
NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 166 ANO: 2020
1er debate X , 2do debate

- TITULO DEL PROYECTO

“Por el cual se promueve la efectiva participacion ciudadana .en la generacion,
sostenibilidad, defensa y gestion del espacio pablico y se dictan otras disposiciones”.

AUTOR {ES)
| Bancada del Partido Politico Polo Demacratico Alternativo. |

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

Promover la efectiva participacion de la comunidad buscando articular la gestion
institucional y el controf ciudadano para fortalecer la generacion, sostenibilidad, defensa
y gestidn del espacio publico.

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA ANALISIS POR PARTE
DEL SECTOR COORDINADOR :
ES COMPETENTE.
Si No

ANALISIS JURIDICO

Corresponde a los sectores responsables: Gobierno - Sector Coordinador (IDPAC,
DADEP), Planeacion y Gestion Juridica. :

ANALISIS TECNICO

Corresponde a los sectores técnicamente responsables: Gobierno - Sector Coordinador
(IDPAC, DADEP) y Planeacion.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Esta Secretaria mediante radicado 2020EE7825 del 27 de enero de 2020 se pronuncié
frente al mismo tema en los comentarios al Proyecto de Acuerdo 010 de 2020
{antecedente inmediato), sefialando que “(...) para que este despacho se pronuncie
sobre el impacto fiscal de la iniciativa, requiere el concepto técnico y juridico que emitan
fos S'ectgjres teécnicamente responsables: Gobierno (Sector Coordinador), Planeacion,
Gestion Publica y Gestién Juridica, que incluyan la proyeccion de los costos de
implementacién y recurrentes que podrian generarse, sefialando si con los recursos .

www.haciendabogota.gov.co

Carrera 30 N°. 25 - 90 m —
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apropiados en sus presupuestos pueden priorizar o no, las acciones requeridas para dar
cumplimiento a este proyecto de Acuerdo”.

Las entidades responsables de analizar el Proyecto de Acuerdo 010 de 2020,
antecedente inmediato de la propuesta, presentaron los siguientes comentarios:

- Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico - DADEP, del
sector coordinador Gobierno, mediante radicado 2020-421-019623-2 del 6 de febrero
de 2020, manifestd que la iniciativa no es viabie (.. ) tenfendo en cuenta que la politica
distrital de espacio publico fortalece los procedimientos, estrategias y espacios que
promueven la participacion ciudadana en la generacién, recuperacion y sostenibilidad
del espacio publico, al adoptarse el Proyecto de Acuerdo (...) se duplicaria la
normatividad vigente en el tema”.

- Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal - IDPAC, del sector coordinador
Gobierno, por medio del radicado 2020EE225 del 14 de febrero de 2020, no dio
viabilidad al proyecto de acuerdo dado que “(...) carece de una estructura normativa
que solucione de manera efectiva la problematica sefialada, en el entendido que
existe normas que requlan dicha participacion; de otro lado se modifican parcialmente
decretos que no forman parte integral y que no fueron expuestos dentro del proyecto
de acuerdo, tal como se evidencia en el articulo 5 del proyecto de acuerdo, modifica
el articulo 37 y 38 del Decreto 546 de 2007"

- Secretaria General, a través de radicado 2020-421-017276-2 del 03 de febrero de
2020 manifesto que el Proyecto de Acuerdo 010 de 2020 es inviable por dos razones,
(...) falta de competencia del Concejo de Bogota para otorgar funciones o
atribticiones adicionales o lineamientos a las instancias de coordinacion del Distrito
(...) pretende dar lineamientos a la Comisién Intersectorial, funcién ésta que se
encuentra en cabeza de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota de
acuerdo a fo estipulado en el articulo 8 del Decreto Distrital 547 de 2016 (...)".

- Secretaria Juridica Distrital, con el radicado 2-2020-1743 del 12 de febrero de 2020,
precisd que el Concejo de Bogotd D. C. *{...) es competente Unicamente para
presentar la iniciativa en los articulos 1y 5 del proyecto. Los articulos 2, 3 y 4, son de
Iniciativa exclusiva de la alcaldesa mayor, por lo que se condiciona la viabilidad del
proyecto a las modificaciones sugeridas {...)". Finalmente, manifesto que la viabilidad
final del proyecto corresponde al sector coordinador.

Respecto al impacto fiscal, en la Exposicion de Motivos se sefiala que:

“Si bien la implementacion del presente proyecto de acuerdo puede demandar
recursos presupuestales, es de precisar que no implica que la Administracién Distrital
invierta mayores recursos econémicos, como quiera que no se compromete al Distrito
en asignar apropiaciones presupuestales diferentes a las establecidas para las
entidades vinculadas. Asi las cosas, en relacién con lo dispuesto en la ley 819 de
2003, consideramos que el presente proyecto de acuerdo no genera impacto fiscal

www.haciendabogota.gov.co

Carrera 30 N°. 25 - 30 et

PBX: (571) 338 5000 - Informacion: Linea 195 f 0 ‘ Eg,-; SECRETARIA DE
NIT 899.999.061-9 Ll S HACIENDA
Bogota, D.C. - Colombia Codigo Postal 111311 ALCALDIA MATOR
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que afecte las finanzas del distrito en ef mediano plazo, por lo que, como ya se difo,
no genera erogaciones presupuestales adicionales”.

GENERA GASTOS ADICIONALES EN EL PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD?

Si No

VALORACIOGN DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacién de
gastos indique ese gasto adicional a que corresponde.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector

Si No

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcion adecuada)

Viable

No Viable X

Una vez analizado el Proyecto de Acuerdo 166 de 2020 y teniendo en cuenta que el
DADEP y el IDPAC, entidades del Sector Gobierno, (sector coordinador) catalogaron
como no viable el Proyecto de Acuerdo 010 de 2020 (antecedente inmediato), este

despacho; en el entendido que dichas entidades mantendran su posicion sobre la
propuesta, considera que la iniciativa no es factible.

Cordialmente,
Yo T

JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTES
SECRETARIO DISTRITAL DE HACIENDA
imramirez@shd.gov.co

Aprobado por: José Alejandro Herrera Lozano e Nt ST
Martha Cecilia Garcia Buitrago Mt Cacha Gocla g o S oS o
fievga i
Revisado por; Luz Helena Rodriguez Gonzalez N
Nubia J. Mahecha Hermnandez Somale R
Proyectado por: Ana Maria Qliveros Rozo

www.haciendabogota.gov.co
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Al contestar cite este numero;
Radicado DADEP No. 20203000066791
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Bogota D.C, 06-07-2020
[200 CORREQ ELECTRONICO

Doctor

JAIME ANDRES FLOREZ MURCIA
Director

RELACIONES POLITICAS
Secretaria de Gobierno

Calle 11 No.8-17

Teléfonos 3387000 - 3820660
Ciudad

REFERENCIA: RADICADO DADEP 20204000076262 - RADICADO SDG 20201700318881

ASUNTO: Pronunciamiento para primer debate al Proyecto de Acuerdo No. 166
‘ de 2020

Respetado Doctor Florez:

En respuesta a su solicitud, este Departamento Administrativo como entidad técnica y
juridica que presta asesoria a las demas entidades del orden distrital, y de acuerdo con
‘las funciones atribuidas por el Acuerdo 18 de 1999, en particular actuando como centro
de reflexion y acopio de experiencia sobre la proteccion, recuperacion y administracién
- del espacio publico y para la preparacion de proyectos de ley, acuerdos o decretos sobre
la materia, nos referimos al proyecto de acuerdo No. 166 “Por el cual se promueve la"
efectiva participacion ciudadana en la generacion, sostenibilidad, defensa y gestién del
‘espacio publico y se dictan otras disposiciones”.

Al efecto, conforme la revisién de antecedentes tanto juridicos como técnicos, se ha
llegado a conclusion que en los términos como se ha formulado el proyecto, resulta NO
VIABLE.

Carrera 30 # 25 - 90 Piso 15 bnd o

' . i
PBX: (+571) 382 2510 | Atencién a la ciudadaria: 350 7062 ‘ ' : g;
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Se adjunta Formato Unico de Emision de Conceptos, con el analisis respectivo que sustenta

el sentido del concepto, con la explicacion pertinente en algunos de los articulos a fin de
que se contribuya en la revision del contenido por parte de los autores de la iniciativa.

Con toda atencion,

BLA EZ MONTENEGRO

Difectora :
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio PUblico - DADEP

Anexo: un archivo pdf

Proyecto: Claudia Bayona, SAl
Marcela Matos Lozano SA1
Revisd: Jenny Soriano Sarmiento, Asesora SAl
Luz Karem Mareno Victorino, Asesora Direccin
Fecha: Junio de 2020
Archivo: Serie Documental
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO
SECTOR QUE CONCEPTUA: DADEP
NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 166 ANO: 2020

TITULO DEL PROYECTO

“Por el cual se promueve la efectiva participacién ciudadana en la generacion,
sostenibilidad, defensa y gestion del espacio publico y se dictan otras disposiciones” -

AUTOR (ES)

Honorables concejales Celio Nieves Herrera, Manuel José Sarmiento A., Carlos Alberto
Carrillo, Alvaro José Argote M. -

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

Establecer mecanismos de participacion comunitaria buscando articular la gestion
institucional y el control ciudadano para fortalecer la generacion, sostenibilidad gestion
y defensa del espacio publico comunal: parques y zonas verdes de la ciudad.

De la misma forma, se define la participacion ciudadana en la gestién del espacio
publico, indicando que todos los ciudadanos en forma plurat o a través de organizaciones
civiles como: organizaciones comunitarias, profesionales, juveniles; sindicales, benéficas
o de utilidad comun, no gubernamentales, sin animo de lucrg ¥ constituidas con arreglo
a la ley y a las normas distritales vigentes.

COMPETENCIA LEGAL DEL CONCEJO DISTRITAL y/o ADMINISTRACION DISTRITAL PARA
PRESENTAR y/o APROBAR LA INICIATIVA

ES COMPETENTE

Sl X
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ALCALDIA MAYOR
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Secretaria de (obrerro

ANALISIS JURIDICO

1. Una vez realizada la revision del proyecto de acuerdo No. 166 de 2020 y su
exposicién de motivos, se encontré que debe hacer una actualizacidn
normatividad vigente y ajustarla a la definicién de espacio publico, la cual debe
ser concordante con lo sefialado por la Ley 1801 de 2016 (Cédigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana).

Se recomienda revisar las normas citadas, por cuanto algunas de estas ya han
sido derogadas, subrogadas y/o compiladas en otras (Por ejemplo, el Decreto
456/13 fue derogado por el Decreto 552 de 2018), y por otra parte, el Plan
Maestro del Espacio Publico no esta vigente.

Adicicnalmente, se debe incluir el Acuerdo 761 del 2020 “POR MEDIO DEL CUAL
SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE
OBRAS PUBLICAS DEL DISTRITO CAPITAL 2020-2024, toda vez que se menciona en
el proyecto, el Plan de desarrollo “Bogota Mejor para todos”.

2. Se observa que siendo la propuesta una aplicacién de la politica de espacio
publico (Documento Conpes No. 6), se debe ir mas alla en su desarrollo de lo que
se plantea en el articulado, que corresponde al mismo texto de la politica de
espacio publico que incluye las lineas de accién (Generacion, recuperacion y
sostentbilidad) y tos procesos de manejo y administracién del espacio publico.

3. De otra parte, el articulo 5 establece que la Comisidn Intersectorial, podra
prestar apoyo y hacer las recomendaciones en la materia para que las
organizaciones comunitarias, desarrollen acciones de.aut gestién que permitan
la generacion, sostenibilidad, defensa y gestién del ésﬁéme-’-'publico.

No obstante, se debe precisar si se refiere a la Comisién Intersectorial del
Espacio Publico (CIEP) o a la Comisién Intersectorial de la Participacion, y
establecer la forma y alcance de la funcion propuesta dentro del marco de lo
dispuesto por el articulo 9 del Decreto 375 de 2019' v el articulo 12 Decreto
Distrital 546 de 2007, respectivamente.

4. Se debe recordar que en el ordenamiento existen instrumentos de gestidn del
espacio publico que permiten que las asociaciones civicas interesadas participen
en la administracion, mantenimiento y apropiacion social del mismo, los cuales
son los consagrados en el articulo 16 del Decreto 552 de 2018 tales como las
autorizaciones de uso, con o sin aprovechamiento econdmico y los contratos de

. Que modifico el articulo 38 del Decrefo Distrital 546 de 2007 “Por el cual se reglamentan las Colmisiones
© Intersectoriales del Distrito Capital”
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administraciéon y mantenimiento del espacio plblico entre otros, los cuales
pueden ser gestionados por las comunidades interesadas ante las entidades
administradoras del espacio pulblico como son IDRD, IDU y Secretaria de
Movilidad, entre otras ( articulo 11 Decreto 552 de 2018).

5. En cuanto al Observatorio del Espacio PUblico de Bogota, este fue adoptado
mediante la Resolucion 1555 del 5 de diciembre de 2019, (la cual reglamenta la
conformacién y funcionamiento de los observatorios del sector Gaobierno) a cargo
de la Subdireccién de Registro Inmobiliario del DADEP.

El DADEP adicionalmente adopté dentro de sus procesos estratégicos el proceso
(lamado: “Administracion y gestion del Observatorio y la Politica de Espacio
Piblico de Bogota”

6. Como se aprecia en el articulo 1° propuesto, no describe un sujeto responsable
de “promover” la participacién de la comunidad. No obstante, en el se atribuye
al Instituto Distrital de Participacion y Accion Comunal - IDPAC, en coordinacion
con el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio PUblico -
DADEP la funcion de “[establecer] los espacios y procedimientos que faciliten la
participacion de la comunidad para fortalecer la generacion, sostenibilidad,
defensa y gestion del espacio publico, con el fin de garantizar el control
ciudadano”, y la funcion de “fimplementar] las estrategias de difusién para la
conformacron de las veedurias del espacio publico”, aspectos que deben ser
concordantes con las funciones de las veedurias ciudadanas consignadas en el
articulo 15° de la ley 850 de 2003 (citada en el marco juridico del proyecto) y el
Decreto 503 de 20112,

7. El proyecto no articuta su intencién de garantizar el control ciudadano a partir
de la generacion de espacios y procedimientos que*fﬁﬂhﬁen la participacion de
la comunidad en algunos asuntos asociados a la gestion del espacio publico
(como lo sefiala el articulo 2° del proyecto en estudio}, con la disposicidn legal
contenida en el articulo 7° de la ley 9 de 1989, mediante la cual los municipios y
distritos fueron habilitados para crear, de acuerdo con su organizacién legal,
entidades que serian responsables de administrar, desarrollar, mantener y
apoyar financieramente el espacw publico, el patrimonio inmobiliario y las areas
de cesidn obligatoria para vias, zonas verdes y servicios comunales; norma de
base para la creacion mediante acuerdo distrital 18 de 1999, del Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico.

Se aprecia entonces que es necesario que el proyecto aclare la forma en que se

aplicaran las garantias de control ciudadano que describe en el articulo 2°, que

2 "Por el cual se adopta la Politica Piblica de Participacion Incidente para el Distrito Capital.”.
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no discutan o se yuxtapongan con las competencias del DADEP en materia de
administracién del espacio pubtico, considerando que el alcance de dicha
garantia de control ciudadano incluye la participacion de la comunidad en la
sostenibilidad y gestion del espacio publico, asuntos claramente vinculados a la
misionalidad del DADEP.

8. Tomando en consideracion las reflexiones contenidas en los antecedentes del
proyecto de acuerdo, a proposito de considerar la regulacion propuesta en el
proyecto como parte de las acciones vinculadas a una politica publica distrital
de espacio publico, al tiempo que se pretende que el proyecto responda a
problematicas como las ventas informales en el espacio publico, es preciso
recordar la vigencia de la Ley 1988 de 2019, cuyo contenido debe ser
considerado por el proyecto a fin de armonizar los efectos que pretende en la
relacion entre el espacio publico y las ventas informales.

ANALISIS TECNICO

La Politica Distrital de Espacio Publico fue adoptada a través de CONPES Distrital No. 06
y su objetivo es aumentar la oferta cuantitativa y cualitativa de espacio publico de
Bogotd, garantizando su uso, goce y disfrute con acceso universal y la igualdad de
oportunidades para toda la ciudadania, reforzando su caracter estructurante como
configurador del territorio y su valoracién ciudadana, con la implementacién de acciones
en las lineas de accion de Generacion, Recuperacion y Sostenibilidad.

e L A
La Politica Distrital de Espacio Plblico hace énfasis en la ﬁe}:’eﬁﬁdd de la participacion
ciudadana para cada una de las lineas estratégicas y de los procesos centrales del
espacio pdblico: generacion, recuperacion y sostenibilidad.

De esta forma los procesos de participacién deben ejecutarse en las etapas de
generacion, recuperacion fisica del espacio plblico y sostenibilidad, como ejercicio de
democracia social, y teniendo en cuenta los enfoques de género, poblacional vy
diferencial. .

Los lineamientos de participacion deben orientarse hacia escenarios de propuestas y
construccion conjunta que se deriven en acciones de co-responsabilidad efectivas, en
donde se evidencie la incidencia positiva de la accidn conjunta frente a las
roblematicas locales y barriales, por lo que el proyecto de acuerdo debe definir

* 3 “Por la cual se establecen los lineamientos para la formulacion, implementacién y evaluacién de una
! p P
* politica pubtica de los vendedores informales y se dictan otras disposiciones”
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claramente el alcance de la participacion ciudadana, en coordinacidn con el Dadep como
la entidad responsable de la administracién, mantenimiento y aprovechamiento del
espacio plblico.

Finalmente, se aporta como sustento técnico al proyecto de acuerdo, en cuanto a los
indicadores de Espacio Piblico, estos fueron desarrollados por el Observatorio y
publicados en el Reporte Técnico de Indicadores del ano 2019, en el indicador de espacio
publico efectivo Bogota cuenta con 4,57 m2 /habitante y en espacio publico verde la
ciudad cuenta con 11,4 m2/habitante, cifras que sirven como referente para orientar las
decisiones pertinentes y relevantes en materia de generacién, sostenibilidad, defensa y
gestion del espacio publico.

COMENTARIQOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

En virtud de lo expuesto anteriormente, se concluye que el proyecto de acuerdo en los
términos planteados objeto del presente analisis, no muestra que responda a una
necesidad, toda vez que el DADEP como autoridad competente en la materia y en el
marco del desarrollo de sus funciones tiene la idoneidad para seguir realizando procesos
que faciliten la sostenibilidad y apropiacion social del espacio plblico, promoviendo la
participacion de la comunidad en procesos encaminados a su mantenimiento,
recuperacion y para la formulacion de politicas, planes y programas para el Distrito en
temas de espacio publico.

Frente al Observatorio de Espacio Publico, al ya existir un documento que lo adopta
dentro del Sector Gobierno y otro documento que lo formaliza dentro de (a entidad, se
observa que se estaria dando una innecesaria duplicidad normativa.

ity

L
;GENERA GASTOS ADICIONALES EN EL PRESUPUESTO DE LA ENTTDAD?

No

VALORACION DEL GASTO. No genera erogacion presupuestal respecto de las
competencias y funciones asignadas al Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico -DADEP, Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector.

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefalar con X la opcién adecuada)

Viable
No Viable X

| Comentarios adicionales sobre la viabitidad del proyecto de Acuerdo: Una vez revisado |
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el Proyecto de Acuerdo 166 de 2020 “Por el cual se promueve la efectiva participacion
ciudadana en la generacion, sostenibilidad, defensa y gestién del espacio publico y se
dictan otras disposiciones” no se considera necesario dado que la politica distrital de
espacio publico fortalece los procedimientos, estrategias y espacios que permitiran la
participacion ciudadana en la generacién, recuperacién y sostenibilidad del espacio
publico.

Atentamente,

BLANCA STELLA BOHORQUEZ MONTENEGRO
DIRECTORA

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO

Pf'oyectf)i Claudia Bayona SAl, g%/
Lina Quenguan SRI

Reviso: Marcela Matos Lozano - SAl
: - Oscar Gémez, OAJ “kf
Jenny Soriano, SAl
Luz Karem Moreno, Adesora Direccidn
Carlos Atfonso Quintero - Jefe Oficina Asesora Juridica .. LR
Aprobo: Leandro Cortés Rodriguez - Subdirector SAl e _—/—f—
Waldo Yecid Ortiz Subdirector SRI
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Bogota, D.C., 31 de agosto de 2020

Doctor

JAIME ANDRES FLOREZ MURCIA

Director de Relaciones Politicas

SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO

Correo electrénico: jaime.florez@gobiernobogota.gov.co
Calle 11 # 8 — 17, Edificio Liévano

Bogota D.C.

Asunto: Solicitud de comentarios para primer debate del Proyecto de Acuerdo 166 de
2020 — Radicado SDG 20201700318891

Respetado doctor Florez

En atencion al oficio enviado por su despacho, solicitando comentarios para el primer
debate del Proyecto de Acuerdo 166 de 2020 “Por el cual se promueve la efectiva
participacion ciudadana en la generacion, sostenibilidad, defensa y gestion dei Espacio
Publico y se dictan otras disposiciones’, adjunto al presente remito la respuesta
correspondiente,

Atentamente,

D
R

ANDER REINAOTERO
Director General

Anexo: Concepto primer debate sobre Proyecto de Acuerdo 166 de 2020

-Elaboré: Daniel Felipe Noriega Vera
Revisd y aprobé: Marcela Pérez Cardenas

Sede A Calle 39 N° 5 - 35 E
Sede B: Avenida Calle 22 N 88C - 51 |
Sede C: Carerg 10AN"GIC - 40 ©
Teléfonas: PEX 241 7200 - 241 7830 -
www.pericipacionbogata.gov.co

Cadige Pastal: 110311
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE
ACUERDO

SECTOR QUE CONCEPTUA: INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y
LA ACCION COMUNAL, IDPAC.
NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 166 ANO: 2020

TiTULO DEL PROYECTO

"Por el cual se promueve la efectiva participacién ciudadana en la generacion,
sostenibilidad, defensa y gestion del Espacic Publico y se dictan otras
disposiciones”

AUTOR (ES)

Honorables Concejales: Celio Nieves Herrera, Carlos Alberto Carrillo Arenas,
Manuel José Sarmiento, Alvaro José Argote Mufioz.

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

“Promover la efectiva participacion de la comunidad buscando artlcular la gestion
institucional y el control ciudadano para fortalecer la generacion, sostenibilidad,
defensa y gestion del espacio publico.” (Proyecto de Acuerdo 166 de 2020)

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA ANALISIS POR
PARTE DEL SECTOR COORDINADOR

La Constitucion Politica Colombiana establece en el articulo 313, una serie de
actividades que corresponde adelantar a los concejos, indicando dentro del’
numeral primero la siguiente: “7. Reg!amentar las funciones y la eficiente
prestacion de fos servicios a cargo de/ municipio. §

Al respecto, es del caso precisar que la potestad reglamentaria es una
consecuencia del principio de la separacion de las ramas del poder publico, debido
a que el legislador es quien crea las leyes conforme a la competencia
constitucional consagrada en el articulo 114 y al ejecutivo corresponde. su
apl:camon y reglamentacion segun el numerai 11 del articulo 189 consﬂtumonal ya

' Constitucion Politica. {1991). Articulo 313. Numeral 1.
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que la finalidad de la potestad reglamentaria es la de expedir normas
complementarias para la ejecucion de las leyes.

Es asi como histéricamente, se ha instituido que la regulacién es la creacion del
derecho mediante la expedicién de normas de carécter general, impersonal y
abstracto, las cuales para su ejecucion requieren de una reglamentacion
especifica cuya finalidad es la materializacion y cumplida ejecucién de este
derecho creado.?

Continuando con el analisis sobre la competencia del Concejo para estudiar y
aprobar el presente Proyecto de Acuerdo, la Ley 136 de 1994 en su articulo 32,
modificado por el numeral 11 del articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, sefiala dentro
-de las atribuciones de los concejos, lo siguiente:

‘Articulo 32. Atribuciones. Ademas de las funciones que se le sefialan en la
Constitucion y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes.

()

11. Garantizar el fortalecimiento de la democracia participativa y de los
organismos de accion comunal”,

Ahcra bien, teniendo en cuenta que el presente proyecto se presentara ante el
Concejo Distrital de Bogota D.C., es necesario traer a colacién el articulo 6 del
Decreto Ley 1421 de 1993 “Por ef cual se dicta el régimen espemal para el Distrito
Cap:tal de Santafé de Bogota” que indica:

"ARTICULO 60. PARTICIPACION COMUNITARIA Y VEEDURIA
CIUDADANA. Las autoridades distritales® promoveran la organizacién de
los habitantes y comunidades del Distrito y estimularan la creacién de las
asociaciones profesionales, culturales, civicas, populares, comunitarias y
Jjuvenifes que sirvan de mecanismo de representacion en las distintas
instancias de participacion, concertacion y vigilancia de la gestion distrital y
focal. :

De conformidad con lo que disponga la ley, el Concejo dictara las normas

? IBANEZ, JORGE ENRIQUE. Estudios de Derecho Constitucional y Administrativo. Bogota,
Jushcua y Desarrollo Sostenible, Legis, Universidad Sergio Arboleda, 2007, pagina 649

® El Decreto Ley 1421 de 1993, sefiala que son autoridades del Distrito, las siguientes: “(...) 1. E/
COHCG_{O Distrital; 2. £l Alcalde Mayor; 3. Las Juntas Administradoras Locales; 4. Los alcaldes y
demas autoridades locales; 5. Las entidades que el Concejo, a iniciativa del alcalde mayor, cree y
organice. (...)”
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hecesarias para asegurar la vigencia de las instituciones y mecanismos de
participacién ciudadana y comunitaria y estimular y fortalecer los
procedimientos que garanticen fa veeduria ciudadana frente a la gestién y la
 contratacion administrativas.” (Enfasis propio)

Aunado a lo anterior, resulta pertinente resaltar lo establecido en el Decreto-Ley
1421 de 1993:

"ARTICULO 12. ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de
conformidad con la Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento
de las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
Distrito.(...)

7. Dictar las normas necesarias para garantizar la preservacion y defensa
del patrimonio ecoldgico, los recursos naturales y el medio ambiente. {(..)
10. Dictar las normas que garanticen |[a descentralizacion, la
desconcentracion y la participacion y veedurias ciudadanas (...) 13. Regular
la preservacion y defensa del patrimonio cultural.” '

Asi las cosas, se concluye que en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y
legales, el Concejo Distrital SI es competente para presentar el proyecto de
acuerdo materia de estudio.

ANALISIS JURIDICO

Las normas constitucionales y legales que soportan o fundamentan la presente
iniciativa, son las siguientes:

*Articulo 38 de la Constitucion Politica de Colombia, Se garantiza el derecho
de libre asociacion para el desarrollo de las distintas actividades que las personas
realizan en sociedad.

*Articulo. 63 de la Constitucion Politica de Colombia. Los bienes de uso
publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras
de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacion y los demas bienes que
determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

1D-AAP-F2 Version 2
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* Articulo 82 de la Constitucién Politica de Colombia. Es deber del Estado
velar por la proteccién de la integridad del espacio publico y por su destinacion al
uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular.

*Articulo 88 de la Constitucion Politica de Colombia. La ley regulard las
acciones populares para la proteccion de los derechos e intereses colectivos,
relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad vy la salubridad publica, la
moral administrativa, el ambiente, la libre competencia econémica y otros de
similar naturaleza que se definen en ella.

’ *L‘ey' 850 de 2003. Por medio de la cual se reglamentan las veedurias
ciudadanas

*El titulo V de la Ley Estatutaria 1757 de 2015, por la cual se dictan
disposiciones en materia de promocién y proteccion del derecho a la participacién
democratica. Adicionalmente, se establece el alcance, las modalidades y los
objetivos del Control Social en cumplimiento de la promocion, proteccién y
garantia de las modalidades del derecho a participar en la vida politica,
administrativa, econdmica, social y cultural y a controlar el poder politico.

*El Decreto Distrital 448 de 2007, establece que el Sistema Distrital de
Participacion Ciudadana es un mecanismo de articulacion entre la Administracion
Distrital, las instancias de participacion, las organizaciones sociales, comunitarias,
redes, asociaciones, alianzas - temporales y permanentes, con el fin de
garantizar el derecho a la participacion en las politicas publicas del Distrito
Capital, sefialando en su articulo 10°;

"ARTICULO 10°. AUTORIDADES DE LA PARTICIPACION. Son el
conjunfo de servidores y servidoras publicas, entidades, dependencias e

instancias de gobierno y administracién publicas distrital y local, que tienen |

la funcion de formular, adoptar, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar,
promover y financiar fos procesos institucionales y sociales de participacion

de fas comunidades y las organizaciones sociales en las decisiones |

publicas. Son autoridades en materia de participacion en el Distrito Capital:

a. El Concejo de Bogota.

b. El Alcalde(sa} Mayor.

c. Ef Consejo de Gobierno Distrital.

d. La Secretaria de Gobierno del Distrito Capital, quien desarrollarg las
 orientaciones que en materia de participacién imparta el Alcalde Mayor,

dirigird y coordinara técnicamente el sistema conjuntamente con los
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consejfos superiores de la Administracién Distrital.

e. El Instituto Distrital de Participacién y Accién Comunal quien como
entidad adscrita a la Secretaria de Gobierno, y en coordinacién con la
Comision Intersectorial de Participacion implementara el Sistema Distrital
de Participacion Ciudadana.

f. Las secretarias de despacho y demas entidades u organismos con
responsabilidad en la materia en el Distrito Capital.”

*Decreto 215 de 2005, Plan Maestro de Espacio Plblico — PMEP, E| Decreto
sefala el objeto general y los especificos del plan asi:

“ARTICULO 5. OBJETIVOS. Este Plan Maestro tiene por objeto concretar
las politicas, estrategias, programas, proyectos y metas relacionados con
el espacio publico del Distrito Capital, y establecer las normas generales
que permitan alcanzar una regulacidn sistematica en cuanto a su
generacion, mantenimiento, recuperacion y aprovechamiento econémico, y
apropiacion social. Para el logro de estos fines, se establecen los
siguientes objetivos especificos:

()

8. Definir un sistema de indicadores de gestion que permita el seguimiento
y la evaluacion objetiva de la ejecucion del Plan, en lo relacionado con el
cumplimienta de fos objetivos y fa consecucién de las metas contenidas en
el mismo.

9. Establecer normas y procedimientos que permitan adoptar mecanismos
tendientes a promover la sostenibilidad y apropiacion social del espacio
publico, asi como la participacion de la comunidad en los procesos
encaminados a su mantenimiento y recuperacion, a través del apoyo y
fortalecimiento de las organizaciones comunitarias, y la creacién e
institucionalizacién de redes sociales para la apropiacion del espacio
publico. ,

10." Formular una politica para la generaciéon permanente de espacio
publico, con fundamento en el principio constitucional de la funcion social y
ecologica de la propiedad privada. El Plan pretende solucionar, a més
tardar en el afio 2019, el déficit actual y las necesidades futuras en cuanto
a disponibilidad de espacio publico, hasta alcanzar el esténdar de 10 m2
por habitante adoptado por el Plan de Ordenamiento Territorial, de los
cuales, 6 m2 por habitante deberén estar representados en parques,
plazas y plazoletas de todas las escalas, y los 4 m2/hab. restantes,
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deberan corresponder al producto de la recuperacién y adecuacion de las
areas pertenecientes a la Estructura Ecoldgica Principal.”

*Acuerdo 18 de 1999 del Concejo de Bogota D.C., por el cual se crea la
Defensoria del Espacio Publico, como un Departamento Administrativo, cuya
misién es contribuir al mejoramiento de la calidad de vida a través de una eficaz
defensa del espacio publico, una adecuada administracion del patrimonio
inmobiliario de la ciudad y de la construccion de una nueva cultura del espacio
publico, que garantice su uso y disfrute colectivo y estimule la participacién
comunitaria, sefialando sus funciones en el articulo 4°. .

*Articulo 49 del Acuerdo 257 de 2006 del Concejo de Bogota D.C., “E/ Sector
Gobierno tiene la mision de velar por la gobernabilidad distrital y local, por la
convivencia y seguridad ciudadana, por la generacién de espacios y procesos
sostenibles de participacion de los ciudadanos y ciudadanas y las organizaciones
sociales, por la refacion de la administracion distrital con las corporaciones
publicas de eleccidn popular en los niveles local, distrital, regional y nacional;
vigilar y promover el cumplimiento de los derechos constitucionales, asi como de
las normas relativas al espacio publico que rigen en el Distrito Capital”

*Articulo 53 del Acuerdo 257 de 2006 del Concejo de Bogota D.C., “e/ objeto
del Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal es garantizar el derecho
a la participacion ciudadana y propiciar el fortalecimiento de las organizaciones
sociales, atendiendo las politicas, planes y programas que se definan en estas
materias”. Para ello, el IDPAC dentro de sus funciones debe ejecutar, controlar,
coordinar y evaluar planes, programas y proyectos para la promocion de la
participacion ciudadana, el interés asociativo y la organizacion comunitaria en el
Distrito, en el marco del Sistema de Participacion Distrital; y, disefiar y construir
metodologias y tecnologias que permitan a las comunidades organizadas planear,
gjecutar, controlar y sostener obras de interés comunitarias y transferirlas a las
demas entidades del Distrito Capital y a las localidades.

*Acuerdo 4 de 2008 de la Junta Directiva del Instituto Distrital de
Participacion y Accién Comunal, por el cual se reforma el Acuerdo 002 del 2 de
enero de 2007 de la Junta Directiva del Instituto Distrital de Participacion y Accion
Comunal y el Manual de Funciones del Instituto Distrital de Participacion y Accién
Comunal.

Respecto de la pertinencia de este Proyecto de Acuerdo, es importante tener en
cuenta que presenta las siguientes propuestas: “se propone la generacioén de
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lineamientos para hacer efectiva la participacién ciudadana en la gestion del
espacio publico, que permita la vinculacion de los habitantes capitalinos en la
veedurla y el control social para obtener y estudiar informacién oportuna y veraz
sobre estas problematica de la ciudad para la formulacion y mejoramiento de
politicas relacionadas con el espacio publico en la ciudad de Bogota, y fomentar,
dentro de un trabajo interinstitucional y participativo hacia la comunidad, Ia
apropiacion, la generacion, recopilacion, analisis y difusion de informacion sobre
el espacio publico en el Distrito Capital”, asi mismo, pretende institucionatizar el
Observatorio Distrital dei Espacio Publico — ODEP, en el Distrito Capital, creado
mediante Acuerdo 645 de 2016.

ANALISIS TECNICO

El Proyecto de Acuerdo 166 de 2020: “Por el cual se promueve la efectiva
participacion ciudadana en la generacién, sostenibilidad, defensa y gestidn del
espacio publico y se dictan otras disposiciones”, establece en su articulo 2
denominado “Procedimientos”, lo siguiente:

“EI inst;tuto Dfstrrtal de Parncrpacron y Accron Comunaur - IDPAC en
,-+ . coordinacion con el Departamento Administrativo de la Defensoria de/
.- Espacio Publico — DADEP, establecera los espacios y procedimientos que
faciliten la participacion de la comunidad para fortalecer la generacion,
sostenibilidad, defensa y gestion del espacio publico, con el fin de garantizar

el control ciudadano”.

En tal sentido y de acuerdo a las funciones de DADEP establecidas en el articulo
4° del Acuerdo 18 de 1999, “Por el cual se crea ia Defensoria del Espacio Publico”,
corresponde a dicha entidad, entre otras, las siguientes funciones:

(...)b. Formular las politicas, planes y programas distritales relacionados con
la defensa, inspeccién, vigilancia, regulacién y controf del espacio pablico. (...)
I. Promover en coordinacién con otras entidades del Distrito, la creacién de
incentivos para quienes contribuyan de manera especial, a mantener mejorar
y ampliar el espacio publlco dela C|udad !

Es decir, que en ejercicio de las funciones referidas, corresponde al DADEP
establecer los espacios y procedimientos que faciliten la participacion ‘de la

comunidad para fortalecer la generacién, sostenibilidad, defensa y gestion. del
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espacio publico.

No obstante, es pertinente manifestar que en atencion al enfoque participativo que
incorpora el proyecto de acuerdo y con base en las funciones que le fueron
otorgadas mediante Acuerdo 257 de 2006, al IDPAC le corresponde: “b. Disefiar y
gestionar estrategias e instrumentos que concreten las politicas en materia de
participacion y organizacién de la ciudadania”. En consecuencia, resulta pertinente
la inclusion del Instituto en las actividades descritas, con las precisiones que se
procedera a sugerir.

El Acuerdo 4 de 2008 expedido por la Junta Directiva de la entidad, le asigna a la
Gerencia de Instancias y Mecanismos de Participacion la siguiente funcién:
“Coordinar y ejecutar las acciones encaminadas a garantizar el derecho a la
Participacion a nivel local y Distrital, disefiar estrategias de asesoria y
acompanamiento a las instancias de participacion del nivel local y distrital y
Acompafiar los actores sociales presentes en el territorio para potenciar su nivel
de incidencia en las decisiones de interés publico y en presupuestos focales y
distrital”. ‘ '

Asi las cosas, respecto a lo establecido en el articulo 2 del Proyecto de Acuerdo
en estudio, se sugiere especificar que el liderazgo de las actividades sefialadas
corresponde al DADEP de acuerdo al objeto y funciones mencionados, pero que
en todo caso consiste en una labor que podra ser acompariada y asesorada por el
IDPAC en desarrollo de las funciones que realiza a través de la la Gerencia de
Instancias y Mecanismos de Participacion. Lo anterior, teniendo en cuenta que el
Instituto Distrital de Participacion y Accién Comunal — IDPAC, es la entidad del
Distrito encargada de “garantizar el derecho a la participacion ciudadana y
propiciar el fortalecimiento de las organizaciones sociales, atendiendo las politicas,
planes y programas que se definan en estas materias”.

Por otra parte, el Articulo 3 del Proyecto de Acuerdo establece: “El Instituto
Distrital de Participacién y Accion Comunal — IDPAC, en coordinacién con el
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico - DADEP,
implementara las estrategias de difusién para la conformacion de las veedurias del
espacio publico”. Al respecto, también es pertinente precisar que las actividades
relacionadas con la promocién de la participacion ciudadana, en cuanto a la
implementacion de estrategias de difusion para la conformacién de las veedurias
del espacio publico, estaran a cargo de la entidad lider del proceso, es decir del
DADEP, de acuerdo con las funciones y competencias de la referida entidad.
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Sin embargo, se reitera que dichas acciones contaran con el acompafamiento y
asesoria de IDPAC para la difusion mediante diferentes estrategias, incluidos el

apoyo de los equipos territoriales en las 20 Localidades del Distrito, de acuerdo a
sus funciones.

En todo caso, es pertinente sefialar que el articulo 5 del Acuerdo 142 de 2005,
conformo la Red Institucional Distrital de Apoyo a las Veedurias Ciudadanas
integrado por la Veeduria Distrital, la Personeria de Bogota D.C., la Contraloria de
Bogota, la Secretaria Distrital de Gobierno, el Instituto Distrital de Participacion y
accion Comunal — IDPAC, la Secretaria D|str|tal de Planeacion y fa Universidad
Distrital.

Dicha instancia interinstitucional viene funcionando desde el afio 2006 con el
propésito de articular acciones para apoyar a las veedurias ciudadanas en el
ejercicio del control social en el Distrito Capital.

En consonancia con lo anterior, el Instituto Distrital de Participacion y Accion
Comunal - IDPAC, a través de la Subdireccion de Promocién del Instituto Distrital
de la Participaciéon y Accién Comunal — IDPAC, mediante la Red Institucional
Distrital de apoyo a las Veedurias Ciudadanas, brinda a las distintas veedurias
capacitaciones, asesoria legal para garanhzar la eficacia del control social,
suministro de informacién y disefio de metodologias para la evaluacion de la

gestion publica y rendicién de cuentas en cumplimiento de la Ley Estatutaria 1757
de 2015.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

En concordancia con lo argumentado en el analisis técnico del presente
documento, el Instituto Distrital de Participacién y Accién Comunal — IDPAC,
sugiere los siguientes cambios en la redaccion del articulado:

‘Articulo 2°.- Procedimientos: El Departamento Administrativo de Ia
Defensoria del Espacio Publico — DADEP con acompafiamiento del Instituto
Distrital de Participacion y Accion Comunal - IDPAC, establecerad los
. espacios y procedimientos que faciliten la participacion de la comunidad para
fortalecer la generacién, sostenibilidad, defensa y gestién del espacio
publico, con el fin de garantizar el control ciudadano.
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Por su parte, se sugiere que el articulo 3 del PA estudiado, sea ajustado en los
siguientes terminos:

Articulo 3°- Promocién de la participacién ciudadana: Todos los
ciudadanos en forma plural o a través de organizaciones civiles como:
organizaciones comunitarias, profesionales, juveniles, sindicales, benéficas o
de utilidad comun, no gubernamentales, sin &nimo de lucro y constituidas con
arreglo a la ley podréan constituir veedurfas ciudadanas para la generacion,
sostenibilidad, defensa y gestion del espacio publico; para tal efecto la
Administracion Distrital, de conformidad con la Ley 850 de 2003, o fa norma
que la sustituya o modifique, promovera la creacion de veedurias ciudadanas
del espacio pablico.

El Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico -
DADEP, implementara las estrategias de difusion para la conformacién de las
veedurias del espacio publico. El Instituto Distrital de Participacion y Accién
Comunal — IDPAC realizaré4 acompafiamiento en la promociéon de la
participacion desde las funciones que desempefia como integrante de la Red
de Apoyo Institucional a las Veedurias Ciudadanas, de la cual hace parte.

. GENERA GASTOS ADICIONALES?

Si No X

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion
de gastos Indique ese gasto adicional a que corresponde.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector

Si No

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefalar con X la opcién adecuada)
Proyecto Viable:

SI_X__conlos ajustes remitidos, no obstante al tratarse de un tema Iidéradé por
Secretaria Distrital de Gobierno, quedamos atentos a lo que considere dicha
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Secretaria. El Instituto Distrital de ia Participacién y Accion Comunal se acoge al
concepto que emita el Sector Administrative coordinador,

NO

Atentaménte,

vl
ALEXANDER REINA OTERO
Director General

INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y LA ACCION COMUNAL-
IDPAC.

Elaboré: Alejandro Venegas ~ Subdireccion de Promacién de la Participacian - IDPAC,
Revisd: Donka Atanassova — Subdirectora de Promocion de la Participacion — IDPAC.
Paula Lorena Castafieda Vasquez — Jefe de la Oficina Asesora Juridica - IDPAC
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SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION Falios: 20

Anexos: No

No. Radicacién: 2-2020-30309 No. Radicade Inicial: 1-2020-26310
* SECRETARIA DE No. Proceso: 1598501  Fecha: 2020-07-15 13:25

BOGOT’\ PLANEACI ON Tercero: SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNG

. Dep. Radicadora: Secretaria Distrital de Planeacién

Clase Doc: Salida Tipe Doc: Oficio de salida Consec:

*

Bogota, D. C., 15 de julio de 2020

Doctor

JAIME ANDRES FLOREZ MURCIA
Director de Relaciones Politicas
Secretaria Distrital de Gobierno
proyectos.normativos.dsae@gmail.com
Ciudad

Radicado: SDP. Oficio 1-2020-26310 - SDG Radicado No. 20201700318901
Asunto: Comentarios Proyecto de Acuerdo No. 166 de 2020

Respetado doctor Flérez:

La Secretaria Distrital de Planeacién recibié para estudio y comentarios el Proyecto de
Acuerdo No. 166 de 2020 del Concejo de Bogota D.C “Por el cual se promueve Ja efectiva
participacion ciudadana en la generacion, sostenibilidad, defensa y gestion del espacio publico y se
dictan otras disposiciones”, presentado por la bancada del Partido Polo Demaocratico Alternativo
integrada por los H. Concejales de Bogota: Celio Nieves Herrera, Carlos Alberto Carrillo
Arenas, Manuel José Sarmiento y Alvaro José Argote Mufioz.

Una vez revisado el proyecto de acuerdo en comento se tiene gue esta iniciativa se ha
presentado en varias oportunidades a consideracidn, teniendo como antecedentes los
Proyectos de Acuerdo 010 de 2020, 261 de 2019,166 de 2018, 043 de 2019, 295 de 2018,
150 de 2018, 013 de 2018 y 503 de 2017.

Asf las cosas, esta entidad emitié comentarios al Proyecto de Acuerdo 503 de 2017 mediante
oficio radicado con el n.® 2-2017-54813 del 05 de octubre de 2017 y al Proyecto de Acuerdo
010 de 2020 mediante oficio radicado con el n.° 2-2020-04186 del 31 de enero de 2020
dirigidas a la Direccion de Relaciones Politicas de la Secretaria Distrital de Gobierno, las
cuales determinan gue el proyecto es no viable para Bogota, Distrito Capital.

Analizado el Proyecto de Acuerdo 166 de 2020 se evidencié que guarda la misma unidad de
materia, objeto y contenido respecto al Proyecto de Acuerdo 010 de 2020; por lo cual se
reitera el analisis tanto técnico como juridico inicial concluyendo su no viabilidad y no se
realizan sugerencias para modificacién del articulado; no obstante lo anterior, se efectia un
alcance a la respuesta respecto a la actualizacion normativa, el plan de desarrollo distrital de
la actual administracion y comentarios de las areas técnicas de esta entidad (Direccién del
Taller del Espacio Plblico y Direccién de Politicas Sectoriales).

EVITE ENGANOQS: Todo trémite ante esta entidad es gratuito, excepto fos costos de reproduccion de documentos. Verifique
su respuesta en la pagina www.sdp.gov.co link "Estado Tramite”. Denuncie en la linea 195 opcién 1 cualquier irregularidad.

Cra. 30 N° 25 .90

pisos 5, 8,13/ SupesCade pisc 2 {C"
®)]
Archivo Central de |la SDP ico\r_;tec
Cra 21 N°69B-80 ext. 9014-9018
PBX: 335 8000 ALCALDIA MAYOR
www,sdp.gov.co DE BOGOTAD.C.

Cédigo Postal: 1113111
Este documento es una versién impresa del original que fue generado digitalmente.
Es vdlido legalmente al amparo del articulo 12 del Decreto 2150 de 1995 y del articulo 7° de la Ley 527 de 1999.
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FORMATO UNICO PARA EMIS}C)N DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO
DIRECCION DE RELACIONES POLITICAS

SECTOR QUE CONCEPTUA: Planeacion

ENTIDAD QUE CONCEPTUA: Secretaria Distrital de Planeacién
NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 166 ANO; 2020
ler debate X 2do debate

TITULO DEL PROYECTO

"Por el cual se promueve la efectiva participacién ciudadana en la generacion,
sostenibilidad, defensa y gestion del espacio publico y se dictan otras disposiciones”

AUTOR (ES)

Bancada del Partido Polo Democrético Alternativo integrada por los H. Concejales: Celio
Nieves Herrera, Carlos Alberto Carrillo Arenas, Manuel José Sarmiento y Alvaro José
Argote Mufioz.

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

En la exposicion de motivos: “El presente proyecto de acuerdo tiene por objeto establecer
mecanismos de participacion comunitaria buscando articular la gestidn institucional y el control
ciudadano para fortalecer la generacién, sostenibilidad gestién y defensa del espacio publico
comunal: parques y zonas verdes de la ciudad.

De la misma forma, se define /a participacién ciudadana en la gestién de! espacio publico, indicando
que todos los ciudadanos en forma plural 0 a través de organizaciones civiles como: organizaciones
comunitarias, profesionales, juveniles, sindicales, benéficas o de utifidad “comdn, no
gubernamentales, sin animo de lucro y constituidas con arreglo a la ley y a las normas distritales
vigentes.

De esta manera, se fortalece la construccion de la relacién entre . jos particulares y la
administracion, que viene a ser un factor fundamental en la vigilancia de la funcién pablica”,

En el articulado: “Promover la efectiva participacién de la comunidad buscando articular la gestion
institucional y el controf ciudadano para fortalecer la generacién, sostenibifidad, defensa Yy gestion
del espacio piiblico”,
EVITE ENGANOS: Todo trémite ante esta entidad es gratuito, excepto los costos de reproduccion de decumentos. Verifique
“'SU respuesta en .{all pagina www. Sdp.gov.co fink "Es_tad_o T(_émfre". Denuncie en fa linea 195 qpciépi cualguier Irrggy{g{{gaq.' ‘

Cra. 30 N° 25:90: . -

] n c o
pisos 5, 8,13 / SuperCade piso 2 . o B
: 8,13/ SuperCade piso 2 (@) g
Archive Central de la SDP icontec = |[iNet = . ; '
Cra 21 N*68B-80 ext. 9014-9018 " LI )
PBX: 335 8000 ALCALDIA MAYOR

www.sdp.gov.co DEBOGOTADLC.
Cédigo Postal: 1113111° ’

Este documento es una versién impresa del original gue fue generado digitalmente. :
Es valido legalmente al amparo del articulo 12 del Decreto 2150 de 1995 y del articulo 7° de la Ley 527 de 1999,
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COMPETENCIA LEGAL DEL CONCEJO DISTRITAL y/o ADMINISTRACION DISTRITAL
PARA PRESENTAR y/oc APROBAR LA INICIATIVA

Analisis de Competencia Legal: El Concejo de Bogota cita como fundamento legal para la
expedicion del Proyecto de Acuerdo los numerales 1 y 10 del articulo 12 del Decreto Ley
1421 de 1993, “Por ef cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santafe de
Bogota”, el cual dispone:

“ARTICULO 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones
¥ la eficiente prestacién de los servicios a carge def Distrito.

(..)

10. Dictar las normas que garanticen la descentralizacién, fa desconcentracion y. la
participacion y veeduria ciudadanas.

(.

Respecto de los numerales citados por el Concejo de Bogota (1 y 10 del articulo 12 del
Decreto Ley 1421 de 1993), se debe indicar que se relaciona con el objeto de la iniciativa
presentada y otorgan competencia al Cabildo Distrital para presentar la iniciativa, sin
embargo, debe atenderse las observaciones que respecto de la iniciativa presente el
sector coordinador.

ES COMPETENTE
Si_ X No

ANALISIS JURIDICO

Frente a la propuesta de Acuerdo esta Secretaria encuentra que la tematica planteada
refiere a dos temas, siendo estos: |. Participacién ciudadana y Il. Observatorio de Espacio
Publico; en primer término, se considera importante referir la definicién que se tienen sobre
cada materia, seguido del respectivo marco normativo. : :

De conformidad con la parte considerativa del Decreto Distrital 503 de 2011, "Por el cual se
adopta la Politica Puablica de Participacion Incidente para el Distrito Capital”, la participacion
ciudadana se define como ‘(...) el derecho al ejercicio pleno del poder de las personas que en
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condicion de sufetos sociales y politicos, y de manera individual o colectiva transforman e inciden
en la esfera publica en funcién del bien general y el cumplimiento de los derechos civiles. {Sic)
politicos, sociales, econdmicos, ambientales y culturales, mediante procesos de didlogo,
deliberacion y concertacion entre actores sociales e institucionales, para materializar las politicas
publicas, bajo los principios de dignidad humana, equidad, diversidad, incidencia. La participacién
se realizara sin discriminacién por situacion de discapacidad, ciclo vital, sexual, politica. (Sic)
econdmica, étnica, cultural, o de cualquier otra indole”.

De otra parte, el Decreto Distrital 548 de 2016 sefiala en la parte considerativa que los
observatorios constituyen “una herramienta del Sistema de Coordinacion de la Administracicn
Distrital, que permiten construir informacion para la creacién y seguimiento de politicas publicas en
la ciudad y la divuigacién de su contenido, fortaleciendo ef principio de transparencia que rige el
derecho a la informacion y facilitar la participacion de la comunidad en las decisiones de Ja ciudad,
ayudando a consolidar una sociedad mas democrética e incluyente”.

En materia de participacién ciudadana.

Se tiene que mediante el Decreto Distrital 448 de 2007 se cred y estructurd el Sistema
Distrital de Participacién Ciudadana, el cual corresponde a un mecanismo de articulacion
entre la administracion distrital, las instancias de participacién, las organizaciones sociales
y comunitarias y redes, asociaciones, alianzas — temporales y permanentes, con el fin de

garantizar el derecho de participacion en las politicas publicas del Distrito Capital de
Bogota. ‘ '

En aras de garantizar el derecho de participacion ciudadana en las actuaciones de la
administracién distrital, se expidié el Decreto Distrital 503 del 16 noviembre de 2011 “Por
el cual se adopta la Politica Publica de Participacion Incidente para el Distrito Capital”, que tiene
como objetivo general promover, concertar y fortalecer los procesos de construccion
democratica de lo plblico, creando las condiciones que permitan reconocer y garantizar
el derecho a fa participacion incidente de la ciudadania y sus organizaciones en los
procesos de formulacion, decisién, ejecucion, seguimiento, evaluacién y control socia de
las politicas publicas, Plan Distrital de Desarrollo, Planes Locales de Desarrollo y Plan de
Ordenamiento Territorial.

En cuanto a la coordinacion interinstitucional en materia de participacion ciudadana, se
tiene que mediante el Decreto Distrital 546 de 2007 “Por el Cual se reglamentan  las
Comisiones Intersectoriales del Distrito Capital” se cred la Comisidn Intersectorial de la
Participacion en el Distrito Capital, la cual de conformidad con el articulo 12 del referido

Decreto tiene por objeto y funciones “(...) coordinar y articular la accién de la Administracion
Distrital en materia de Participacion.

Serdn funciones de la Comision Intersectorial de la Participacion, las siguientes:
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1. Articular acciones y estrategias para la implementacién de la politica y del Sisterna Distrital de
Participacion y velar por su funcionamiento.

2. Coordinar, articular, orientar y concertar /as acciones de las entidades distritales en materia de
promaocion de la participacion y fortalecimiento de la sociedad civil y sus organizaciones sociales.

3. Generar mecanismos para fa ejecucién concertada de la politica de racionalizacién de Ja oferta
publica de programas y ambitos de promocién de la participacién, de la sociedad civil y sus
organizaciones sociales y de priorizacion de las intervenciones tanto sectoriales como territoriales.

4. Realizar el seguimiento de las acciones de articulacién adoptadas en la Comision, para la gestion
de la politica de participacion del Distrito Capital.

5. Gestionar espacios de participacion ciudadana en la orientacién def gasto ptiblico distrital.
6. Coordinar las acciones para la participacién de las organizaciones comunitarias no

gubernamentales y en general del sector privado, en las fases de prevencién, mitigacion y atencién
de calamidades, desastres y emergencias”.

En materia de espacio publico.

Tal como se describe en la exposicién de motivos del Proyecto de Acuerdo 503 de 2017,
el espacio publico ha sido regiamentado desde el marco constitucional, nacional y distrital.

Desde el &mbito nacional se cuenta con la Politica de Espacio Publico, la cual se encuentra
contenida en el Documento Conpes No. 3718 del 31 de enero de 2012, -

Desde el ambito distrital, el articulo 13 del Decreto Distrital 190 de 2004 establece que la
politica sobre recuperacién y manejo del espacio publico se basa en la generacion,
construccion, recuperacion y mantenimiento del espacio plblico tendientes a aumentar el
indice de zonas verdes por habitante, el area de transito libre por habitante, su disfrute y
su aprovechamiento econdmico.,

Mediante el Decreto Distrital 215 de 2005 se adoptd el Plan Maestro de Espacio Publico,
el cual tiene por objeto concretar las politicas, estrategias, programas, proyectos y metas
relacionados con el espacio publico del Distrito Capital, y establece las normas generales
gue permiten alcanzar una regulacion sistemética en cuanto a Su generacion,
mantenimiento, recuperacion y aprovechamiento econémico, y apropiacion social.

Se encuentra que la entidad competente en e Distrito Capital en materia de espacio
publico es el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacic Pdblico - DADEP,
el cual de conformidad con su norma de creacién — Acuerdo 18 de 1999, tiene por misién
“{...} contribuir al mejoramiento de la calidad de vida en Santa Fe de Bogotd por medfo de una
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eficaz defensa del Espacio Publico, de una dptima administracion del patrimonio inmobiliario de la
ciudad y de la construccién de una nueva cultura def Espacio Publico que garantice su uso y disfrute
comin y estimule la participacién comunitaria.” y se le atribuyen entre otras las siguientes
funciones:

Articulo 4°.- Espacio Publico. Corresponde a la Defensoria del Espacio Publico ejercer entre otras
las siguientes funciones:

a. Administrar los bienes que hacen parte del espacio publico distrital.

b. Formular fas politicas, planes y programas distritales relacionados con fa defensa, inspeccion,
vigilancia, regulacion y control del espacio ptblico. o -

c. Asesorar a las autoridades locales en el ejercicio de funciones relacionadas con el espacio’
publico, asi como en la difusion y aplicacién de las normas correspondientes.

d. Actuar como céntro de reflexion y acopio de experiencia sobre la proteccion, recuperacion y

administracion del espacio piblico y preparar proyectos de Ley, Acuerdos o Decretos sobre la
materia,

e

En linea con la politica de espacio publico, mediante el Decreto Distrital 546 de 2007 se
cred la Comision Intersectorial de Espacio PUblico, se establecié su objeto y definieron sus
funciones. '

Especificamente, el articulo 37 del Decreto ibidem, modificado por el articulo 1° del
Decreto Distrital 583 de 2012, dispone:

"Articulo 1°,- Modificar el articulo 37 del Decreto Distrital 546 de 2007, el cual guedara asf;

"Articulo 37, Comisién Intersectorial del Espacio Publico del Distrito Capital. La Comision
Intersectorial del Espacio Publico, estaraintegrada por el (la) Secretario (a) Distrital de
Gobierno, quien lo presidiré, el (la) Secretario (a} Distrital de Hacienda, el (la) Secretario (a} Distrital
de Movilidad, el (la) Secretario (a) Distrital de Planeacién, el (la) Secretario (a) Distrital de Cultura,
Recreacién y Deporte, el (la) Secretario (a) Distrital de Ambiente, el (la) Secretario (a) Distrital de
Desarroflo Econémico, el (la) Secretario (a) Distrital del Habitat y el (a) Director (a) del
Departamento Administrativo de la Defensorfa del Espacio Publico.

La Secretaria Técnica de la Comisidn estard a cargo del Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico™. {...)". (Negrilla y Subrayado fuera de texto).

Por su parte el articulo 38 del Decreto Distrital 546 de 2007, establece:
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“Artfculo 38. Objeto y funciones de la Comision intersectorial del Espacio Pablico def Distrito
Capital. La Comisién Intersectorial del Espacio Publico del Distrito Capital tendré por objeto la
coordinacion y articulacion de la politica de Espacio Publico del Distrito Capital.

La Comision Intersectorial del Espacio Publico del Distrito Capital tendréa las siguientes funciones:

1. Coordinar fa implementacién de la politica de espacio publico definida para garantizar la
efectividad de los derechos en el Distrito Capital.

2. Concertar las acciones necesarias para garantizar la progresiva estructuracion y puesta en
marcha, de manera eficaz y eficiente, del Sistema Distrital de Gestién del Espacio Publico, en
armonia con las politicas, estrategias, programas y proyectos establecidos por el Plan Maestro de
Espacio Publico.

3. Articular las acciones para garantizar una adecuada distribucion y coordinacién de funciones en
fo relacionado con la financiacién, la generacidn, el mantenimiento, la conservacién, el manejo, y
la gestion del espacio publico,

4. Coordinar la implementacion de los instrumentos y procedimientos de ia politica d.'stntal para la
administracion y aprovechamiento econémico del espacio publico vigentes. {...)".

En el mismo sentido, el numeral 4.2.5.2, Estrategia, 4.2.5. Espacio Publico, Derecho de
Todos, 4.2. Segundo Pilar - Democracia Urbana del Plan Distrital de Desarrollo 2016 —
2020 Bogota Mejor — del Acuerdo 645 de 2016 establecia “Se deberd estructurar el
observatorio distrital de espacio publico, como herramienta de informacién institucional pafa la toma
de decisiones en materia de espacio ptiblico™.

-En virtud de la norma antes referida, el Departamento Administrativo de la Defensorfa del
Espacio Plblico — DADEP creé una plataforma denominada Observatorio del Espacio
Publico, siendo esta una herramienta que aporta en el andlisis de datos y la recopilacién
y publicacion de informacidn existente,

En materia de observatorios distritales, mediante el articulo 118 det Acuerdo Distrital 645
de 2015, se le atribuyé al Alcalde Mayor de Bogota la facultad extraordinaria para
fusionarlos o reorganizarlos, en cumplimiento de ello expidi6 el Decreto 548 de 2016. -

El articulo 7° del Decreto Distrital 548 de 2016 dispuso:

"Articulo 7°.- Reorganizacion del funcionamiento de los Observatorios Distritales. La Secretaria
Distrital de Planeacion, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico y la Secretaria General, con
la participacion de los equipos técnicos de los Observatorios de cada sector, definirdn los
lineamientos generales para el funcionamiento, coordinacién, produccidn e mtercambro de
informacion de fos Observatorios Distritales.
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Los sectores de la administracion distrital, sus entidades adscritas v vinculadas v las localidades,
deberan acoger estos lineamientos con el fin de optimizar la generacién, divulgacién y publicacién
de /a informacion. La entidad cabeza de sector serd la encargada de la reglamentacion y
funcionamiento de los Observatorios de su sector de conformidad con los lineamientos que se
expidan para el efecto.”

En virtud de lo expuesto, esta Secretaria considera que no es necesaria la expedicién del
Proyecto de Acuerdo 503 de 2017, puesto que en el Distrito Capital de Bogota ya se cuenta
con normatividad vigente tanto en materia de participacién como en materia de espacio
publico.

Adicionalmente, de conformidad con el Acuerdo 018 de 1999 el Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Plblico — DADEP es la autoridad competente
en materia de espacio pablico, por ende tiene la facultad de coordinar los procesos que
propendan a la construccion de una nueva cultura del Espacio Publico que garantice su
uso, disfrute comun y estimule la participacién comunitaria, incluido el desarrollo,

implementacién y seguimiento del observaterio de espacio publico. ‘

No obstante lo anterior; se realiza un alcance a la respuesta respecto a la actualizacién
normativa y el plan de desarrollo de la actual administracién, en los siguientes términos:

a. El Decreto Distrital 552 de 2018, “Por medio del cual se establece el Marco Reguilatorio del
Aprovechamiento Econdmico del Espacio Publico en el Distrito Capital de Bogoté y se dictan otras
disposiciones”, desarrolla los siguientes aspectos: concreta estrategias para el
aprovechamiento econdmico del espacio publico en el Distrito Capital de Bogot4; precisa
los actores, actividades y competencias institucionales para aprovechamiento econémico
del espacio plblico; da alcance a las modalidades del aprovechamiento econémico; define
los instrumentos para la administracion del aprovechamiento del espacio pablico; e incluye

actividades de aprovechamiento econémico permitidas y que fueron solicitadas por las
entidades distritales.

b. Es importante mencionar que segun el Concepto 20181100147461 de 2018, emitido
por el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico, el Distrito Capital
de Bogotad desde hace 16 afios consecutivos cuenta con un “Marco Reguiatorio del
Aprovechamiento Econémico del Espacio Publico” contenido en las siguientes disposiciones,
a saber: Decreto Distrital 343 de 2002, Decreto Distrital 463 de 2003, Decreto Distrital 456
de 2013 y Decreto Distrital 552 de 2018.

b. Elarticulo 8 del Decreto Distrital 375 de 2019 modifica el articulo 37 del Decreto Distrital
546 de 2007 (Modificado por el art. 1, Decreto Distrital 583 de 2012) respeto a la
integracion de la Comisién Intersectorial det Espacio Publico, en el sentido que anexa las
siguientes entidades: el Secretario Distrital de Salud o su delegado, et Secretario Distrital
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de Integracion Social o su delegado, el Secretario Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia o su delegado.

c. El Acuerdo 761 de 2020, “Por medio del cual se adopta el plan de desarrollo econémico,
social, ambiental y de obras publicas del Distrito Capital 2020-2024 -Un nuevo contrato social y
ambiental para la Bogota del siglo XXi-", determina respecto a los dos temas objeto del
presente proyecto de acuerdo, lo srgwente

- Participacion ciudadana: En su articulo 6 los enfoques que permiten comprender las
realidades de quienes habitan el Distrito Capital y su regi6n, entre ellas la participacion
ciudadana, la cual es concebida asf: “Es un proceso que se entiende como un derecho,
mediante el cual, se aproxima la ciudadanifa a la construccién de! Nuevo Contrato Social 3%
Ambiental, asf como la forma, en que el gobierno de manera transversal a su accién entiende su
relacion con ésta, a través, fundamentaimente, del modelo de gobierno abierto, con el objeto de
construir colectivamente, generando confianza y empoderamiento ciudadano para la defensa y
reconocimiento de sus intereses y los de la ciudad”,

- Frente a los aspectos relacionados con e! espacio puablico, el mencionado Plan de
Desarrollo Distrital “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”, prevé:

Propésitos Logros de ciudad

1. Hacer un nuevo contrato social con igualdacd
de oportunidades para la inclusién social,
productiva y politica.

8. Aumentar el acceso a vivienda digna,
espacio pliblico y eguipamientos de la
poblacion vulnerable en suelo urbano y rural.

2. Cambiar nuestros habitos de vida para
reverdecer a Bogotd y adaptarncs y mitigar la
crisis climatica.

16. Aumentar la oferta de espacio ptblico y
areas verdes de Bogotd promoviendo su uso,
goce y disfrute con acceso universal para Ia
ciudadania.

3. Inspirar confianza y legitimidad para vivir sin
miedo y ser epicentro de cultura ciudadana,

24. Disminuir la ifegalidad y la conflictividad
en el uso y ordenamiento del espacio

plblico, privado y en el medio ambiente rural
y urhano.

paz y reconciliacitn.

d. Respecto al Observatorio del Espacio Publico de Bogota se tiene que es un servicio
abierto a la ciudadania que desarrolla el andlisis de datos interoperables para la
generacion de informacion relevante, confiable y actualizada que aporta a la construccién
de conocimiento sobre caracteristicas, procesos y dindmicas refacionadas con el espacio
plblico en la ciudad, difundiéndose en el marco de la Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacién Puablica.

La mision del observatorio es contribuir a la generacion y divulgacién de informacién
precisa, de calidad, interoperable y a la construccion de conocimiento sobre el espacio-
publico de Bogota, como sustento a la toma de decisiones, los procesos de participacion
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ciudadana y la investigacién para optimizar la gestion integral del espacio publico, en
procura de su sostenibilidad socioecondmica y ambiental.

Los Objetivos del Observatorio del Espacio Publico de Bogota son:

Consolidar una plataforma digital en linea, implementando herramientas tecnoldgicas
articuladoras como soporte para la operacion del Observatorio.

Contribuir a la democratizacién de la informacién plblica en aplicacion de principios de
calidad, transparencia y equidad.

Generar, intercambiar y divulgar conocimiento en torno al espacio publico de Bogota, a
través de informacion interoperable accesibie a la ciudadania. ' o

Construir alianzas con entidades publicas, privadas y/o mixtas, universidades,
comunidades, asociaciones y gremios, a través de las Redes por el Espacio Publico.

Desarrollar proyectos de investigacion, gestidn, desarrollo tecnoldgico e innovacion
cumpliendo con los estandares de minciencias, que permitan ser consultados por la
ciudadania a través de la pagina web del Observatorio.

Apoyar en la toma de decisiones de entidades publicas, en temas relacionados con el
espacio publico del Distrito Capital. (Fuente: http://observatorio.dadep.gov.colacerca-del-observatorio)

e. Finalmente es importante mencionar que Bogota D.C., cuenta con la Politica Distrital de
Espacio Pablico 2019-2038 adoptada a través de CONPES Distrital No. 06 ef 16 de
diciembre de 2019, la cual es concebida como “El mecanismo del Distrito para la toma de

decisiones y responder a las necesidades de la sociedad como forma para contrarrestar los
conflictos que se manifiestan en el espacio publico.

La politica Distrital de Espacio Publico es el medio para modificar los comportamientos y las reglas
de juego relacionadas con fos &mbitos de soporte (correspondiente a Jos componentes fisico-
espaciales, ambientales y de resiliencia), uso (componentes social, cultural y econémico) y
gobernanza (componentes legal, institucional y de gestion), lo que permitiré desarroflar e
implementar directrices para las lineas de accién de generacion, recuperacion y sostenibilidad del
espacio ptiblico”.

La mencionada politica plbiica cuenta con un plan de accion contentivo de cinco (05)

proyectos y cinco (05) programas, el cual se puede consultar en el link
http.//observatorio.dadep. gov.co/sites/default/files/documentos/2018/politicaE P-DADEP.pdf

ANALISIS TECNICO
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Las siguientes consideraciones técnicas fueron atendidas por las Direcciones del Taller
del Espacio Publico de la Subsecretaria de Planeacion Territorial y la Direccion de Politicas
Sectoriales de la Subsecretaria de Planeacion Socioecondmica, asi: :

Direccion del Taller del Espacio Publico.

Con relacion a la propuesta sobre el Proyecto de Acuerdo bajo estudio del Concejo de
Bogota D.C. presentado por la Bancada del Partido Polo Democratico Alternativo es
necesario poner a consideracion io siguiente:

Teniendo en cuenta que el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
Publico — DADEP es la entidad distrital que actualmente lidera lo relacionado con ia politica
publica de espacio publico, es a quien corresponde armanizar y articular todo el tema
relacionado con la sostenibilidad y apropiacién del espacio pablico.

Asi mismo, como reglamentacion especifica del tema de participacion ciudadana se
cuenta con el Decreto Distrital 448 de 2007 "Por el cual se crea y estructura ef Sistema Distrital
de Participacion Ciudadana”y el Decreto Distrital 503 de 2011 "Por el cual se adopta la Politica
Publica de Participacion Incidente para el Distrito Capital.”, mediante los cuales se legitima “(...)
el derecho de las personas que en condicion de sujetos sociales y politicos, y de manera individual
o cofectiva transforman e inciden en la esfera publica en funcién del bien general y el cumplimiento
de los derechos civiles, politicos, sociales, econdémicos, ambientales y culturales, mediante
procesos de didlogo, deliberacion y concertacién entre actores sociales e institucionales, para
materializar las politicas publicas, bajo los principios de dignidad humana, equidad, diversidad,
incidencia”.

Con respecto al Observatorio del Espacio Publico, el mismo funciona en cabeza del
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico.

No obstante, se debera tener en cuenta lo establecido en el Decreto Distrital 548 de 2016
“Por medio del cual se fusionan y reorganizan los Observatorios Distritales con fundamento en las
facultades extraordinarias otorgadas al Alcalde Mayor de Bogota por el articulo 118 del Acuerdo
645 de 2016, y se dictan otras disposiciones”, articulos 5, 6, 7 y 8 tendientes a la
reorganizacion de los observatorios y la conformacion de una red de Observatorios del
Distritito Capital atendiendo la produccién, organizacién, intercambio de informacién y
funcionamiento de estos.

De otra parte, en cuanto al tema de aprovechamiento econémico del espacio publico; el
Decreto Distrital 552 de 2018 “Por medio del cual se establece el Marco Regulatorio def
Aprovechamiento Econémico del Espacio Publico en el Distrito Capital de Bogota y se dicran otras
disposiciones, regula esta materia. 3
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Por Ultimo, en cuanto al tema de participacion ciudadana en la vigilancia del espacio
publico para desarrollarse a través de veedurias, la Ley 850 de 2003 “Por medio de fa cual
se reglamentan las veedurias ciudadanas”, establece las condiciones de constitucion de las
mismas, por consiguiente, esta Direccién encuentra que la materia que se pretende
reglamentar en el Proyecto de Acuerdo 503 de 2017 ya cuenta con normas distritales gue
la regulan.

Asi mismo, a nivel Distrital la Veeduria Distrital es el érgano de control preventivo de
Bogota, por consiguiente, a través de ella se contribuye en mejorar la gestion de las
entidades y a fortalecer la participacion de las comunidades en el tema de vigilancia y
controtf del espacio publico.

Direccién de Politicas Sectoriales.

Con relacion a la propuesta sobre el Proyecto de Acuerdo del Concejo de Bogota D.C.
presentado por la Bancada del Partido Polo Democratico Alternativo, se resalta su
intencion para contribuir en el fortalecimiento y la gestion y defensa del espacio publico
comunal a través de la participacion comunitaria buscando articular la gestion institucional
y el control ciudadano. - '

Revisado el documento técnicamente, en primer lugar, se encuentra gue la propuesta se
articula con la politica de espacio publico adelantada por el Departamento Administrativo
de la:Defensoria del Espacio PUblico -DADEP- en cumplimiento de las metas del Plan de
Desarrollo Distrital “Bogota Mejor para Todos 2016 - 2020, cuya agenda publica ya termind.

Lo anterior, en razon a que revisada la propuesta de politica de espacio publico ésta prevé,
en el lineamiento de generacién democrética de espacio publico, como uno de sus retos,
entre otros el de: “Fomentar la participacion para la generacion de espacio publico a través del
disefio participativo, integrar demandas culturales en procesos de generacion de nuevos espacios
¥ fomentar la generacién de espacio plblico desde escenarios de participacién incidente y efectiva”.
! Asi mismo, en el lineamiento de sostenibilidad sefiala como reto el de: “Fortalecer la
participacion efectiva y el ejercicio de la ciudadania responsable, con el cual se busca mediante
estrategias especificas incrementar la intervencion de la comunidad, incentivando la participacion
mixta, incluyendo la temdtica de espacio plblico en agendas e instancias de participacion,
trascendiendo la dimensién fisica e incluyendo actividades econémicas, sociales y culturales. Para
eflo, se hace necesario divulgar masivamente compromisos ¥ acciones orientadas a la
sostenibilidad, como resultado concertado de los procesos de participacién para promover la
adopcion cofectiva de los mismos por parte de la sociedad en conjunto”.?

1 Departamento Administrativoe de la Defensoria del Espacio Publico ~DADEP-. Radicado 1-2017-32136. P4ag. 2.

2 Departarmento Administrativo de |a Defensoria del Espacio Piblico ~DADEP-. Radicado 1-2017-32146.Pag. 2.
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Ademas se tiene, que en el marco de la modificacién del Plan de Ordenamiento Territorial
gue cuenta con la asesoria de la Direccion del Taller del Espacio Publico de esta
Secretaria, se ha propuesto como objetivo especifico, dentro del objetivo estratégico de
sostertibilidad: "Fomentar la apropiacién social y defensa del espacio publico, que tiene como
estrategia promover la participacion comunitaria en fa planeacion, construccién y mantenimiento
del espacio ptiblico para fortalecer la cuftura ciudadana™.?

Por otra parte, desde el punto de vista de la participacion se identifica que existe en el
Distrito la Politica Publica de Participacién Incidente para el Distrito Capital, adoptada
mediante el Decreto 503 de 2011.

De igual manera, es importante precisar que la propuesta del proyecto de Acuerdo esta
relacionada con el tema de cultura ciudadana, por lo tanto se articula con la politica de
participacion ciudadana que se encuentra en fase de agenda publica por parte de la
Direccién de Cultura Ciudadana de la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte. Lo
anterior, en consideracion a que ésta politica se articula con otras asi como con acciones
de gobierno existentes orientadas hacia la transformacién cuitural y, en esta medida,
fortalece la apropiacion social de la comunidad, y con ello, la gestion y la sostenibilidad de
los asuntos de ciudad. :

Por otra parte, frente a la propuesta descrita en el articulo 4 del proyecto de Acuerdo 503
de 2017 que hace referencia a la creacion de un Observatorio Distrital del Espacio Publico,
se debe tener en cuenta lo siguiente:

Mediante Decreto Distrital 548 de 2016 el Alcalde Mayor de Bogot4, en ejercicio de las”
facultades extraordinarias que le fueron otorgadas por el articulo 118 del Acuerdo 645 de
2016, fusiond y reorganizd los Observatorio Distritales creados y/o reglamentados
mediante Acuerdos expedidos por el Concejo de Bogotd, y dispuso en el inciso 1° del
articulo 7° que la estructuracién de los lineamientos generales para el funcionamiento,
coordinacion, produccién e intercambio de informacién de los Observatorios Distritales
estard a cargo de las Secretarias Distritales de Planeacién, Desarrollo Econémico y la
Secretaria General, con la participacion de los equipos técnicos de cada sector.

De acuerdo con lo anterior, actualmente se adelanta un procesc conjunto entre las
Secretarias General, de Desarrollo Econémico y de Planeacion, tendiente a la
reorganizacion de los observatorios y a la conformacion de una red de observatorios en el
Distrito Capital, atendiendo la produccién, organizacién, intercambio de informacién y
funcionamientos de éstos.

*Secretaria Distrital de Planeacion, Direccién del Taller del Espacio Pubfico. Documento revisién POT, objetivos y estrateglas
2017. Pag. 1
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Asl mismo, debe considerarse que actualmente funciona el Observatorio de Espacio
Pablico liderado por el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico
-DADEP-, para lo cual se sugiere consultar los documentos que reglamenten dicha
instancia, en particular lo relacionado con su integracién y funciones.

No obstante lo anterior; se realiza un alcance a la respuesta emitida por la Direccién de
Taller del Espacio Plblico y Direccién de Politicas Sectoriales, en los siguientes términos:

Direccidén de Taller del Espacio Pxblico:

A nivel Distrital, se cuenta actualmente con el siguiente marco normativo gue tienen
relacion directa con las probleméticas mencionadas en el Proyecto de Acuerdo 166 de
2020 y que son: Decreto Distrital 190 de 2004 (Plan de Ordenamiento Territorial), Decreto
Distrital 215 de 2005 (Plan Maestro de Espacio Pablico), Plan Maestro de Movilidad
(Decreto 319 de 2008), Politica Publica de participacion Incidente (Decreto 203 de 2011),
Decreto 552 de 2018 (Marco Regulatorio del Aprovechamiento Econémico del Espacio
Pdblico), Documento Conpes Distrital 06 de 2019 (Politica Publica Distrital de Espacio
Publico 2019-2038)

En virtud de los antecedentes expuestos en el proyecto de acuerdo, se observa gue el
mismo fue formulado con anterioridad a la expedicion del Documento Conpes Distrital 06
de 2019 (Politica PUblica Distrital de Espacio Puablico 2019-2038) documento que
caracteriza problematicas asociadas con el espacio pablico del Distrito (coincidentes en
su mayoria con las expuestas en el proyecto de acuerdo) adicionalmente esta politica
establece los principios que regiran la Politica Publica Distrital de Espacio Publico,
identifica sus objetivo, define las lineas de accién y concluye en un plan de accién con su
respectivo modelo de financiacién.

Asociado con los contenidos del proyecto de acuerdo, el documento CONPES 06-2019
sefiala dentro de los principios orientadores el de "PARTICIPACION" que indica: “Las
autoridades responsables incentivarén, atenderan y garantizaran las iniciativas de los ciudadanos,
organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en los procesos de deliberacion,
formulacion, ejecucion, control y evaluacién de la Politica de espacio ptiblico”,

En consonancia con los contenidos del proyecto de acuerdo, el modelo de gestién
propuesto en el documento CONPES 06-2019 indica lo siguiente en relacién con los
instrumentos de gestion social: :

“La sostenibitidad del proyecto no solo estd medida en la posibilidad de trazar proyectos fisicos y
de desarrolfo a largo plazo, sino que ademas la PDEP debe buscar generar apropiacién y
aprobacion de las intervenciones en la ciudadania para que sea socialmente sostenible, bajo el

rincipio de equidad e igualdad para todos los sectores y grupos pobiacionales. Eso se fogra por
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medio de la generacion de cambios de las formas de abordar el espacio pablico, enmarcados en
objetivos sociales como:

a. Mitigar los impactos generados por los proyectos en la poblacién residente
b.. Propiciar mejores espacios de accesibilidad a la forma de generar cambios en el espacio
. publico para la poblacién residente y flotante.
¢.  Generar los escenarios de soporte en el marco de la sosténibilicdad de la PPDEP en donde
se prioricen necesidades de acuerdo a los requerimientos sociales que exige el entorno. i

Tabla 8. Instrumentos de Gestién Sociail

Mecanismo Objetivos Instrumentos
Promover la aceptacion,
comprension y aplicacién +  Estrategia y medios de divulgacién
de la PDEP +  Programas educativos
Disposicién + Programas de capacitacion
civica Propiciar esquemas de

cooperacion  y  gestion
asociada con  actores
privados y comunitarios

Aumentar la legitimidad de
Gobernabilidad | la politica +  Sistema de informacion y control

+ Mesas de socializacion

Fuente, Elaboracién propia. DADEP, 2018

Adicionalmente en concordancia con el proyecto de acuerdo, el documento CONPES 06-
2019 plantea 3 lineas de accién con 3 objetivos especificos, los cuéles responden al
objetivo general de aumentar la oferta cuantitativa y cualitativa de espacio publico de
Bogota, garantizando su uso, goce y disfrute con acceso universal y la igualdad de
oportunidades para toda la ciudadania, reforzando su caracter estructurante como
configurador del territoric y su valoracion ciudadana

Especificamente la linea de accién n.° 3 Sostenibilidad del espacio publico responde al
objetivo de “"Consolidar los lineamientos e instrumentos necesarios para la sostenibilidad def
espacio publico y la gestion e implementacién del Sistema Distrital de Espacio Publico”

A continuacion se citan algunos componentes del plan de accién asociados con la linea
de accion No 3 de sostenibilidad que se encuentran estrechamente relacionados con los’
contenidos del proyecto de acuerdo: S '

“3.1 Sistema de Gestion del espacio publico y Modelo de Gestion y Adm.'nfstrac:on de la
Politica Distrital de Espacio Publico consolidados y puestos en marcha.
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3.1.4 Capacitaciones para la apropiacion e implementacién del Modelo de Gestion del
espacio publico y del Modelo de Gestién y Administracién de la PDEP con ajuste de! rof de
actores publicos, privados y comunitarios.

(...)

3.3 Espacio publico total -EPT- intervenido con procesos para la construccién de
ciudadania para su uso, goce y disfrute,

3.3.1 Promocion del espacio pablico para mayor uso temporal vy disfrute masivo para
manifestaciones sociales, artisticas y culturales, deportivas y recreativas,

3.3.2 Espacio publico total (Efectivo y No efectivo} con innovacion tecnolégica para su‘ uso,
goce y disfrute, o

3.3.3 Pedagogia incluyente en y para el espacio pablico.

3.3.4 Espacios de participacion y pedagogia permanentes en la construccion de ciudadania
--para la generacion, recuperacion y sostenibilidad def espacio publico. s

3.3.5 Actos administrativos de lineamientos para el aprovechamiento econdmicd en
espacios publicos prodicto de cesiones y recuperados (zonas bajo puentes, publicidad
exterior visual, mobifiario urbano).

3.3.6 Puesta en marcha y seguimiento de Red de espacios con potencial de
aprovechamiento. - T

3.3.7 Implementacién def Modelo de Aprovechamiento Econémico en el Espacio Publico
del Distrito”.

En conclusion, la Direccion de Taller de Espacio Publico observa que la mayoria de los
contenidos del proyecto de acuerdo, estan contemplados en el documento Conpes 06 de
2019, razdn por la cual no se considera necesaria la expedicién del proyecto de acuerdo
No 166 de 2020, dado que el Distrito Capital ya cuenta con las normas asociadas con el
espacio publico y los procesos de participacion relacicnados con este.

Finalmente, en cuanto al Observatorio de Espacio Publico, es importante destacarlo como
una herramienta valiosa para apoyar la informacion sobre este componente a nivel distrital.
Y respecto a la Comision Intersectorial de Espacio Pablico, es importante que sea. el
Departamento Administrativo de la Defensoria de Espacio Publico emita concepto, por
cuanto ejerce la Secretaria Técnica de esta Comisidn. La Secretaria Distrital de
Planeacion al integrar esta, debe acogerse a lo reglamentado en la misma.

Direccién de Politicas Sectoriales:
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Revisado el Proyecto de Acuerdo 166 de 2020, sus antecedentes y su articulado se
observa lo siguiente:

En primera instancia, se observa que este Proyecto de Acuerdo en evaluacion no presenta
ningan cambio en relacion al Proyecto de Acuerdo No. 010 de 2020 que lo antecedid y fue
enviado en enero del presente afio para concepto técnico.

En segundo lugar, es importante mencionar que en la exposicién de motivos no se
considera a la Politica Publica Distrital de Espacio PUblico 2019-2038 adoptada a través
de CONPES Distrital No. 06 el 16 de diciembre de 2019. Ef documento esta disponible
para consulta en la siguiente direccién: http://www.sdp.gov.co/gestion-a-la- mversmn/conpes-
dc/documentos-conpes-dc/conpes-de-aprobados.

Esta politica pablica es importante para los fines previstos en el proyecto de acuerdo ya
gue en su objetivo general incorpora de manera comprehensiva el objeto del Proyecto de
Acuerdo “Promocion efectiva de la participacién de la comunidad para fortalecer la generacion,
sostenibilidad, defensa y gestion def espacio publico”, al resaltar la bisqueda de la garantia en
el uso, goce y disfrute con acceso universal y la igualdad de oportunidades para toda la
ciudadania del espacio publico, reforzando su caracter estructurante como configurador
del territorio y su valoracién ciudadana.

Asi mismo, esta politica pablica en el desarrollo de su plan de accion en el objetivo
especifico 3: “Consofidar fos fineamientos e instrumentos necesarios para la sostenibilidad def
espacio publico y la gestién e implementacion del Sistema Distrital de Espacio Publico”, tiene
previsto el resultado 3.3 Espacio publico total - EPT- intervenido con procesos para la
construccion de ciudadania para su uso, goce y disfrute, Este resultado se relaciona con
io establecido en los articulos 2 y 3 del proyecto de acuerdo en los que se menciona la
necesidad de establecer espacios y procedimientos para la promocion de la participacion
y faciliten la participacién de la comunidad para fortalecer la generacion, sostenlbllldad
defensa y gestion del espacio publico.

En el marco de este resultado se propaonen los siguientes productos, los cuales responden
a las necesidades expuestas en el proyecto de acuerdo:

"3.3.1. Promocion del espacic publico para mayor uso temporal y disfrute masivo para
manifestaciones sociales, artisticas y culturales, deportivas y recreativas.
3.3.2. Espacio pdblico total - EPT - (Efect:vo y No efectivo) con innovacién tecnolog;ca para
- SU Uso, goce y disfrute.
. 3.3.3. Pedagogia incluyente en y para el espac;o publico.
'3.3.4. Espacios de participacién y pedagog.'a permanentes en Ja construcc.'dn de
ciudadania para la generacién, recuperacién y sostenibilidad del espacio pablico.
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3.3.5. Actos administrativos de lineamientos para el aprovechamiento econdmico en
espacios publicos producto de cesiones y recuperados (zonas bajo puentes, publicidad
exterior visual, mobiliario urbano).

3.3.6. Puesta en marcha y seguimiento de Red de espacios con potencial de
aprovechamiento.

3.3.7. Implementacién del Modelo de Aprovechamiento Econémico en el Espacio Publico
del Distrito”. . '

En este sentido, se puede evidenciar que el Distrito Capital a través de la Politica Publica
Distrital de Espacio Pdblico con vigencia 2019-2038, integra las propuestas del Proyecto
de Acuerdo 166 de 2020 en materia de promocion de la participacion para fortalecer la
generacion, sostenibilidad, defensa y gestién del espacio pablico, de manera que, si se
requieren acciones particulares, éstas pueden ser incorporadas dentro de este
instrumento de planeacion.

Finalmente, El objetivo mencionado en la exposicion de motivos es: “Ef presente proyecto
de acuerdo tiene por objeto establecer mecanismos de participacién comunitaria buscando articular
la gestion institucional y el controf ciudadano para fortalecer la generacion, sostenibilidad gestion y
defensa del espacio pablico comunal: parques y zonas verdes de la ciudad. (...)” Mientras que el
objeto expresado en el articulado es: “Promover la efectiva participacion de la comunidad

buscando articular fa gestién institucional y el control ciudadano para fortalecer la generacion,
sostenibilidad, defensa y gestion del espacio publico”, '

Como se puede observar en el parrafo anterior, en el objetivo de la exposicién de motivos
se hace enfasis en la definicién de mecanismos de participacion comunitaria y, ademas,
se resaltan unos espacios publicos comunales especificos a ser tenidos en cuenta en este
proyecto de acuerdo (los parques y zonas verdes de la ciudad), mientras que el objeto del
articulado es mas general y no esta dirigido a ningin espacio publico especifico, lo cual
genera confusion, pues se inicia el documento en la exposicién de motives con una linea
argumentativa relacionada al primer objetivo y termina con un objeto diferente.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Ninguno

¢GENERA GASTOS ADICIONALES EN EL PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD?

Si No El analisis fiscal le corresponde al sector coordinador v a la
Secretaria Distrital de Hacienda.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector
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| Si No

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcién adecuada)

Viable
Viable sujeto a comentarios y/o modificaciones al articutado
No Viable X

Comentarios adicionales sobre la viabilidad del proyecto de Acuerdo: A partir del andlisis

realizado, no se da viabilidad teniendo en cuenta que el Distrito tiene un instrumento de

politica publica que atiende los requerimientos y necesidades de la ciudadania en materia

de generacion, sostenibilidad, defensa y gestion del espacio pablico y a través del cual se
uede implementar los articulos propuestos.

Cordial saludo,

Adriana Cordoba Alvarado
Secretaria Distrital de Planeacion

Vo,.Bo, Marcela Rocio Marquez Asesora de Despacho
Aprobd: Angela Rocio Diaz Pinzén Subsecretaria Juridica
Liliana Ricardo Betancourt Subsecretaria de Planeacion Territorial
Danief Santiage Higuera Salazar Subsecretario de Planeacién Socioeconomica (E)
Revisd: Yohana Andrea Rios Montafo Directora de Analisis y Conceptas juridicos
. Martha Eugenia Bernal Pedraza Directora del Taller del Espacio Publico
Diana Marcela Daza Redriguez Directora de Peliticas Sectoriales
Proyectd: Marisol Velasce Pefla P.E. Direccion de Andlisis y Conceptes juridicos
: Margarita Rosa Caicedo Velasguez P. Direccion del Taller de! Espacio Pablico
Marfa Ruth Mufioz Florian P.E. Direccidn de Pgliticas Sectoriales

Anexo: Antecedentes de revisién 2-2020-04186 del 31 de enero de 2020 al Proyecto de Acuerdb 010
de 2020 y oficio radicado con el n,® 2-2017-54813 del 05 de octubre de 2017 de la revisién del Proyecto
de Acuerdo 503 de 2017, en catorce {14) folios.

Copia: cdi.radicador8@gobiernobogota.gov.co
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Asunto: Su oficio No. 20201700318911. Selicitud de comentarios al Proyecto de Acuerdo 166
de 2020 “Por el cual se promueve la efectiva participacion ciudadana en ia generacion,
sostenibilidad, defenss y gestion de! Espacio Publico y se dictan otras disposiciones”, Radicado:
1-2020-7726.

Respetado director;

Esta subsecretarfa recibi6 el oficio def asunto en el que solicita comentarics al preyecto de
acuerdo No. 166 de 2020, cuyo objeto cuyo obieto consiste en promaver la efectiva participacion
ciudadana en la generacion, sostenibilidad, defansa y gestién del espacio publico en el distrito
capital, presentada por la bancada del partido politico Polo Democratico Altemativo.

Este proyecto tiene como antecedente Ia iniciativa formulada en e! provecto de acuerdo 10 de
2020. En ese sentido, se realiz6 el pronunciamiento requerido en el formato establecido para el
efecto, el cual se adjunta al presente oficio, de conformidad con lo previsto en el arliculo 17 del
Decreto Distrital 438 de 2019.

Por ditimo, es procedente manifestar que de conformidad con las disposiciones establecidas en
el Decreto Distrital 438 de 2019, los sectores designados como coordinadores deberan analizar
de los proyectos de acuerdo los siguientes aspectos: i) que la materia a regular con el proyecto
de acuerdo sea concordante con el marco legal y reglamentario, sin que sus disposiciones
desborden el marco de competencias y funciones del Concejo de Bogotd, D.C.; il) que el
articutado sea fie! al principio de unidad de materia; iii) que ef eplgrafe guarde concordancia
con el articulado del proyecto; iv) que la materia tratada en el proyecto de acuerdo se enmarque
dentro de las atribuciones invocadas para su expedicién; y v) la viabilidad técnico-jurigica del
proyecto con ralacion al ordenamiento juridico especifico en la materia. '

normativos

€&, Dr. Juzn Maurcio Ramirez Cortes Setrotarte Distrital de Hadienda, Cra 30 No. 25-00 Bogota D.C. incluye anaxo tres (3) folivs.
Anexos: tres (3) follos
Raiaa Gurrmin Lizam,

Provectd:
Rovish; Paute Johanna Rz Quinsna
Aprobd, ivin David Merquez Castettdanaa
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO
SECTOR QUE CONCEPTUA: Gestién Jurldica
NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 168 ANO; 2020

TITULO DEL PROYECTO

‘Por sl cual se promueve la efectiva la participacion ciudadsna en Ja genaracldn
sostenibilidad, defensa y gestién del espacio piblico y se dictan otras disposicionss”

AUTOR (ES)

Bancada del partido Politico Polo Democratico Allernativo.

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

Establecer mecanismos de participacion comunitaria buscando aricular la gestion
institucional y el control ciudadano para fortalecer a gestion y defensa del espaclo publico
comunal: parques y 2onas verdes de la ciudad.

-De igual forma, busca definir la participacion ciudadana en la gestion del espacio pablico,
con el propdsito de fortalecer la construccién de la relacién entre los particulares y la
administracién, que viene a ser un factor fundamental en la vigilancia de la funcién publlca

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA

ES COMPETENTE

SI_X_ NO PARCIALMENTE. E! Concejo de Bogota es competente para presentar Y
aprobar la iniciativa, no obstante se formulan algunas observaciones jurldicas frente a los
articulos 2, 3 y 4 de la iniciativa, relativas a competencia y racionalizacién normativa.

ANAL:SIS JURIDICO

La iniciativa normativa presentada por el Cabildo Distrital tiene por objeto promover la

sfectiva participacién de la comunidad buscando articular la gestion institucional y el control

_ cludadano para fertalecer la generacién, sostenibilidad, defensa y gestién det espacio
pub}ICD De |gua| farma, busca que el Instituto Distrital de Parhcrpacubn y Accibn Comunal

" Carrers8MNo.10-85 AN COVPARTA E
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IDPAC, en coordinacidon con el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
Pablico - DADEP, establezcan espacios y procedimientos que faciliten la participacion de la
comunidad para fortalecer la generacién, sostenibilidad, defensa y gestidn del espacio
puablico, con el fin de garantizar el control ciudadano. Lo anterior basado en las competencias
establecidas en los numerales 1 y 10 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1893.

En relacién al objeto planteado en el articulo 1 y lo Felacionado con la potestad de la Comisidn
Intersectorial del Espacio Plblico de apoyar a las organizaciones ciudadanas en el desarrollo
de autogestion que permitan la preservacién del espacio publico sefialado en el articulo 5
de la iniciativa, efectivamente encuentra viabilidad al articulado toda vez que correspande al
Concejo de Bogoté D.C., el fomento y la adopcion de lineamientos para hacer efectiva la
participacién ciudadana en la gestién del espacio publico en el Distrito Capital, en conjunto
con el apoyo que se pueda brindar y considere desde los aspectos técnicos y juridicos,
aquellas entidades que conforman la Comisién Intersectorial del Espacio Publico a la iuz del
articulo 38 del decreto Distrilal 546 de 2007, modificado por el articulo 9 del Decreto Distrital
375 de 2019, con el objeto de hacer las recomendaciones que desde su competencia,
puedan llevar al desarrolio de la temética tratada.

Ahora bien, en relacion con las iniciativas planteadas en los articulos 2, 3 y 4, es pertinente
analizar la misionalidad de las instituciones involucradas asl:

A través del Acuerdo Distrital 257 de 2006, se transformé el Departamento Administrativo
de Accidn Comunal en el Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal -IDPAC, que
se encarga de garantizar e! derecho a la participacion ciudadana y propiciar el fortalecimiento
de las organizaciones sociales atendiendo las politicas, planes y programas que se definan
en estas materias. Por lo anterior, sus funciones?, estan encaminadas a dirigir, promocionar,
gestionar y garantizar esirategias e instrumentos que concreten las politicas en materia de
participacidn y organizacién de la ciudadania.

Asi mismo, por su naturaleza y funciones, el Departamento Administrativo de la Defensceria
del Espacio Publico- DADEP, creado mediante Acuerdo 018 de 1999, como parte del sector
Gobierno, esta llamado a la defensa, inspeccion, vigilancia, regulacion y control del espacio
pablico del Distrito Capital, encontrdndose dentra de sus funciones, entre olras, las
siguientes: Organizar en coordinacién con las autoridades competentes actividades tendientes a
evitar que se ubiquen en el espacio plblico construcciones que afecten la seguridad, ia salubridad
de los transeuntes o impidan su disfrute; Coordinar y promover con las autoridades distritales y
locales actividades que promocionen el buen uso dal espacio publico y prevengan su deterioro;
Promover en coordinacién con otras entidades del Distrito, la creacién de incentivos para quienes
contribuyan de manera especial, a mantener, mejorar y ampliar el espacio publico de la ciudad;
Organizar y adelantar campafias civicas y educativas para defender, recuperar, proteger y
controlar el espacio publico. »

1spor i cusl so dictan nonmas bisices sobre is estue tura, organizacidn y funcionsmiento de los organismos y de tas enligedes do
Begotd, Distrito Capitel, y s0 axpidon otras dispesielones”

2 prticuto 53 del Acuerdo Distrital 257 de 2008,
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En cuanto al componente de participacién ciudadana establecido en el articulo 3° de Ia
iniciativa, el Decreto Distrital 456 de 2013 “Por ef cual se adopta e Marco Regulatorio del
Apravechamiento Econémico det Espacio Pubiico en el Distrito Capital de Bogota”, en su artlculo 13
contempla que la ciudadania en general puede y debe ejercer control social sobre la
implementacion de dicho marco regutatorio y de! desarrollo y cumplimiento de las actividades
que se desarrollen en el espacio publico de la ciudad, tales como las culturales, deportivas,
recreacionales y econémicas con las normas que regulan el ordenamiento del territorio, la
convivencia ciudadana, la inclusién social y el desarroflo econdmico. '

Asi también los articuios 3 y 8 de la Ley 850 de 2003 "Por medio ds /a cual se reglamentan
las veedurias ciudadanas’, establecieron el principio de autonomia como pilar para la
constitucion de veedurias ciudadanas permitiéndosele su constitucién a fa ciudadania en
forma plural o a través de as arganizaciones civiles tales como: organizaciones comunitarias,
profesionales, juveniles, sindicales, benéficas o de utilidad coman, no gubsrnamentales, sin
animo de lucro , con la finalidad de ejercer la vigilancia sobre la gestion de los recursos
publicos y con la observancia de los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad, y publicidad. En ese sentido, se considera que la motivacion y
competencia para el establecimiento de veedurias, reside sobre la ciudadania, y no podria
estar en cabeza de la administracién distrital toda vez que seria el sujeto de control de la
gestién de dichas organizaciones. El apoyo para su inscripcién se encuentra en cabeza de
la Personeria y de la Cdmara de Comercio, quienes son las encargadas de llevar ¢l registro
de las veedurias ciudadanas de su jurisdiccion.

Teniendo en cuenta lo anteriar, el contenido de los articulos 2 y 3 de {a iniciativa, pretende
reproducir funciones que ya se encuentran deniro de las asignadas al IDPAC y DADEP y
que a la fecha ya propenden por el desarrollo de los mecanismos efectivos para promover |a
participacion ciudadana en materia de gestion de espacio piblico. Esta situacién nos lleva a
que el Concejo de Bogota D.C. no puede desconocer las atribuciones que le competen a la
alcaldesa mayor, en cuanto a la iniciativa que para la administracidn prevé el articulo 13 de!
Decreto Ley 1421 de 1993, en lo relacionado con los numerales 2, 3, 4, 5, 8, 9, 14, 16, 17 y
21 del articulo 12 idem y a las atribuciones establecidas del articulo 38 gjusdem, razon por
la cual, resulta inviable el contenido de los articulos propuestos.

Ahora bien, en cuanto al articulo 4 del proyecto de acuerdo que propone la
institucionalizacion del Observatorio Distrital del Espacio Pablico- ODEP, es pertinente
sefialar que el proyecto de invarsitn No 1064° del DADEP, buscé “Estructurar e implementar
(1) un Observatorio Distnital def Espacio Publico”.

'Esta herramienta, la cual existe como una plataforma digital®, recopila toda la informacion
que tienen las entidades gubernamentales, la academia, gremios y los demas actores
interesados en el espacio plblico, permite el acceso de la ciudadania en general a
informacion clara, precisa y de calidad, actualizada sabre las dindmicas del espaclo pblico

en la ciudad de Bogotd; al mismo tiempe busca convertirse en el principal referente a nivel
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distrital y servir de modelo a nivel nacional en la implementacibn de herramientas
tecnolGgicas articuladoras de infarmacidn.

Como quiera que la herramienta actualmente se encuentra activa y administrada por el
DADER, la institucionalizacitn de esta herramienta se hace innecesaria por parte del Cabildo
Distrital, a quien se le sugiere reformar la iniciativa con miras a ia adopcién de lineamientos
que promuevan distintos medios de difusién sabre 1a informacién que se desprende de las
labores de este Observatorio, sin que con ello rebase sus facultades propias y verificando si
con la entrada en vigencia del nuevo plan de desarrollo, se continuardn con las acciones
promulagadas desde el proyecto de inversién que desarrolla el Observatorio Distrital del
Espacio Publico- ODEP.

En consecuencia, al Concejo Distrital, efectivamente le corresponde la adopcién de
lineamientos para hacer efectiva la participacion ciudadana en la gestién del espacio ptiblico
en el Distrito Capital. Sin embargo, de acuerdo con la forma impositiva en la cual se
encuentran redactados los articulos 2 y 3 de la iniciativa, se estarla invadiendo las
atribuciones de ia alcaldesa mayor, conforme con lo dispuesto en los numerales 3,6 y 9 del
articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1893, que sefalan;

“ARTICULO 38. Atribuclones. Son atribuciones del Alcalde Mayor:
f'.:' J K

3 Diﬁgir la accién administrative y asequrar ef cumplimiento de fas func:‘ohes, la prestacién de los
servicias y la construceibn de fas obras a cargo del Distrito, :

6. Distribuir s negocios segin su naturaleza entre las secretarlas, los departamentos administrativos
y las entidades descentralizadas.

() -

9. Crear, supnimir o fusionar los empleos de la administracion cenlral, senalarles sus .funciones
especiales y determinar sus emolumentos con areglo a los acuerdos cormespondientes. Con base en
esta facultad, no podré crear obligaciones que excedan &/ monto global fijado para gastos de personal
en el presupuesto iniciaimente aprobado {...)"

Por lo expuesto, se concluye que el Concejo de Bogota no estaria facultado para plantear la
iniciativa expuesta en los articulos 2 y 3, relacionado con fa reproduccién de funciones al
Instituto de Participacién y Accién Comunal en coordinacién con el Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio PUblico que ya se encuentran asignadas a tales |
instituciones, por io que se sugiere modular su contenido para flevario a los cauces
competenciales del Concejo o suprimirfos del proyectos de acuerdo.

Finalmente, respecto del articulo 4 se considera que en la medida que el observatorio
actualmente se encuentra activo, ha sido creado por acuardo distrital v estd siendo

administrado_por el DADEP, no rasultaria necesario por principio de racionalizacién
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normativa su institucionalizacién, por lo que salicita respetuosamente al Concejo de Bogota
evaluar la necesidad del mencionado articulo.

ANALISIS TECNICO

No sa realizara analisis técnico toda vez que segun el articulo 17 del Decreto Distrital 438
de 2019, este comesponde a los sectores y en particular al sector denominado coordinador
1 que se le asigna la atribucion y/o su implementacién.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

No se haran comentarios o sugerencias de cambios al articulado.

({GENERA GASTOS ADICIONALES?

No se realizara andlisis de los gastos que pueda demandar la implementacién o ejecucién
de la iniciativa, por cuanto, segin el numeral 3 del articule 17 del Decreto Distrital 438 de
2019, comesponde a los sectores y en particular al sector coordinador: “anatizar y manifestar
si dentro de la vigencia fiscal respectiva cuenta en su presupuesto con Ios recursos necesarios para
le afecucion de la iniciativa, definfendo con claridad si j2 exposicion de motives cumple con io
estabiscido en el articulo 7 de fa Ley 819 de 2003 y e! literal d} del articulo 67 del Reglamento infema
del Concejo de Bogetd D.C., o las disposiciones que lo modifiquen, adicionen, complementen o
sustituyan”,

VIABILIDAD DEL PROYECTO:

Si__No__ Laviabilidad final corresponde al sector coordinador.

a-distrital de doctrina y
asuntos normativos

- Proyectd: Reisa Guzmaén Lazara,
Revisd:  Paula Johana Ruiz Quintara
Aprohd: Ivan David Marguez Casle blanco
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Bogota, D.C, Al Contestar Cite Este Nr.:2020EE100982 O 1 Fol:2 Anex:3

ORIGEN: 5d:869 - DESPACHO DEL SECRETARIO DISTRITAL DE HACIE
Doctor . _ DESTINO: SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO/LUIS ERNESNTO GC
LUIS ERNESTO GOMEZ LONDONO ASUNTO: PROYECTO DE ACUERDO 166 DE 2020
Secretario OBS: ANA MARIA OLIVEROS ’

Secretaria Distrital de Gobierno
Calle 11 No. 8-17 Piso 2

Nit. 899999061

Ciudad

Asunto: Oficio 20201700318871. Primer debate Proyecto de Acuerdo 166 de 2020.
Radicado SDH 2020ER44976 del 2 de julio de 2020.

Apreciado doctor Gomez:

En respuesta al oficio del asunto, una vez analizado el texto del Proyecto de Acuerdo 166 de
2020 “Por el cual se promueve la efectiva participacion ciudadana en la generacion,
sostenibilidad, defensa y gestion del espacio ptiblico y se dictan otras disposiciones”, le comunico
lo siguiente:

» Esta Secretaria mediante radicado 2020EE7825 del 27 de enero de 2020 se pronuncio frente
al mismo tema en los comentarios al Proyecto de Acuerdo 010 de 2020 (antecedente
inmediato), sefialando que “(...) para que este despacho se pronuncie sobre el impacto fiscal
de /a iniciativa, requiere el concepto técnico y juridico que emitan los Sectores técnicamente

- responsables: Gobierno (Sector Coordinador), Planeacion, Gestién Publica y Gestion

" Juridica, que incluyan la proyeccion de los costos de implementacion y recurrentes gue
podrian generarse, sefialando si con los recursos apropiados en sus presupuestos pueden
priorizar o no, fas acciones requeridas para dar cumplimiento a este proyecto de Acuerdo”.

* Analizados los textos de los Proyectos de Acuerdo 010 de 2020 y 166 de 2020 no se
~encuentran cambios en el epigrafe, exposicién de motivos vy articulado.

* En el Proyecto de Acuerdo 010 de 2020 se asignd el analisis de la propuesta a los sectores
Gobierno (sector coordinador), Planeacion, Gestién Publica y Gestion Juridica. En el
Proyecto de Acuerdo 166 de 2020 se excluyd del analisis al sector Gestidn Publica y se
desagrego el Sector Gobierno en DADEP e IDPAC.

* Las entidades responsables de analizar el Proyecto de Acuerdo 010 de 2020 antecedente
inmediato, presentaron los siguientes comentarios:

v Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal - IDPAC, del sector coordinador
- Gobierno, por medio del radicado 2020EE925 del 14 de febrero de 2020, no dio viabilidad
al Proyecto de Acuerdo dado que {(...) carece de una estructura normativa que solucione

de manera efectiva la problemética sefialada, en el entendido que existe normas que
“regulan dicha participacion; de otro fado se modifican parcialmente decretos que no
forman parte integral y que no fueron expuestos dentro def proyecto de acuerdo, tal como

www.haciendabogota.gov.co '
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