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| EXPOSICION DE MOTIVOS
PONENCIA PROYECTO DE ACUERDO No. 169 DE 2020

"Por el cual se reconoce la accidn afirmativa de transporte para la poblacién recicladora
de oficio, se sustituye la traccibn humana en la poblacién de recicladores de oficio de Bo-

gota y se dictan otras disposiciones”

De conformidad con la asignacion realizada por la Presidencia del Concejo de Bogota D.

D y con fundamento en el articulo 7 del acuerdo 741 de 2019, permitanos presentar po-
nencia para primer debate al Proyecto de Acuerdo No. 169 de 2020 "Por el cual se reco-
noce la accion afirmativa de transporte para la poblacion recicladora de oficio, se sustituye

la traccion humana en la poblacién de recicladores de oficio de Bogota y se dictan otras

disposiciones”, en los siguientes términos:

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de la Bancada del Polo Democratico Alternativo, busca reconocer la
accion afirmativa de transporte para la poblacion recicladora de oficio, en el marco de la
Sentencia T724 de 2003, mediante la cual se busca dotar de flota de vehiculos a los reci-
cladores para la prestacion del servicio de aseo, superando los vehiculos de traccion hu-

mana.
2. JUSTIFICACION

El Gobierno Distrital en cabeza de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos

-UAESP-, present6 a la H. Corte Constitucional y a la Procuraduria General de la Nacion
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en el afno 2012 el documento “Esquema de metas a cumplir para la inclusién de la poblacién
recicladora en la gestién publica de los residuos sélidos en la ciudad de Bogota D.C. Cum-
plimiento del Auto Numero 275 de 19 de diciembre 2011, emitido por la Honorable Corte
Constitucional” (UAESP, 2012),! el cual fue avalado como el esquema a seguir para lograr
la inclusién social y econdmica de la poblacién recicladora de oficio en la Ciudad de Bogota,
por medio del Auto 084 de 2012 el cual resolvié: “Declarar que la UAESP envié dentro del
término exigido por el Auto 275 de 2011, el esquema que pretende aplicar en el corto plazo
para cumplir con las obligaciones contempladas en la sentencia T-724 de 2003 y con los
criterios fijados en el Auto 268 de 2010. Por lo anterior, la insta a continuar con el proceso.”
(Corte Constitucional, 2012)

El “Esquema de metas a cumplir en el corto plazo”, define el modelo a seguir, donde la
forma de incluir a los recicladores superando sus penosas condiciones de pobreza, margi-
nalidad y exclusién, causante de la violacion de sus derechos, es mediante la formalizacion
de su labor de reciclaje por medio de la prestacion del servicio publico domiciliario de aseo,
en condiciones similares a las de la operacion de los concesionarios privados para los ma-
teriales no aprovechables. El esquema de metas a cumplir en el corto plazo o “plan de
inclusion” trazd la actuacion del Distrito con relacién al problema del transporte asi: “La
actividad de recoleccion, transporte y aprovechamiento de residuos reciclables se entre-
gara, mediante procesos de seleccidén propios, a empresas conformadas exclusivamente
por recicladores de oficio, debidamente censados y carnetizados, quienes recibiran una
remuneracion por su labor y el apoyo del Estado para la organizacion empresarial y la fi-
nanciacion de los equipos necesarios para realizar la labor en condiciones dignas. El nuevo
modelo implicara una tecnificacion gradual y progresiva de la actividad de los recicladores
de oficio, de forma tal, qué sin perder su trabajo y fuente de sustento, esa poblacion pueda

desarrollar su actividad superando dos caracteristicas que la distinguen actualmente: a) la

TUAESP 2012, Esquema de metas a cumplir para la inclusién de la poblacion recicladora en la gestion publica de los residuos sélidos en la ciudad de
Bogota D.C. cumplimiento del auto nimero 275 de 19 de diciembre 2011, emitido por la Honorable Corte Constitucional. En: http://www.uaesp.gov.cofima-
ges/PLAN DE INCLUSION.pdf
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separacion de residuos en via publica, en condiciones riesgosas para su salud y b) el trans-
porte en medios de traccidbn humana o animal. En consecuencia, mediante mecanismos
financieros idéneos se dotara a las Organizaciones Autorizadas de recicladores de oficio,
de una flota mecanizada apta para la recoleccion y transporte de material reciclaje, y se

organizaran rutas especificas y exclusivas a cargo de cada organizacion” (UAESP 2012)2,

De la misma manera el “Plan de Inclusién” describia asi la situacion del transporte de los
recicladores en 2012: “Actualmente se recupera informalmente en Bogota 1.200 toneladas
diarias de materiales reciclables por parte de 11.100 recicladores, de los cuales menos del
30% se encuentran organizados, quedando la inmensa mayoria (70%) sin ningun vinculo
organizativo. El material se obtiene y se transporta principalmente en vehiculos de traccion
humana, y animal (zorras y carretas) y en menor escala con traccion mecanica (triciclos,
motocarros y automotores) y son llevados a las cerca de 1200 bodegas que existen en la
Ciudad. Cada reciclador recupera en promedio 120 kilos/dia (...)” Por lo cual propuso en el
modelo operativo de aseo que: “La inclusion de poblacién recicladora en la operacion (re-
coleccion y transporte) de las microrutas de material potencialmente reciclable y la dignifi-
cacion de las préacticas de recoleccion y acarreo se hara a través de: i. Disefio de microrutas
con vehiculos de traccion mecanica para la prestacion del servicio de transporte y recolec-
cion de residuos aprovechables. ii. Regularizacién empresarial de la actividad de recolec-
cion y transporte de residuos urbanos reciclables, que se realizara a través de empresas
conformadas por los recicladores, asesoradas y bajo la tutoria por la UAESP en convenio
con instituciones especializadas en el tema. A cada una de estas empresas se asignaran
rutas de acuerdo a su vinculacion territorial y densidad de produccion de material. iii. Susti-
tucion de los medios de transporte de traccion humana y animal por vehiculos de traccion
mecanizada. Se pasara progresivamente de una recoleccidn con zorras, carretas y triciclos,
a una recoleccion con vehiculos de traccion motorizada, en rutas selectivas, previamente
sensibilizadas y promocionadas por equipos conformados por recicladores y jévenes estu-
diantes”. (UAESP, 2012).

2 (Ibid.)
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Tal es la pauta que el Distrito deberia seguir, ya que se trata de profundizar la participacion
de los recicladores en la prestacion del servicio de aseo, y no de la operacion de colecta de
materiales para bodegas privadas para su posterior venta, lo cual corresponde a una acti-
vidad privada de comercializacion de material. Si el Concejo de Bogota agenciara una po-
litica que resultara en fortalecer esta realidad que existe en el mundo del reciclaje, no haria
mas que desnaturalizar las érdenes de la Corte Constitucional, beneficiar un negocio pri-
vado y en el mediano plazo deteriorar las condiciones de los recicladores, quienes no con-

seguirian su inclusion.

Es importante para el Distrito entonces adelantar un proceso que dé respuesta cierta y se-
gura a la problemética de la traccién humana enmarcada en la prestacion del servicio de
aseo por parte de los recicladores, puestos los 0jos en su superacion definitiva, por lo que
es necesario sefialar algunas de las condiciones en las que la poblacion recicladora ade-
lanta su trabajo en las llamadas “zorras” o “zorros” entre otros vehiculos de traccion hu-
mana: Para lo cual ademas deben reconocerse los avances obtenidos desde el 2012 en
materia de estructuracion del modelo de inclusién a la poblacién recicladora, y prevenirse
sobre los posibles riesgos de la captura de la politica publica y los vehiculos de sustituciéon
por actores econdmicos, que si bien hacen parte de la cadena de valor del reciclaje, no
tienen los mismos intereses que los recicladores y no participan de la operaciéon del servicio

publico de aprovechamiento.

1. Actualmente se reconoce en Bogota el nimero de 21.297 recicladores, los cuales
se encuentran registrados en el Registro Unico de Recicladores (RURO), sin em-
bargo, solo 14.049 son clasificados como ACTIVOS, es decir, que han pesado mi-
nimo una vez desde el inicio del programa y que 7.248 como SUSPENDIDOS?. Lo
gue significa que 14.049 recicladores pesan efectivamente el material para el reco-

nocimiento de la tarifa, y que no se tiene informacion sobre como adelanta su labor

3 Seguin Informacion de Oficio de la UAESP con radicado no. 20161000019821 del 25 de febrero de 2016, en respuesta a proposicion no. 058 de control
politica del Concejo de Bogota.



PROCESO GESTION NORMATIVA CODIGO: GNV-FO-002

VERSION: 01

CONCEJO DE PRESENTACION PONENCIAS
BOGOTA, D.C.

FECHA: 14-Nov-2019

el resto, dentro de los cuales puede existir incluso poblacion inscrita que NO es
recicladora. Por lo anterior, es dable pensar que es a esos 14.049 recicladores que

cobran tarifa, a quien habria que dirigir el empefio mayor.

2. De acuerdo con algunas organizaciones de recicladores?, luego de ocho (8) afios
de implementacién del esquema de metas a cumplir en el corto plazo y de la puesta
en marcha del Decreto 596 de 2016 "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto
1077 de 2015 en lo relativo con el esquema de la actividad de aprovechamiento del
servicio publico de aseo y el régimen transitorio para la formalizacion de los recicla-
dores de oficio, y se dictan otras disposiciones", es dificil que haya recicladores de
oficio, es decir personas pobres quienes derivan su sustento exclusivamente me-
diante la actividad de reciclar, por fuera del cobro tarifario, ya que este decreto quitd
la transferencia del pago individual y definio su reconocimiento a través de las orga-
nizaciones de recicladores, autorizados por la Superintendencia de Servicios Publi-
cos Domiciliarios, con lo cual los recicladores informales debieron afiliarse o tener

vinculos préximos con una organizacion para que le fuera reconocido el pago.

3. ElDecreto 596 de 2016, establecié un esquema y metas de formalizacién progresiva
para la poblacion recicladora en el pais, que dejé en el vacio las competencias de
la UAESP para supervisar y controlar a los operadores de aprovechamiento, y para
realizar la depuracién de las organizaciones, certificando su composicién en 100%
por recicladores de oficio, y trasladando su registro al Sistema Unico de Informacion
—SUI- de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios. En efecto, la Su-
perservicios en su Informe Sectorial de la Actividad de Aprovechamiento en 2018,
identifico “que el 65% de los prestadores que se acogen a la progresividad (Decreto

596) no pueden demostrar ante esta Superintendencia que estan conformadas por

4 En reunién de dialogo con organizaciones el 6 de Agosto de 2020, participaron las organizaciones Apream, Arub, asosemilleros, Mutiactiva, Asoam-
biental 7, Ecoresiduos y Reciclar es vida.
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recicladores de oficio. Por lo tanto, de acuerdo con la normatividad no podrian con-
tinuar dentro del régimen de progresividad.”™ Es decir, que la remuneracion tarifaria
reconocida en Bogota mediante Resolucién 119 de 2013° y la operacién en libre
mercado implementada en Bogota por el Gobierno de Enrique Pefalosa, fueron es-
timulos para que todo tipo de actores quisieran registrarse como recicladores. Tal
situacion contemplada por el Gobierno Distrital en el 2015, dio lugar a que en el
Decreto 568 de 2015’ se estableciera la exclusividad en el manejo del reciclaje a los
recicladores: “(...)Como accién afirmativa de implementacién del Plan de Gestion
Integral de Residuos Solidos -PGIRS-, la poblacion recicladora de oficio debida-
mente identificada, tendra exclusividad como operadora en la prestacién del servicio
publico domiciliario de aseo en Bogota D.C la exclusividad de los recicladores para
la operacién de aprovechamiento en Bogota™. Esta situacion implica que se deba
buscar un mecanismo para blindar la politica publica de manera que la operacién
de aseo mediante la sustitucion de la traccion humana, vaya orientada a beneficiar
a los recicladores para prestar las microrutas de aprovechamiento, adscritas a la

prestacion de aseo.

5 Superservicios (2018) Informe sectorial de la actividad de aprovechamiento 2018. En: https://www.superservicios.gov.co/sites/default/archivos/Publica-
ciones/Publicaciones/2020/Enefinforme _sectorial aprovechamiento 2018.pdf

6 “Por la cual se adopta el procedimiento de remuneracion a la poblacion recicladora de oficio para la Ciudad de Bogota D.C.

7 Derogado por la Administracion de Enrique Pefialosa, “Por el cual se modifica el Decreto Distrital 548 del 18 de diciembre de 2015, por el cual se
adopté el plan de gestion integral de residuos sélidos —PGIRS— del Distrito Capital, y se dictan otras disposiciones”

8 Decreto Distrital 568 de 2015 ART. 1°—El articulo 8° del Decreto Distrital 548 del 18 de diciembre de 2015quedara asi:

“ART. 8°—Inclusién de la poblacién recicladora de oficio. La normalizacién en la prestacion del servicio pablico domiciliario de aseo no podra hacerse en
detrimento de los niveles de cumplimiento actualmente alcanzados respecto de las acciones afirmativas previstas para la poblacién recicladora de Bogota,
Distrito Capital. Dichos logros deberan fortalecerse y profundizarse de conformidad con el principio de progresividad, a partir de las drdenes dadas en la
Sentencia T-724 de 2003 y en los criterios fijados en los autos 268 de 2010, 275 de 2011 y 587 de 2015. Asi mismo, el esquema de prestacion que se
escoja tendré que remunerar cada vez mas en el tiempo a los recicladores y cada vez menos en el tiempo a quienes lleven residuos al relleno sanitario.
Como accién afirmativa de implementacién del PGIRS, la poblacion recicladora de oficio debidamente identificada, tendra exclusividad como operadora
en la prestacion del servicio publico domiciliario de aseo en Bogota D.C., en o que corresponde a la prestacion de los servicios de recoleccion segregada,
transporte, clasificacion y pesaje de los materiales potencialmente reciclables de origen domiciliario. Materiales que actualmente representan en promedio
entre el 13% y 15% del total de produccion de residuos sélidos de la ciudad, porcentaje que debe incrementarse de acuerdo con las metas del PGIRS.
Para ello, y con el acompafiamiento y supervision permanente de la UAESP, participara en la operacion de los centros de servicios publicos de aprove-
chamiento CSPA, que deberan implementarse, a manera de incubadoras y espacios de aprendizaje en materia de procesos industriales de aprovecha-
miento y comercializacion de materiales.

PAR. 1°—Las organizaciones habilitadas por la UAESP, que suscriban acuerdo de corresponsabilidad seran priorizadas para los procesos de fortaleci-
miento empresarial y en la estructuracion del esquema operativo para la recoleccion domiciliaria de aseo, de manera que gradualmente sea garantizada
la cobertura total del servicio a los usuarios.
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4. La informacion disponible sobre medios de transporte de los recicladores, se en-
cuentra registrada en el informe de “Caracterizaciéon de la poblacion recicladora de
oficio en Bogota” realizada en marzo de 2014 por la UAESP y basada en los datos
del censo de 2012.° Informacién importante pero desactualizada, ya que durante los
ultimos ocho (8) afios se adelantd el proceso de sustitucion de vehiculos de traccion
humana que beneficié a un grupo de recicladores, quienes algunos eran antiguos
cargadores de materiales en zorras de traccion a caballo y otros, que han adquirido
vehiculos en el transcurrir de su procesos de fortalecimiento. Sin embargo, en el afio
2012 tan solo el 6,2% de la poblacion recicladora censada (850 recicladores) afir-
maban realizar su labor en vehiculo a motor, mientras que quienes usaban vehiculo
de traccion animal y traccion humana representaron el 79% (10.879 recicladores), y
no hubo informacién para el 14,9% de los encuestados. Se conoce aproximada-
mente, que de 1.568 vehiculos de traccion animal censados en 2012 por la UAESP,
la cifra de sustitucion al final del programa alcanz6 a 2.800 vehiculos a motor, es

decir, 78% adicional de los ya censados.

5. Bogota no cuenta con un censo especifico de “zorros”, lo cual debe adelantarse para
estructurar un programa de sustitucién adecuado, ya que ademas de lo antes men-
cionado, el incremento en la cantidad de recicladores y el estimulo a que privados
usen este medio de transporte para garantizar la provision de material a sus lugares
de comercializacién, puede inflar la cifra de este tipo de vehiculos. A propdsito, se
tiene informacién de que en el Barrio Maria Paz!° de la localidad de Kennedy, los
llamados “zorros” en algunos casos son entregados en alquiler para que el recicla-
dor recolecte los materiales, garantizando la entrega a quienes alquilan el vehiculo,

situacion que deberé ser considerada.

9 UAESP 2014 En: http://www.uaesp.gov.colimages/InformeCaracterizacionpoblacinrecicladoradeoficio 2014 .pdf
10 Informacién por parte de las organizaciones de recicladores.
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Tabla No. 1: Medios de transporte utilizados por los recicladores. Censo 2012.

Medio de transporte %o No.
VEHICULO A MOTOR 6.2 850
VEHICULO DE TRACION ANIMAL (VTA) 114 1568
TRICICLO 44 612
CARRO ESFERADO PLANCHON 5.3 729
CARRO ESFERADO CAJON 6.3 867
ZORRO 15,1 2077
COSTAL 22,6 3119
OTRO 13,8 1901
S.L 14,9 2048
Total 100 13771

Fuente: UAESP 2014. Caracterizacion de la Poblacién Recicladora de oficio en Bogota

En relacién con datos aproximados de la cantidad de zorros en Bogoté, el mismo informe
de “Caracterizacion de la poblacion recicladora de oficio en Bogota” realizo por la UAESP
en el 2014, indica que el 15,1% de los censados, es decir, 2.077 recicladores usaban
este medio de transporte para mover los materiales, lo cual no significaba que fueran los
propietarios de dichos vehiculos. Por otra parte, también se encontr6 que de los 13. 771
recicladores identificados, 87 de ellos utilizaban la “zorra, zorrillo, triciclo” como tipo de vi-
vienda, incluidos en la categoria “otro tipo de vivienda” del censo. El panorama de 2012,
indicaba que la sustitucion de vehiculos deberia orientarse principalmente a los recicladores

con zorro, triciclo y carro esferado equivalentes a 4.285 personas.

Con estas cinco (5) consideraciones, se quiere resaltar que el mecanismo més idéneo para
el levantamiento del censo de zorros en la ciudad, es a través y con la participacion directa
de las organizaciones reconocidas por la UAESP cuya composicion sea del 100% por reci-
cladores de oficio, asegurando condiciones de transparencia en la informacion y sanciones
en el caso de aportar informacion falsa, lo cual solo es posible en Bogota mediante el

sistema RURO — Registro Unico de Recicladores de Oficio — administrado por la UAESP.

" UAESP 2012 En: http://www.uaesp.gov.colimages/InformeCaracterizacionpoblacinrecicladoradeoficio 2014.pdf
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Por otra parte, es importante llamar la atencion sobre el enfoque del modelo contenido en
el Plan de Inclusién, donde se reconocia la poca mecanizacion con vehiculos a motor y la
caracteristica general de la traccibn humana y animal, como lo evidencio el censo de 2012,
razén por la cual en noviembre de 2015 se adelanto el proceso de Seleccién Abreviada por
Subasta Inversa Presencial No. UAESP —SASIP-011-2015, cuyo objeto era la “Adquisiciéon
de vehiculos de carga ligera para el servicio publico de aprovechamiento realizado por las
organizaciones de recicladores habilitadas del Distrito Capital, como accion afirmativa, para
el cubrimiento de rutas de recoleccion selectiva de material reciclable, en cumplimiento de
la Sentencia T-724 y de sus Autos, especialmente los Autos N° 275 de 2011, N° 084 de
2012 y N° 366 de 2014, de la Honorable Corte Constitucional,”*? no obstante, este proceso
se declar6 desierto en diciembre de 2015 mediante Resolucién 682 de 2015, quedando
suspendida la accion afirmativa dirigida a contratar la flota de vehiculos a ser operados por

los recicladores de oficio.

También, en el Plan de Inclusién se indicé que “Para el cubrimiento de las 2.200 toneladas
diarias de residuos reciclables, se requeriran 186 vehiculos que atenderan los 734 microru-
tas. Para efectos de la modelacion y estandarizacion, se han establecido vehiculos de una
capacidad de carga de 3 toneladas c/u, a gas, tipo furgdn.”*. (UAESP, 2012. P.56). Hoy se
tiene que los recicladores aprovechan en promedio 2.890 toneladas al dia'*. De manera
que la primer fase de la accién afirmativa de transporte, deberia ser la entrega de la flota
de aprovechamiento a través de las organizaciones de recicladores debidamente verifica-
das, de manera que se garantice adscribir su operacion a las macrorutas del servicio de
aseo, con lo cual una segunda fase consistiria en beneficiar con la sustitucion de vehiculos

a aquellos recicladores que operen microrutas de recoleccion, adscritos a la operacion del

12 SECORPIL. Licitacion 011 de 2015. Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos.

3 UAESP 2012, Esquema de metas a cumplir para la inclusion de la poblacién recicladora en la gestion pablica de los residuos sélidos en la ciudad de
Bogota D.C. cumplimiento del auto nimero 275 de 19 de diciembre 2011, emitido por la Honorable Corte Constitucional. En:
http://lwww.uaesp.gov.colimages/PLAN DE INCLUSION.pdf

14 UAESP 2020.
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servicio de aprovechamiento bajo esquemas operativos y financieros orientados por las or-
ganizaciones de recicladores. En el analisis de impacto fiscal de este proyecto, se observa
que asi el proceso podria resultar financieramente mas sostenible, pero ademas que se

estimula la operacién del servicio de aseo y no la comercializacidon de materiales reciclables.

La consultoria destinada para “realizar el estudio técnico de la caracterizacion en la fuente
de residuos sélidos generados en la Ciudad de Bogotéa Distrito Capital por tipo de generador
y establecer el uso de métodos alternativos de transporte para materiales aprovechables”,
realizado por la UAESP en marzo de 2018, propuso un modelo de transporte combinado
donde identifico las razones operativas para tal propuesta compatible con este proyecto de
acuerdo: “El modelo operativo propuesto para la recoleccién y transporte de los MPA con-
siste en la zonificacion de la ciudad y un modelo combinado de diferentes vehiculos de
transporte. La zonificacion depende de factores como: la generacién de residuos por parte
de los diferentes tipos de actores, el disefio de las macro y micro rutas optimas, la geografia
de la ciudad, el estado de la malla vial y la infraestructura de clasificacion y aprovecha-
miento. Por su parte, el modelo combinado de diferentes vehiculos de transporte tiene en
cuenta la tipologia vehicular, el rango de operacion y la flota operativa”*® El modelo opera-
tivo en los territorios histéricos de los recicladores es conocido por las organizaciones de
recicladores, por lo que desde el territorio es que se debe estructurar, disefiar y planear la
operacién de microrutas e indicar los vehiculos mas convenientes para su implementacion,
esto en un proceso participativo y de concertacion con la poblacioén recicladora, a partir de
la base de operacién de macrorutas posible con la operacion de la flota para aprovecha-

miento.

La implementacion de esto permitir4 garantizar el cumplimiento de las acciones afirmativas
a la poblacion recicladora en Bogota, garantizando un mejoramiento en sus condiciones de
vida asunto que deberia ser objeto de seguimiento sobre indicadores de bienestar, por parte

de la institucionalidad publica.

15 UAESP 2018. Contrato No. 443 DE 2017. Resumen ejecutivo disponible en: http://www.uaesp.gov.co/sites/default/files/Anex0%201.%20Resu-
men%20ejecutivo%20NCU_0.pdf



http://www.uaesp.gov.co/sites/default/files/Anexo%201.%20Resumen%20ejecutivo%20NCU_0.pdf
http://www.uaesp.gov.co/sites/default/files/Anexo%201.%20Resumen%20ejecutivo%20NCU_0.pdf

PROCESO GESTION NORMATIVA CODIGO: GNV-FO-002

VERSION: 01

CONCEJO DE PRESENTACION PONENCIAS
BOGOTA, D.C.

FECHA: 14-Nov-2019

2. ANTECEDENTES

La Corte Constitucional en multiples actuaciones ha ratificado los derechos de la poblacién
recicladora, entre ellas las sentencias T-724 de 2003 y Auto 275 de 2011, en los cuales se
establecié que la poblacién de recicladores cuenta con el derecho de alcanzar soluciones
econémicas duraderas para la situaciéon en que sobreviven, y “(...) volverse[,] de manera
progresiva[,] empresarios de la basura a través de las acciones afirmativas que les asigne
la exclusividad en el oficio de reciclaje y el crecimiento en esta cadena articulada al servicio
de aseo (...)” (Aparte de la Sentencia T- 724 de 2003).

De igual manerala Corte Constitucional se ha manifestado en privilegiar ala poblacion
de recicladores, tal como se indico en la sentencia C-309 de 1997, los derechos constitu-
cionales no pueden ser disueltos en un célculo utilitario sobre el bienestar colectivo, ni pue-
den estar Unicamente sometidos al criterio de las mayorias, ya que esos derechos funda-
mentales e individuales son precisamente limitaciones al principio de mayoria. Sobre el
punto ha referido esta Corte que “(...) condicionar la validez de un derecho constitucional a
los criterios de las mayorias es quitarle toda su eficacia especifica puesto que, en una gran
medida, los derechos constitucionales fundamentales son las promesas que formulan las
mayorias a las minorias -y a esas minorias radicales que son las personas- de que su dig-
nidad e igualdad seran siempre respetadas"®. Por ello debe entenderse que el respeto de

esos derechos es un componente primordial integrante del interés general.

Como bien lo sefialé Luigui Ferrajoli, (...) el hecho de que los derechos humanos y con
ellos todo progreso en la igualdad, se hayan ido afirmando cada vez més, primero como
reivindicaciones y después como conquistas de los sujetos mas débiles dirigidos a poner
término a sus opresiones y discriminaciones, no se ha debido a la casualidad sino a la

creciente evidencia de violaciones de la persona percibidas como intolerables™’. Por lo

"6Corte Constitucional. Sentencia C-350/94.
17 Ferrajoli, L. Los fundamentos de los derechos fundamentales, Madrid: Editorial Trotta, 2007, p. 363.
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mismo, la guarda de tales derechos — maxime en consideracion de los sujetos de especial
proteccién que sobreviven en situaciones que atentan contra la dignidad humana -, amén
de consolidarse como una necesidad en contra de condiciones que exacerban la vulnera-
cion de los principios constitucionales actuales, se constituye en un ineludible deber a la luz
de los parametros del Estado Social de Derecho (Aparte del Auto 275 de 2011 de la Corte

Constitucional).

Es importante denotar a los recicladores de oficio como poblacién vulnerable, asi como lo
ha manifestado entre otros, la Defensoria del Pueblo en su intervencion frente a la Senten-
cia T-724 de 2003 de la Corte Constitucional: “estima que los recicladores son grupos con
debilidades manifiestas, lo que transforma la obligacién genérica del Estado frente a las
personas débiles o marginadas, en obligacion especifica y hace nacer el correlativo derecho
a exigir las prestaciones correspondientes por parte de las personas en quienes concurran
las circunstancias de debilidad manifiesta. Por tal motivo, advierte que el Estado Social de
Derecho impone la solucion sefialada ante los casos de manifiesta injusticia material,
cuando ha sido el mismo Estado el primero en eludir sus compromisos. Cita en ese sentido
la sentencia T — 571 de 1992 de esta Corporaciéon”.'® Concluye la Defensoria del Pueblo
“afirmando que el trato excluyente y discriminatorio otorgado por las autoridades nacionales
y locales al grupo de personas que se dedican al reciclaje, no sélo contraviene el derecho
fundamental a la igualdad sino que desconoce el derecho a la subsistencia de ese sector
de la poblacion, razén, que a su juicio, que justifica que la Corte Constitucional analice el
caso con efectos unificadores e integradores, a fin de que se pronuncie sobre los alcances

de los derechos a la igualdad y al minimo vital de la poblacién recicladora” (Ibid.).

También la Corte Constitucional en la Sentencia T-724 de 2003, identifico la obligatoriedad
del Estado de adelantar acciones afirmativas con la poblacion de los recicladores de oficio

para garantizar la participacion de grupos marginados o discriminados. Es sus apartes de-

18 Sentencia T724 de 2003.
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fine por “acciones afirmativas se entiende todo tipo de medidas o politicas dirigidas a favo-
recer a determinadas personas o grupos, ya sea con el fin de eliminar o reducir las desigual-
dades de tipo social, cultural o econémico que los afectan, bien de lograr que los miembros
de un grupo subrepresentado, usualmente un grupo que ha sido discriminado, tengan una
mayor representacion, con el fin de conseguir una mayor igualdad sustantiva entre grupos
sociales con problemas de discriminacion o de desigualdad de oportunidades. En ese orden
de ideas tal como lo ha sostenido la Corte, los subsidios en los servicios publicos, las becas
y ayudas financieras para estudiantes con recursos escasos 0 el apoyo econémico a pe-

quefos productores, son acciones afirmativas” (Ibid).

Nuestro ordenamiento constitucional prevé ese tipo de medidas. Asi, el articulo 13-2 de la
Constitucion Politica sefiala como una obligacion del Estado, la de promover las condicio-
nes para que la igualdad sea real y efectiva, adoptando medidas a favor de grupos discri-

minados o marginados.

De manera que las diferentes autoridades del Estado estan obligadas, cuando se encuen-
tran en presencia de grupos en condiciones de marginalidad y discriminacion, a adoptar
todas aquellas medidas necesarias para lograr una mayor igualdad sustantiva, incluyendo
en sus decisiones tratamientos acordes con tales situaciones. “Pasar por alto ese mandato,
no contemplando medidas afirmativas a favor de grupos que pueden verse afectados por
las decisiones adoptadas, significa quebrantar el derecho a la igualdad, que impone, preci-

samente, su adopcion” (concluye la Corte Constitucional en la Sentencia T-724 de 2003).

En esa oportunidad, la Corte Constitucional en la Sentencia T-724 de 2003, EXHORTO al
Concejo de Bogota en lo que respecta a su territorio, para que incluya acciones afirmativas
[ ] a favor de aquellos grupos que por sus condiciones de marginamiento y discriminacion

requieran de una especial proteccion por parte del Estado [ ].

Por otra parte, la Corte Constitucional mediante Auto 275 del 19 de diciembre de 2011, en

las consideraciones orden¢ al Distrito “109. (...) el Distrito defina y redisefie un esquema
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que dignifique la actividad del reciclaje y que tienda a su normalizacion a través de la fijacién
de metas a cumplir en el corto plazo que sean concretas, cualificadas, medibles y verifica-
bles... Dicho Plan debera contener acciones afirmativas en favor de la poblacion que se
dedica de manera permanente a la actividad de reciclaje -lo que supone un enfoque dife-
rencial-, de manera que se logre su regularizacion respecto de la prestacion de los servicios
complementarios de aseo en los componentes de reciclaje, transporte, transformaciéon y
aprovechamiento de residuos.”® De esta manera mediante Auto 084 de 2012, la corte:
“establecié que la Alcaldia Mayor de Bogot4a, a través de la UAESP, debia definir un es-
guema de metas a cumplir en el corto plazo, con destino a lograr la formalizacion y regula-
cion de la poblacion de recicladores de la capital™. y la Resolucién 062 de 2013 mediante
la cual la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos —-UAESP- adopté la base de
datos de recicladores de oficio que hace uso de la carreta como herramienta para el desa-
rrollo de su actividad econémica, beneficiarios del programa distrital de sustitucion de
vehiculos de traccion animal y se definié el procedimiento para la sustitucion a vehiculo

automotor en cumplimiento del Decreto Distrital 040 de 2013.

Frente al desarrollo del programa de sustitucion de vehiculos de traccién animal en Bogota,
la UAESP?'aclara que mediante Convenio suscrito entre la Secretaria de Movilidad y la
Universidad Distrital en el afio 2010, se realizé el censo social integral de vehiculos de
traccion animal, el cual fue actualizado en el afio 2012, dando como resultado una identifi-
cacion de 2.890 carreteros, posteriormente la Administracion reconocié esta condicién a
1.222 carreteros recicladores, de los cuales 44 escogieron la opcion de plan de negocio
(recibiendo un subsidio por 36 SMMLV.), 1.173 escogieron la opcién de contar con un
vehiculo (carros de méas de 700 kilogramos) y 5 no se acogieron a ninguna opcion. Frente

a los carreteros que no fueron beneficiarios del programa de sustitucion de los vehiculos de

19 Auto 275 de 2011. https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/autos/2011/a275-11.htm

2 https://www.corteconstitucional.gov.colrelatoria/autos/2012/a084-12.htm

21 Segun Informacién de Oficio de la UAESP con radicado no. 20161000019821 del 25 de febrero de 2016, en respuesta a proposicion no. 058 de control
politica del Concejo de Bogota.
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traccion animal la Alcaldia Mayor expidio la Directiva 03 de 2014, donde concluyd que nin-
gun reclamante tenia derecho a recibir los beneficios mencionados en el proceso de susti-

tucion de los vehiculos de traccidon animal.

Sin embargo, y a pesar de la inexistencia de una ley que este promulgando la salida de
dichos vehiculos de circulacién, como si ocurrié con los de traccion animal, segun el censo,
los recicladores, gue adelantan sus actividades gracias a la fuerza humana con costales a
sus espaldas o como lo mencionamos en este proyecto “con medios de carga humana™? o
utilizando vehiculos a traccién humana, denominados zorrillos 0 en otros casos bicicletas o
carritos de mercados o planchones o enganches, son los mas vulnerables y deben ser
cobijados por las acciones afirmativas y por el derechos a la igualdad que ha definido en
sus sentencias la Corte Constitucional.

Es necesario distinguir que las acciones que se adelanten en el marco del presente proyecto
de acuerdo, estan soportadas por las Sentencias de la Corte Constitucional y su valor pre-
ferente de poblacién vulnerable, entre otras, le reconoce el derecho de gozar de preferente
proteccion en el marco de la constitucion y sobre las cuales se deben adelantar acciones
afirmativas que dignifiquen su labor y su continuidad en la sociedad, es asi como se ve
obligada la Administracion para Adelantar el Plan para la Gestién Integral de Residuos S6-
lidos, PGIRS, donde se deben incorporar y fortalecer estas medidas de manera permanente

y progresiva como acciones afirmativas a favor de la poblacién recicladora.

En enero de 2019 la UAESP inici6 un plan piloto para la entrega de 89 triciclos eléctricos
a los recicladores de oficio de Bogoté con el fin de mejorar sus condiciones laborales y
superar la traccion humana - Contrato UAESP-SASI-565-2019 para la “Adquisicion de
vehiculos tipo triciclo de traccién asistida eléctrica”. El costo de estos triciclos fue de un

poco mas de 8 millones de pesos por cada uno y han sido entregados 11 triciclos en

2 Para la Asociacion de recicladores de Bogota, los recicladores que adelantan sus actividades con el esfuerzo humano, aceptan el término de “medios
de carga humana”. Y aclara la ARB, que no se puede confundir la poblacion de recicladores que adelantan su labor con los medios de carga humana
con los habitantes de calle, que estas poblaciones son igualmente vulnerables, pero son diferentes (opinion citada, por Nohra Padilla, Directora Ejecutiva
de la Asociacién Cooperativa de Recicladores de Bogota - ARBESP, el 15 de marzo de 2015).
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diciembre de 2019 y 45 mas en marzo de 2020%, se hizo entrega de otros 45 triciclos.

Este plan contindia en operacion por lo que por el momento no se ha realizado la entrega

de los vehiculos faltantes ni un informe asociado a los resultados obtenidos. Sin em-

bargo, algunos de los recicladores beneficiarios de este programa han manifestado que

estos artefactos presentan algunas dificultades como deficiencia de soporte al peso que

se requiere transportar y a los tiempos de duracién de las macrorutas, asi como algunas

fallas mecanicas asociadas a los frenos y a las baterias, por lo que su uso en estas

condiciones resulta en un mayor requerimiento de esfuerzo fisico para el conductor. No

obstante, también se expresan beneficios derivados de su uso como la contribucién al

medio ambiente por tratarse de triciclos eléctricos, su utilidad para la realizacién de mi-

crorutas y la contribucién a la tecnificacion de la actividad de aprovechamiento y a la

salud de esta poblacién, cuando son usados en las condiciones apropiadas?*.

4. SUSTENTO JURIDICO

Dentro del marco juridico que soporta el presente proyecto se pueden mencionar los si-

guientes:

Articulo 13 de la Constitucion Politica, en relacién con la adopcién de medidas a favor de

grupos marginados o discriminados

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,

libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,

origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filosofica.

2 En: http://www.uaesp.gov.co/noticias/triciclo

24 Declaraciones obtenidas en reunion con recicladores realizada por los equipos de los Concejales ponentes.
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El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adop-

tarda medidas en favor de grupos discriminados o marginados (subrayado fuera del

texto).

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién eco-
némica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y

sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

SENTENCIA de la Corte Constitucional T-724 de 2003. Referencia: expediente T-723237.
Accion de tutela interpuesta por Silvio Ruiz Grisales y la Asociacion de Recicladores de
Bogota - ARB contra el Distrito Capital de Bogota — Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos.

Magistrado Ponente: Dr. Jaime Araujo Renteria.

SENTENCIA de la Corte Constitucional Auto 275 de 2011. Referencia: solicitud de cumpli-
miento de la Sentencia T-724 de 2003 y del Auto 268 de 2010. Peticionarios: Nohra Padilla
Herrera. Magistrado Ponente: Juan Carlos Henao Pérez. Colabor6: Javier Francisco Arenas

Ferro.

SENTENCIA de la Corte Constitucional Sentencia T-387 de 2012. Principio De Igualdad -
Identidad de iguales y diferencia entre desiguales. Referencia: expediente T-2.848.553. Ac-
cién de Tutela instaurada por Adelaida Campo De Jesus contra la Alcaldia Municipal de
Popayan. Magistrado Ponente: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. 1.2.4. Sefiala que con ante-
rioridad, la Corte Constitucional mediante Sentencias T-724 del 20 de agosto de 2003y T-
291 del 23 de abril de 2009, y el Auto 091 del 18 de mayo de 2010, ordend incluir acciones
afirmativas, y modificar y suspender los procesos de contratacién que no incluian a los re-

cicladores.

AUTO 275 DE 2011 de la Corte Constitucional. Referencia: solicitud de cumplimiento de la
Sentencia T-724 de 2003 y del Auto 268 de 2010. Peticionarios: Nohora Padilla Herrera.

Magistrado Ponente: Juan Carlos Henao Pérez, Colabord: Javier Francisco Arenas Ferro
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AUTO 084 DE 2012 19 de abril de 2012. PARTE RESOLUTIVA: PRIMERO-. Declarar que
la UAESP envié dentro del término exigido por el Auto 275 de 2011, el esquema que pre-
tende aplicar en el corto plazo para cumplir con las obligaciones contempladas en la sen-
tencia T-724 de 2003 y con los criterios fijados en el Auto 268 de 2010. Por lo anterior,
la insta a continuar con el proceso. Cuyo documento técnico entregado por la UAESP se

referencia en la justificacién de esta ponencia.

AUTO 587 DE 15 de diciembre de 2015. PARTE RESOLUTIVA: SEGUNDO” ADVERTIR a
la UAESP o a quien haga sus veces que la normalizacion en la prestacion del servicio pu-
blico domiciliario de aseo no podra hacerse en detrimento de los niveles de cumplimiento
actualmente alcanzados respecto a las acciones afirmativas previstas para la poblacion
recicladora de Bogota D.C. Por el contrario, dichos logros deberan fortalecerse y profundi-
zarse de conformidad con el principio de progresividad, a partir de las érdenes dadas en la
Sentencia T 724 de 2003 y en los criterios fijados en los autos 286 de 2010 y 275 de 2011.
Asi mismo en el esquema de prestacién que se escoja también debera tenerse en cuenta

los riesgos sociales y ambientales inherentes a este servicio.

A manera de resumen, se tiene un acervo y soporte jurisprudencial emanado de la Corte
Constitucional en sus sentencias C - 741 de 2003, C — 355 de 2003, T-724 de 2003, T —
291 de 2009, C — 793 de 2009, Auto 268 de 2010, Auto 275 de 2011 y Auto 587 de 2015
a favor de la poblacion de recicladores de oficio, en donde se ordena la inclusién incluira a
dicha poblacion en la estructuracion de acciones afirmativas que consoliden el reconoci-
miento de sus derechos y del mejoramiento permanente de sus condiciones de vida, de ahi

la importancia de avanzar en esta iniciativa normativa.

Decreto 2981 de 2013 “Por el cual se reglamenta la prestacion del servicio publico de aseo”
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Articulo 88. Plan para la gestion integral de residuos sélidos, PGIRS. Los muni-
cipios y distritos, deberan elaborar, implementar y mantener actualizado un plan mu-
nicipal o distrital para la gestién integral de residuos o desechos soélidos en el ambito
local y/o regional segun el caso, en el marco de la gestion integral de los residuos,

el presente decreto y la metodologia para la elaboracién de los PGIRS.

El PGIRS debera incorporar y fortalecer de manera permanente y progresiva las

acciones afirmativas a favor de la poblacién recicladora. (Subrayado fuera del texto)

Articulo 96. Obligaciones de los municipios y distritos. Los municipios y distritos

en ejercicios de sus funciones deberan:

()

9. Formalizar la poblacién recicladora de oficio, para gque participe de manera

organizada vy coordinada en la prestacion del servicio publico gue comprende la

actividad complementaria de aprovechamiento, con el fin de dar cumplimiento a

lo previsto en este decreto v en la reqgulacién vigente.

10. Adoptar vy fortalecer las acciones afirmativas en favor de la poblacidn recicla-

dora.

11. Adelantar la actualizacion del censo de recicladores en su territorio, asi como

identificarlos y carnetizarlos con el fin de identificar la poblacién obijetivo vy foca-

lizar las acciones afirmativas para esta poblacién vulnerable. (Subrayado fuera

del texto)

(...)

DECRETO 495 DE 2016 "Por el cual se adopta el Plan de Gestién Integral de Residuos

Solidos - PGIRS- del Distrito Capital, y se dictan otras disposiciones"
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Articulo 1.- Objeto. Adéptese el Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos -
PGIRS- del Distrito Capital para un horizonte de planeacion de doce (12) afios.
contados a partir de la entrada en vigencia del presente decreto, como el instru-
mento de planeacion distrital contentivo de los objetivos, metas, programas, pro-
yectos, actividades y recursos para el manejo de los residuos solidos, basado en
la politica de gestion integral de los mismos, el cual se contiene en el documento

anexo e integra el presente Decreto.

Articulo 7°.- Inclusién de la poblacion recicladora de oficio. Sin distincion del es-
guema prestacion que implemente el Distrito Capital para la prestacion del servi-
cio publico de aseo, la UAESP debera garantizar la inclusién de la poblacion re-
cicladora de oficio en el mismo; lo cual debera reflejarse en los programas, pro-
yectos, actividades y metas planteadas en el Documento Técnico de Soporte -
DTS YI Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos -PGIRS.

Acuerdo Distrital 287 de 2007 “Por el cual se establecen lineamientos para aplicar las ac-
ciones afirmativas que garantizan la inclusion de los recicladores de oficio en condiciones
de pobreza y vulnerabilidad en los procesos de la gestion y manejo integral de los residuos
sélidos”, que define “ARTICULO 3°. Definicion de acciones afirmativas. De acuerdo con el
articulo 13, incisos 2 y 3 de la Constitucién Politica, se entienden por acciones afirmativas
las politicas 0 medidas dirigidas a favorecer a determinadas personas 0 grupos sub repre-
sentados, con el fin de eliminar o reducir las desigualdades de tipo saocial, cultural, politico

0 economico que las afectan.”

En el anterior Plan de Desarrollo, se habia contemplado en el Articulo 86 del Acuerdo 645

de 2016, la realizacion de la “sustitucién de vehiculos de traccién humana, sujeta a los

estudios de tecnologia gue garanticen la eficiencia en la recolecciéon de materiales aprove-

chables”. Sin embargo, no se avanz6 significativamente en tal propésito.
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De igual manera la anterior Administracion Distrital, frente al cumplimiento del Articulo 86
del Acuerdo 645 de 2016, la UAESP adjudicé el contrato No. 443 de 2017 con el Consorcio
NCU-UAESP con fecha de inicio de 16 de agosto de 2017, cuyo objeto es: “realizar el es-
tudio técnico de la caracterizacion en la fuente de residuos sélidos generados en la ciudad
de Bogoté por tipo de generador y establecer el uso de métodos de transporte para mate-
riales aprovechables”, y frente a esto la Administraciéon considera como insumo para la toma

de decisiones en materia de la tracciéon humana”.



PROCESO GESTION NORMATIVA CODIGO: GNV-FO-002

VERSION: 01

CONCEJO DE PRESENTACION PONENCIAS
BOGOTA, D.C. FECHA: 14-Nov-2019

4. COMPETENCIA DEL CONCEJO

El Concejo de Bogota es competente para dictar normas relacionadas con el objeto del
proyecto de acuerdo, segun las disposiciones Constitucionales mencionadas que obligan

al Estado a la adopcién de medidas a favor de grupos marginados o discriminados.

Asi mismo el Decreto Ley 1421 de 1993, en su Articulo 12, Numeral 1 y 10, le concede al

Concejo atribuciones para dictar normas.

Articulo 12:
Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y la ley:
1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacién de los servicios a cargo del Distrito.

()

10. Dictar las normas que garanticen la descentralizacion, la desconcentracion y la

participacién y veeduria ciudadanas.

(..

25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.

5. IMPACTO FISCAL
De acuerdo con las orientaciones del modelo contenido en el “Plan de Inclusiéon” autorizado
por el Auto 084 de 2012 de la H. Corte Constitucional, y considerando que alli se define la

necesidad de 186 vehiculos de en promedio 3.3 toneladas de carga?®, y también teniendo

2 UAESP 2012, Esquema de metas a cumplir para la inclusién de la poblacion recicladora en la gestion publica de los residuos sélidos en la ciudad de
Bogota D.C. cumplimiento del auto nimero 275 de 19 de diciembre 2011, emitido por la Honorable Corte Constitucional. En:
http://lwww.uaesp.gov.colimages/PLAN_DE_INCLUSION.pdf Pégina 56.
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en cuenta que de acuerdo con el censo de 2012 se encontré que 4.285 personas realizaban
la actividad del reciclaje en zorro, triciclo y carro esferado. Se tomaron cotizaciones de 2020
para calcular el valor promedio de la flota de 186 vehiculos, y aquellos para sustituciéon

individual.

Tabla 2: Precios de vehiculos y especificaciones técnicas.

COMPARATIVO PRECIO 2020 - VEHICULOS PARA RECICLAJE
Tipo EE DEsE|p- Marca Precio
cion
Costo promedio $
flota: 127.750.000
Vehiculos Con- . NKR euro IV 3.5
vencionales Furgén Ton Chevrolet | $ 107.000.000,00
Vehiculos Con- Ao [BUiiY 2
X Furgon press E IV 3.5to- |HINO $ 117.000.000,00
vencionales
neladas
Camion de capaci-
Vehiculos Con- dad de cargade
) Furgon 3.5 toneladas dedi- | DFAC $ 132.000.000,00
vencionales
cado a Gas Natural
Vehicular
. o Chasis Cabinado
Xg?'cu'os Hibri- 1 £ rg6n Hino Dutro Hybrid | HINO | $ 155.000.000,00
5.5
Costo promedio $
VEliEro Bt 15.350.000
sustitucién
. Motocar- Furgdn aluminio Averef
Otros vehiculos quero para 200 kilos Piaggio $ 20.000.000,00
Otros vehiculos | Motocar- Celtgizi 250 200 AKT $ 10.700.000,00
guero para 400 kilos

Fuentes: Elaboracion propia, con base en paginas concesionarios y Colombia com-
pra eficiente 2020. Los costos de los vehiculos no incluyen carroceria, con excep-
cion de los vehiculos motocargueros.

Como se indica en la Tabla 2, el costo unitario promedio para los vehiculos de la flota se
estima en $117.750.000, para un valor total de la flota compuesta por los 186 vehiculos es
en promedio de $23.761 millones de pesos. Por otro lado, la Tabla 2 también indica el costo

unitario promedio por vehiculo de sustitucion que es de $15.350.000, lo cual para las 4285
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gue personas requieren sustitucion de vehiculo tendria un costo total de $65.774 millones
de pesos en promedio. Estos datos aqui indicados, son estimados ya que es la administra-
cion la encargada de adelantar las respectivas cotizaciones, los estudios de mercado y de
costos para cualquiera de los dos casos, y tienen como propdsito llamar la atencion sobre
la conveniencia de realizar el proceso de dotacién de vehiculos y superacion de la traccion
humana a través de dos fases?®®, que permitan clarificar mediante su optimizacion la opera-
cion del servicio de aprovechamiento y que ademas favorezcan la consolidacion de macro

y microrutas, operadas por la poblacién recicladora de oficio.

No obstante, es necesario considerar que de conformidad con el Articulo 7 de la Ley 819
de 2003, los gastos que genere la presente iniciativa se entenderan incluidos en los presu-
puestos y en el Plan Operativo Anual de Inversién de las entidades competentes.

Es relevante mencionar también, para el caso en concreto, que no obstante lo anterior, la
Corte Constitucional en Sentencia C-911 de 2007, puntualiz6 que el impacto fiscal de las
normas, no puede convertirse en 6ébice, para que las corporaciones publicas ejerzan su
funcion legislativa y normativa, afirmando: “En la realidad, aceptar que las condiciones es-
tablecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de tramite que le
incumbe cumplir Unica y exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la
capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se
vulnera el principio de separaciéon de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se

lesiona seriamente la autonomia del Legislativo”.

“(...) Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad

legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder

% Fase 1: Compra de vehiculos a motor, de acuerdo con la necesidad actual de las organizaciones de recicladores de oficio para la operacion de
macrorutas de recoleccion del material reciclable, entregados en concesion a las organizaciones de reciclaje para la operacion exclusiva de aprovecha-
miento.

Fase 2: Compra de vehiculos a motor, de acuerdo a la necesidad de la operacion de aseo, para la operacion de micro rutas de reciclaje adscritas a las
organizaciones de recicladores debidamente registradas en el RUOR, cuyo propietario sea el reciclador.
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de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. Es decir,
el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las
leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcién legislativa ni crear un poder de veto

legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”,

1. CONSIDERACIONES

El Proyecto de Acuerdo objeto de la presente ponencia pretende sustituir la traccion
humana por vehiculos eléctricos. Como ponentes resaltamos la importancia de la inicia-
tiva y consideramos necesario valorar los resultados de las pruebas piloto efectuadas,
y procesos previos orientados al mismo objetivo por las diferentes administraciones, de
manera que se reconozca los avances y se revisen los desaciertos. No obstante subra-

yamos algunos factores a considerar que nos parecen necesarios:

1. De los beneficiarios del programa
Como fue dicho anteriormente, dado que el Censo de la poblacidn recicladora en Bogota
cuenta ya con ocho afos de haber sido levantado y en tanto que el RURO no es un
sistema de informacién que dé cuenta de la realidad de las condiciones socioeconémi-
cas de los recicladores, es necesario actualizar dicho censo, de manera que entre otras
caracteristicas socioeconémicas se tenga informacién actualizada para identificar en ci-
fras especificas los vehiculos que hoy operan el servicio de aseo en la ciudad y la can-

tidad de potenciales beneficiarios del programa de sustitucion de vehiculos.

Se propone que, con el fin de evitar que poblacion no recicladora se sienta estimulada
por hacer parte del programa de sustitucién sin ser reciclador, se establezcan mecanis-

mos como cruces de las bases de datos a partir del Registro Unico de Recicladores de
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Oficio del Distrito -RURO- y se defina la manera cémo las organizaciones de reciclado-
res puedan ser actor en la identificacion de los beneficiarios, tradicionalmente asocia-

dos.

2. De los vehiculos sustitutos

En lo que respecta a los vehiculos, la UAESP debera adelantar un estudio técnico de
caracteristicas técnicas, costos, riesgos entre otros aspectos donde se ponderen crite-
rios tales como el mejoramiento de las condiciones laborales y de salud de los recicla-
dores de oficio, la viabilidad financiera del programa, los beneficios ambientales por uso
de tecnologias limpias, aspectos operativos como la capacidad de carga, autonomia del
vehiculo, reduccion en los tiempos de transporte, facultad mecénica, topografia de la
ciudad, tipos de rutas que se realizan, tipos de materiales que se transportan, entre
otros aspectos que los expertos consideren relevantes. Esto, teniendo en cuenta tam-
bién las preferencias de los recicladores de oficio que utilizan la traccibn humana como

medio de trabajo.

3. De las organizaciones de recicladores

Solo podran ser beneficiarios de la accién afirmativa de transporte las organizaciones y
las y los recicladores de oficio adscritos a las organizaciones de recicladores conforma-
das legalmente y reconaocidas por el Distrito en el sistema RUOR. Una vez ejecutado el
programa, estas organizaciones seran responsables de verificar que los vehiculos sean
utilizados con el Unico fin de realizar la actividad de aprovechamiento en el marco de la
prestacion del servicio publico de aseo en la ciudad. La flota serd publica y quedara
adscrita a las diferentes organizaciones segun el analisis de necesidad, los vehiculos
de sustitucién individual, si bien estaran asociados a una organizacion de recicladores

de oficio, seran de propiedad de la persona recicladora sujeto de la sustitucion.
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4. De la Administracion

La Administracion, en cabeza de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos
-UAESP-, como se dijo debera justificar todos los aspectos concernientes a la sustitu-
cion de los vehiculos de traccion humana en un documento técnico de soporte que sus-
tente las decisiones tomadas y contenga los elementos mencionados anteriormente.
Ademas, como lo menciona el autor del proyecto, es importante que se capacite a las
organizaciones y beneficiarios individuales sobre el uso de los vehiculos para garantizar
su correcto funcionamiento y para que estos cuenten con toda la informacion sobre los

costos en que incurririan para el mantenimiento de los vehiculos

Se ha fundamentado en esta ponencia para primer debate en la Comisién del Plan, los
argumentos juridicos, antecedentes constitucionales y exigencias del modelo de inclusion
de los recicladores que hacen necesario contar con una flota de vehiculos para la prestacion
del servicio de aprovechamiento en dos fases encaminadas a la superacion definitiva de la
traccion humana. La primera mediante la adjudicacion a las organizaciones de recicladores
identificadas en el RURO, una flota de 186 vehiculos de 3 toneladas en promedio y la se-
gunda mediante la entrega individual a las y los recicladores que persistan en la tracciéon
humana, de vehiculos de 400 kg en promedio, adscritos exclusivamente a microrutas de

recoleccion de residuos.

Para la identificacion de los beneficiarios de la segunda fase, son las organizaciones de

oficio quienes referenciaran a la poblacion.

Con fundamento en lo anterior, ponemos a consideracion del Concejo, en representacion

de la ciudadania esta Ponencia Positiva.

Cordialmente,
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Colombia justa Libres

Ponente coordinador
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I ARTICULADO
PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2020

"Por el cual se reconoce la accion afirmativa de transporte para la poblacién recicladora
de oficio, se sustituye la traccibn humana en la poblacion de recicladores de oficio de Bo-

gota y se dictan otras disposiciones”

EL CONCEJO DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y, en especial de las que le
confiere los numerales 1, 10 y 25 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA:

ARTICULO 1. Objeto. Reconocer la accién afirmativa de transporte para la poblacion reci-
cladora de oficio, en el marco de la Sentencia T-724 de 2003, a través de dos fases me-
diante las cuales se garantice la dotacién de una flota de vehiculos para la prestacion del

servicio de aseo a los recicladores y asi se logre sustituir los vehiculos de traccion humana.

ARTICULO 2. La Administracion Distrital en cabeza de la Secretaria Distrital de Gobierno
y de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos “-UAESP- dara cumplimiento
en lo pertinente a la inclusion y accion afirmativa de transporte, frente a esta poblacion de
recicladores.

Paragrafo 1. La sustitucion contemplara dos fases; la primera mediante la entrega de la
flota de vehiculos a las organizaciones de recicladores debidamente registradas en el

RURO; la segunda se hara a través de la entrega a cada uno de las y los recicladores de
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oficio que adelante su labor con medios de “carga humano”, de un vehiculo de carga a

motor eléctrico no contaminante, vinculado a una microruta de recoleccion selectiva.

Paréagrafo 2: El levantamiento de la informacion de beneficiarios de la sustitucion de vehicu-
los en la segunda fase se concertara con las organizaciones de recicladores de oficio, re-
gistrados en el Registro Unico de Recicladores de Oficio - RURO. Se podra implementar

mecanismos de asociatividad en la segunda fase de implementacion.

Paragrafo 3. Las acciones referidas en este articulo quedaran contenidas dentro del Plan

de Gestion Integral de Residuos Solidos adoptado por la Administracion Distrital.

ARTICULO 3. La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos -UAESP-, en el
marco de sus competencias, sera la entidad encargada de coordinar y ejecutar las acciones

que den cumplimiento al presente Acuerdo, entre otras, las que se describen a continua-

cion.

a) Actualizar el componente de medios de transporte, en el censo de la poblacién de Re-
cicladores de Oficio de la Ciudad, donde se evidencie la realidad del transporte de las
organizaciones, asi como la cantidad de personas, en cuya actividad persiste la traccion
humana.

b) Publicar el documento técnico de soporte, que contenga informacion completa sobre el
programa de sustitucién de vehiculos de tracciébn humana. Donde se incluya la informa-
cién sobre: i. la actualizacion del censo de recicladores; ii. el nUmero de beneficiarios,
iii. La planeacion financiera del programa, iv. un cronograma que dé cuenta de los tiem-
pos designados para su ejecucion, v. el analisis técnico y estudio de mercado para la
eleccion del tipo de vehiculos, que contenga aspectos econdmicos, ambientales, socia-
les y técnicos entre otros factores que se consideren necesarios, para la toma de deci-
siones.

c) Proporcionar la informacién suficiente, clara y veraz asi como una capacitacion perti-

nente, para que la poblacion recicladora conozca los posibles costos de la sustitucion
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asociados al mantenimiento del vehiculo y para que su operacion permita ofrecer un

servicio eficiente, eficaz y efectivo, en el marco del servicio publico de aseo.
ARTICULO 4. Los recursos fiscales que demanda la ejecucion del presente acuerdo esta-
ran contemplados en las acciones afirmativas que debe adelantar la Administracién con la
poblacion de Recicladores de Oficio de la Ciudad de Bogot4, segun lo establecido por la

Corte Constitucional en sus sentencias a favor de esta poblacion.

ARTICULO 5. Vigencia. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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