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Asunto: Comentarios de la Administracién Distrital, para primer debate, del Proyecto de Acuerdo No.179 de
2020.

Respetado Subsecretatio:

De conformidad con lo sefialado en el Capitulo 111 del Decreto Distrital 438 de 2019, los sectotes Cultura
{(Coordinador), Gestion Juridica y Hacienda, a través de las entidades correspondientes, elaboraron comentatios
para primer debate en refacion con el Proyecto de Acuerdo No. 179 de 2020 “Por e cual se crea ol festival Distrital
del grafiti Diego Felipe Becerra Lizarazo en Bogota D.C.”

Con fundamento en los comentarios de cardcter juridico, técnico y presupuestal, emitidos por las entidades
mencionadas (ver anexos), la Administracién Distrital considera que la iniciativa analizada No es Viable,

No obstante, lo anterior, en caso de requerir informacién adicional sobre el particular, los invito a comunicarse
con la Direccidn de Relaciones Politicas, al teléfono 3820660 Ext 3551 y 3511.

Setretario Distrital de Gobierno

Anexos: Lo anunciado {14 folios).

Copias: Concejales Ana Teresa Bernal Montafiez (Autora), Manuel José Sarmiento Argiello (Coordinador ponente) y
Diego Andrés Cancino Martinez (Ponente).
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Bogoté D.C., viernes 17 de julio de 2020

Doctar

JAIME ANDRES FLOREZ MURCIA
Director de Relaciones Politicas
Secretaria de Gobierno

Calle 11 No, 8 - 17 3387000
Bogota, D.C.

ASU'NTO: Comentarios al proyecto de acuerdo 179 de 2020
~ Su oficio 20201700324191

Estimado doctor Flérez:

En respuesta a la comunicacion recibida con radicado No. 20201700324191, mediante la cual
solicita cancepto al Prayecto de Acuerdo 179 de 2020 "Por ef cual se crea la casa del maestro (a)
en el Distrito Capital, para el desarroflo cultural, recreativo y personal de fos educadores del
Distrito”, resulta pertinente indicar que revisada la carpeta compartida por parte de la Secretaria
Distrital de Gobierno de los proyectos de acuerdo, se encuentra gue el Proyecto de Acuerdo 179
tiene como epigrafe "Por el cual se crea el Festival Distrital del Grafiti Diego Felipe Becerra
Lizarazo en Bogota D. C.".

Teniendo en cuenta fo anterior, esta Secretaria emitira concepto frente al Proyecto de Acuerdo 179
de 2020, el cual se adjunta en el formato establecido para tal fin y se emite con base en el
pronunciamiento del Instituto Distrital de las Artes — IDARTES; la Direccion de Arte, Cultura .y
Patrimonio y la Oficina Asesora de Juridica de esta entidad, dependencias que se habian
prenunciado frente al Proyecto de Acuerdo 134 de 2020, que guarda el mismo alcance Y contenldo
del proyecto del asunto. g

Con un saludo cordial,

NICOLAS FRANCISCO MONTERO DOMINGUEZ
Secretario
Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte

Adjunto: Concepte en archivo PDF

Proyectd: Catherine Lizcano Ortiz Contratista 0AJ SCRD
Revisd:  Alba de la Cruz Berric Baquero Jefe Oficina Asesora de Juridica SCRD
Aprobd:  Camilo Reynosa Asesor de Despacho SCRD.

Documento 20201100062931 firmado electrdnicamente por:

Cra. 8*No.9-83
Tel, 3274850
Codigo Postal: 111711 3

www.culturarecreacionydeporte.gov.co
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Andrés Camilo Reynosa Carrero, Asesor, Despacho Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte,
Fecha firma: 18-07-2020 12:10:29

Nicolas Francisco Montero Dominguez, Secretario de Despacho , Despacho Secretarfa de Cultura,
Recreacién y Deporte, Fecha firma: 21-07-2020 18:03:21

Lady Catherine Lizcano Ortiz , Contratista, Oficina Asesora de Juridica, Fecha firma: 17-07-2020
15:31:47
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Fecha firma; 17-07-2020 15:34:02
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO

A

| SECTOR QUE CONCEPTUA: SECTOR CULTURA, RECREACION Y DEPORTE
' NOMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: PROYECTO DE ACUERDO N° 179 DE 2020 -

"n'TULo DEL PROYECTO

"POR EL CUAL SE CREA FESTIVAL DISTRITAL DEL GRAFITI DIEGO FELIPE BECERRA
LIZARAZO EN BOGOTA D.C.™

" AUTOR (ES)

HC ANA TERESA BERNAL MONTAIQEZ Colombia Humana UP - MAIS

_ OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

Crear durante los dias en 19, 20, 21, 22, 23, 24 y 25 de agosto de cada afio el FESTIVAL
DISTRITAL DEL GRAFITI DIEGO FELIPE BECERRA LIZARAZO, con el propésito de
fortalecer las expresiones art/sticas asociadas al Grafiti y géneros equivalentes bajo la
responsabilidad de la Secretarfa de Cultura, Recreacién y Deporte.

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA ANALISIS POR PARTE
DEL SECTOR CODRDINADOR

Revisadas las competencias del Conbejo establecidas por el Decreto Ley 1421 de 1993
Estatuto Organico de Bogot4, encontramos que los Honorables Concejales sefialan la
siguiente:

"ARTICULO. - 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de éonfonnidad
con la Constitucién y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cump!rmrento de las
funciones y la eficiente prestacién de los servicios a cargo del Distrito.

1D-AAP-F2 Versitn 2
Vigencia: 15 de junio de 2021
Péginaide2
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25. Cumplir las dem@s funciones que le asignen las disposiciones vigentes.”

Conforme se explicard en el andlisis juridico el Concejo Distrital tiene la competencia
parcial para presentar la iniciativa objeto de andlisis.

ES COMPETENTE . ‘ v
Si _XParcialmente No ' S

ANALISIS JURIDICO

Para el analisis de competencia se tiene en cuenta lo dispuesto en el Decreto Distrital 438
de 2019, en tal sentido nos permitimas efectuar el siguiente estudio;

i) Competencia expresa del Concejc Distrital para presentar y aprobar la Iniciativa
indicando. . . .

Las atribuciones otorgadas a los Concejos Municipales se encuentran expresamente
seflaladas en el articulo 313 de la Constitucién Politica y para el Concejo de Bogota se
han establecido a través del Decreto Ley 1421 de 1993 “Por ef cual se dicta ef Régimen
Especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogotd”, norma que sefiala en su articulo
12 las atribuciones de la Corporacion,

El citado articulo establece en el numeral 1° como facultad del Concejo Distrital la de:
*1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumglimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito... ", atribucién que
faculta al cabildo para tramitar y aprobar el proyecto de acuerdo objeto de andlisis, frente
a los articulos segundo y tercero, ’

Sin embargo, frente a los artfculos primero y cuarto de la iniciativa, se le endilga a la
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacidn y Deporte, de una parte la responsabilidad de
que se cumplan los propdsitos del festival y de la otra “...El desarrolio integral de El
Festival Distrital del Grafiti Diego Felipe Becerra Lizarazo", asighandole funciones
. especificas en relacién con el festival,

1D-AAP-F2 Versidn 2
Vigencia: 15 de junio de 2011
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Ahora bien el cumplimiento del proyecto de acuerdo se requiere de inversién, por parte de
la Secretarfa de Cultura, Recreacién y Deporte, como se explica en el acépite de gastos.

En este entendido y como quiera que con el proyecto de acuerdo se estdn asignando
funciones a la Secretar{a de Cultura, Recreacién Deporte y se generan gastos o inversién
para et Distrito, toda vez que para la implementacién del acuerdo se requieren recursos,
el Cabildo Distrital carece de competencia para su presentacién, lo anterior, como quiera
que el articulo 13 del Decreto Ley 1421 de 1993-Estatuto Orpanico de Bogot4 D.C,
seflala que el Concejo de Bogota es competente para presentar iniciativas de Acuerdo,
siempre y cuando no determinen la estructura general de la administracién y establezcan
funciones basicas de las entidades, entre otras, tal y como se expresa a continuacién:

(..

Sélo podrén ser dictados o reformados a iniciativa del alcalde los acuerdos a que
se refieren los ordinales 2o., {3}o., 40., 50., 80., 90., {14}, 16, 17 y {21} del articulo.
anterior. Igualmente, sdio podrén ser dictados o reformados a inicfativa del alcalde
los acuerdos que decreten inversiones, ordenen servicios a cargo del Distrito,
{autoricen enafenar sus bienes y dispongan exenciones tributarias o cedan sus
rentas). £/ Concejo podrd introducir modificaciones a los proyectos presentados
por el Alcalde.”

Como se seflala en ia norma en cita, el ordinal 8 hace referencia a “Detérminar la

estructura general de la Administracién Central, las funciones bésicas de sus entidades y
adoptar las escalas de remuneracién de las distintas categorfas de empleos...", facultad
que es de competencia exclusiva de la sefiora Alcaldesa, por ende, el Honorable Concejo

Distrital no tiene la competencia para presentar la Iniciativa en relacién con los articulos

primero y cuarto.

Por otra parte, con la iniciativa se le impone a la Secretarfa de Cultura, Recreacidn y
Deporte “...El desarrollo Integral de El Festival Distrital del Grafiti Diego Felipe
Becerra Lizarazo.", el cual requiere para su cumplimiento inversién, por parte de la
Secretarfa de Cultura, Recreacién y Deporte, entidad que deberd dar cumplimiento al
proyecto de acuerdo.

li} Concordancia entre el marco legal y reglamentario del proyecto objeto de
andlisis y marco competencial y funcional del Cabildo Distrital:

De conformidad con la exposicién de motivos, se tiene que el proyecto se fundamenta en
la siguiente normatividad:

1D-AAP-F2 Versign 2
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DEL ORDEN CONSTITUCIONAL.:

"ARTICULO 20. Son fines esenclales del Estado: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacién de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, polftica, administrativa y
cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad
lterritorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden Justo,

Las autoridades de la Repablica estdn instituldas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds

derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.

45 P
+ ARTICULO 70. EI Estado liene el deber de promover y fomentar el acceso a la
cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la
educacién permanente y la enseflanza cientifica, técnica, artistica y profesional en
.todas las etapas del proceso de creacién de la Identidad nacional.

La cuitura en sus diversas manilestaciones es fundamento de la nacionalidad. El
Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pafs. El
-~ Estado promoverd la investigacibn, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los

. valores cufturales de la Nacidn.

, ARTICULO 71. La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres.
Los planes de desarrolio econémico y soclal incluirén el fomento a las ciencias y,
en general, a la cultura. El Estado creard incentivos para personas e instituciones

\ que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologlfa y las demés manifestaciones

- culturales y ofrecerd estimulos especlales a personas e instituciones que ejerzan
estas actividades.

(';-) ) " - : T : [

+

ARTICULO 82. Es deber del Estado velar por la proteccién de la integridad del

10-AAP-F2 Verslén 2
Vipencia: . 15 de junio de 2011
Pagina 4 de 2
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espacio publico y por su destinacién al uso comun, el cual prevalece sobre el
Interés particular.

Las entidades publicas participardn en la plusvalla que genere su accion
urbanistica y regulardn la utilizacién del suelo y del espacio aéreo urbano en
defensa del interés comun.”

DELORDEN LEGAL:

Ley 397 de 1897 “Por Ja cual se desarrollan los Artfculos 70, 71 y 72 y demds Articulos
concordantes de la Constitucién Polltica y se dictan normas sobre patrimonio cultural,
| fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan
algunas dependencias”®

| DEL ORDEN DISTRITAL:

Decreto 075 de. 2013 “Por el cual se promueve la préctlca anlistica y responsable del
grafiti en la ciudad y se dictan otras disposiciones”

Decreto 529 de 2015 "Por medio del cual se modifica ef Decreto Distrital 075 de 2013 y
se dictan otras disposiciones”.

Acuerdo Distrital 079 de 2003 “Por el cual se expide el Cédigo de Policla de Ebgof’é."'
D.C."

Acuerdo 482 de 2011 "Por medio del cual se establecen normas para la préctica de
grefitis en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones” -

Ahora bien, en la exposicién de motivos se hace referencia a acuerdos por medio de los
cuales se han establecido festivales, declarado eventos y actividades de interés cultural
de diversa indole, respecto de los cuales no se haya una relacién con el objeto del
proyecto de acuerdo objeto de andlisis, por ende se sugiere eliminarlos como parte del
fundamento normative de la iniciativa.

Revisado el marco legal y reglamentaric sobre el cual estd sustentado el Proyecto de
Acuerdo, el mismo se ajusta a la normativa legal vigente, pese a ello, coma se expuso en
el numeral anterior, el Concejo Distrital no tiene la atribucion para presentar la iniciativa,

frente a los articulos primero y cuarto, como quiera que se pretende asignar funciones a

10-AAP-F2 Versién 2
Vigencia: 15 de junio de 2011
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la Secretarfa de Cultura, Recreacién y Deporte.

Se sugiere incluir como fundamento normativo lo dispuesto en e} acuerdo 625 de 2045

“Por medio del cual se declara el dia del Arte Urbano en la ciudad de Bogotd D.C., y se
dictan otras disposiciones™.

Ahora bien, el Concejo Distrital si bien cita de manera general los Decretos Distritales 075
de 2013 y 529 de 2015, no tiene en cuenta el desarrollo dado por la administracién a
estas disposiciones, conforme se explicard en el andlisis técnico.

ill) Unidad de materia del articulado.

Analizado el proyecto de acuerdo, se evidencia que el articulado va hasta el articulo 4, se
enuncia el 5 pero no se desarrolla, el 6 no se incluye y pasa al articulo 7, es decl, el
articutado se presenté de manera incompleta

iv} Concordancia entre e eplgrafe y el asticulado del proyecto.

En el epigrate , se supiere camblar el verbo 'Ctear"por €} de "Realizar

El eplgrafe guarda concordancia con e} articulado, sin embargo, deberdn eliminarse los
artfculos 1 y 4 por las razones sefialadas en los parrafos precedentes,

ANALISIS Tscmco

El analisis técnico se efectiia con base en el pronunciamiento de la Direccién de Arte,
Cultura y Patrimonio de la Secretarfa de Cultura, Recreacién y Deporte y el Instituto
Distrital de las Artes — IDARTES, indicanda lo siguiente:

La Secretarfa Distrital de Cultura, Recreaci6n y Deporte — SCRD y el Instituto Distrital de
las Artes ~ IDARTES, desde el afio 2016 promueven la Estrategia de Arte Urbano
Responsable, que en el marco de los Decretos Distritales _075 de 2013 “Por el cual se
promueve la préctica artistica y responsable del grafiti en Ja ciudad ¥ se dictan otras
disposiciones” y 529 de 2015 “Por medio de! cual se modifica el Decreto Distrital 075 de
2013 y se dictan otras disposiciones”, realiza varias acciones, entre ellas se encuentran;

- Comité para la Prictica Responsable del Grafiti -CPRG, un espacio de participacién
del sistema de Arte, Cultura y Patrimonio, conformado por varias entidades distritales v un

10-AAR-F2 Versitn 2
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representante y dos suplentes de la Mesa Distrital de Grafiti, quienes son elegidos por los
artistas; este espacio tiene como objetivo deliberar, coordinar, concertar, articular y
promover acciones y estrategias para la practica responsable del grafiti en la ciudad. -

La estrategia de arte urbano responsable, fomenta el grafiti como un tactor importante
para la transformacion social del espacio publico; para ello se fundamenta en tres lineas
de accién especificas: i) Socializando la norma que regula la practica responsable- con
diversos actores, tales como artistas, policias, y funcionarios de entidades distritales, entre
otros i} Aplicando y difundiendo las propuestas pedagégicas que formentan la préctica
responsable vy, iii) Promoviendo la practica responsable y su circulacién a través de las
becas y estimulos ofertadas por el sector.

- Programa Distrita) de Estimulos para la Cultura y Orientacién sobre la Estrategia
de Arte Urbano Responsable: el sector cultura promueve constantemente la practica del
arte urbano responsable en la ciudad, en el afio 2017 la Alcaldfa destind $1.500 millones
| de pesos a través de la beca *Ciudad de Bogot4 de Arte Urbano®, para que artistas locales
del grafiti realizaran proyectos de la mano de la comunidad; asf mismo se ha realizado la
“Beca Arte Urbano en Transmilenio®, que en el afio 2019 tuvo una inversién de
$615.000.000, entre otras. ‘ ‘ - i

De igual forma la Secretarfa Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte - SCRD ha
orientado sobre la Estrategia de Arte Urbano Responsable, en lo referente a la normativa y
la articulacién de los antistas con estas entidades, se destacan entre varios el proyecto
Habitarte que lievé a cabo intervenciones artisticas de gran formato para recuperar y
convertir en referente cultural las zonas vulnerables de Bogotd. En 2016 se pintaron més
de 4.000 fachadas en las localidades de Ciudad Bollvar y San Cristébal, y en el 2017 se
duplicé la inversién y el nimero de casas y edificios intervenidos. - .

Asl mismo, el proyecto *Uno mds une todos, una mds una todas™ del instituto Distrital de la
Participacion y Accién Comunal ~ IDPAC, con un proyecto que buscaba la activacién
ciudadana, a través de obras menores para el mejoramiento de territorios, para ello se
intervinieron las persianas de varios establecimientos comerciales como la Calle de los
Anticuarios en Chapinero y la Carrera Séptima en La Candelaria, generando cambios
importantes en la percepcién cludadana y una participacién activa de artistas de las mesas
locales.

) , ..
-

- Celebracién del Dfa del Arte Urbano: dando cumplimientd'a'lo estipulade rél Acuerdo
625 de 2015 “Por medio def cual se celebra el Dia del Arte Urbano en la ciudad de Bogota

1D-AAP-F2 Versién 2
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D.C. y se dictan otras disposiciones”, desde el afio 2016 la SCRD ha realizado la
celebracion del Dfa del Arte Urbano, junto con varias entidades distritales y ja mesa
Distrital de Grafiti. En el afio 2016 la celebracién del Dia del Arte Urbano, se desarrolié en
la Universidad Piloto de Colombia, donde se llevé a cabo la Primera Semana del Grafiti
-"Conversaciones Rayadas™ en la cual participaron expositores y panefistas nacionales e
internacionales. Este evento fue apoyado y desarrcllado por fa Corporacién Cuftural
Vértigo Grafitl, Juan Valdez y la Secretarfa de Cultura, Recreacion y Deporte.

En el afio'2017, artistas de las mesas locales de grafiti y la Mesa de Mujeres hicieron parte
del evento “M4s all4 de los Muros” en el que se realiz6 el Encuentro Distrital de las Mesas
Locales de Grafiti, que concluyd en la intervencién gréfica de varlos contenedores en la
Plaza de Mercado La Concordia, en este proceso participaron 30 artistas que pintaron tras
haber realizado un proceso previo con la comunidad, definiendo las imégenes que se iban
a pintar.

En el afio 2018 y por iniciativa de la Mesa Distrital de Grafiti, la Secretarla Distrital de
Cultura, Recreacién y Deporte — SCRD gestioné junto al IDPAC, la intervencién en el muro
del Colegio Técnico José Félix Restrepo IED, SEDE A, ubicado en la Carrera 6 # 18B - 04
Sur. La intervencién conté con la participacién de 3 representantes de 18 mesas de grafiti
incluyendo a la Mesa Mujeres. Asl mismo los artistas realizaron talleres con los alumnos
del colegio, en los que explicaron la historia del grafiti y las técnicas usadas en la
intervencién. Por otro lado, con apoyo del Museo de Arte Contemporaneo se realiz6 el
evento “Calca a /a Lata” donde hubo intercambio de stickers, emprendimientos y talleres
de fanzines y stickers por parte de los artistas.

En este afio, la Fundacién Gilberto Alzate Avendafio - FUGA, realizé el evento
denominado “Grafitén” en el que varios artistas intervinieron una tanqueta, ese evento se
realizé en el Distrito Creativo del Bronx. Por otro lado la Secretaria Distrital de Cuiltura,
Recreacién y Deporte — SCRD, junto al Instituto Distrital de Participacién y Accitn
Comunal - IDPAC desarroll6 el - “Colaboratorio de Participacién Juvenil y Accién Gréfica”,
un proceso pedagégico en el que se buscaba la transformacién de situaciones y dindmicas
sociales y culturales de Bogotd, a través de la préctica del arte urbano responsable, e
resultado final fue la entrega de varios kits, grafiteros a los ganadores del proceso y una
intervencién conjunta de varios muros y otros elementos en la sede B del IDPAC, donde
en varias jornadas se realizé la actividad.

En el afio 2019 se llevé a cabo el evento *Dfa del Arte Urbano 2019: Crear para
Transformar”, en el Bronx Distrito Creativo, producido por ia FUGA, coordinado y
gestionado con el apoyo de la SCRD, el IDARTES y el IDPAC. La intervencién conté con
la participacién de S8 artistas de las diferentes mesas locales de grafiti. Como parte del
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evento se desarrollaron varias actividades adicionales como un conversatorio, una feria de
productos relacionados con el arte urbano hechos por los artistas y un desfile dé modas,
entre otros.

- Festival Distrito Grafiti: como resultado de la estrategia, desde el afio 2016, la
Secretarfa Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte — SCRD ha realizado 4 versiones del
Festival Distrito Grafiti, en la localidad de Puente Aranda, consofidando la galerfa a cielo
abierto méas grande de Latinoamérica, con mas de 5.900 metros intervenidos en arte
urhanc y la participacién de 95 artistas locales, nacionales e internacionales, fue tanto el
éxito de esta iniciativa que gener6 cambios importantes que se evidencia hoy en [a ciudad,
como el cambio de nombre de la estacién de Transmilenio que anteriormente se llamaba
carrera 53 y hoy fue denominada como Distrito Grafiti, haciendo este espacio un hito para
habitantes y extranjeros que visitan Bogota.

1 Por otro fado, con el objetiva de potenciar la estrategia, la SCRD disefid la péglna web

Bogotd Distrito Grafiti (www.bogotadistritografitiaoyv.co); un espacio donde se pueden

visibilizar las acciones pedag6gicas, los eventos y las intervenciones de arte urbano
responsable que han puesto a Bogotd como una de las ciudades mds importantes y

reconocidas a nivel mundial donde se desarrolla esta practica.

De esta forma, las actividades propuestas a través de la Estrategia de Arte Urbano
Responsable, desde el afio 2016 han fortalecido la préctica del grafiti en la ciudad, no sélo
con intervenciones, sine con iniciativas pedagégicas, trabajo con los artistas y la
comunidad, articulacion interinstitucional e intervenciones en varlas zonas de la ciudad,
due suman una inversion de $ 2,855.370.728 y 503 murales realizados, por parte del
sector cultura, en una construceién conjunta con los artistas que es desconocida en este

proyecto de acuerdo,

s Desde la Gerencia de Antes Plasticas del Instituto Distrital de las Artes- idartes se
considera pertinente anotar gque:

“Sobre el objetivo: desde 2016 la Alcaldfa Mayor de Bogotd desamrollé la estrategia
sectorial Distrito grafiti a través de la cual solamente desde Idartes invertimos cerca de
3.000 millones de pesos a través de la consofidacion de un portafolio de estimulos
destinado exclusivamente a fa promocién de la préclica responsable del arte urbano en
Bogotd Es decir que la actividad que propone el proyecto de acuerdo ya se viene
haciendo y lo que se requiere en este momento es un fortalecimiento de esta estrategia
sectofial,

Sobre la juslificacién y andlisis de conveniencia de la iniciativa: destacamos el énfasis del
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proyecto en concebir ef festival como un “acto simbdlico que desde el grafiti recoja
diversas manifestaciones de la voluntad colectiva y de la experiencia de regocijo comun
de una comunidad’. Se destaca este aspecto porque coincide con las acciones
adelantadas desde el Instituto Distrital de las Artes a través de su portafolio distrital de
estimulos y las actividades con las que esta entidad ha participado en Ia celebracién del
Ufa def arte urbano (Acuerdo 625 de 2015), con las cuales siempre se ha buscado que las
comunidades de contexto en las que se implantan las intervenciones artisticas urbanas
lengan un papel activo en términos de su participacién en la construccién de dichas
intervenciones. A través de ellas se ha propendido por que la voluntad colectiva y la
interaccién entre comunidades, territorios y ciudadanfas, sean el efe central de la
promocién de la préctica responsable def arte urbano en nuestra ciudad entendiendo esta
como una garantia de derechos para este sector de las artes pldsticas y visuales y de
mejoramiento de las refaciones de la ciudadanfa con esta practica y de las percepciones
negativas que existen en relacién con ella.

Sobre los antecedentes, lama la atencién a esta entidad que no se nombra ninguna de las
actividades desarrolladas por la Alcaldfa Mayor de Bogotd en el periodo 2016 - 2020
durante el cual se consolidé la estrategia Distrito Grafiti que se puede entender como un
Festival anual que busca la promocién del arte urbano y de una préctica responsable del
mismo,

En conclusién, lo que propone el proyecto de acuerdo en discusién ya esté cubierto por
las actividades que desde 2013 adelantan las entidades de la administracién distrital que
tienen como funcidn el fomento de las artes y la cultura en Bogot”.

En consecuencia no se considera viable el trémite de Ia iniclativa habida cuenta de lo que
se menciona en pérrafos anteriores”. . o

Teniendo en cuenta los pronunciamientos emitidos por las reas técnicas, se concluye que
fa materia & regular, encuentra suficiente desarrollo en las disposiciones existentes, por
ende no se estima necesario regular la materia, :

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO -

Como se expuso en el acapite juridico el Concejo Distrital tiene una competencia parcial

arg presentar la iniciativa, por ende se solicita eliminar los articulo 1 v 4 de ia iniciativa.

GENERA GASTOS ADICIONALES?
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Si_ No
VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacrén de |
gastos [ndique ese gasto adicional a que corespende. ‘

Este Despacho considera que no debe perderse de vista que los programas y proyectos a
cargo de cada Sector y/o entidad deben contemplar simultineamente, los gastos de
inversién y de funcionamiento que las exigenclas técnicas y administrativas demanden
€omo necesarios para su ejecucion y operacion, de conformidad con los procedimientos y
normas legales vigentes, lo anterior en concordancia con los contenidos del Plan de
Desarrolio, e! Plan Financiero y el Plan Operativo Anual de Inversiones, conforme a lo
establecido en los Literales B y F del Articulo 13 del Decreto Distrital 714 de 1996 “Por ef
cual se compilan ef Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20 de 1996 que conforman el Estatuto
Orgénico del Presupuesto Distrital” y el Articulo 11 del Acuerdo 24 de 1995 “Por ef cual se
expide el Estatuto Orgénico del Presupuesto para el Distrito Capital” y el Decreto Distrital
777 de diciembre de 2019 “Por medio del cual se reglamenta el Estatuto Qrgénico del
Presupuesto Distrital y se dictan olras disposiciones”

Por otra barte. es pertinente sefialar que el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “Por el cual
se dictan normas orgédnicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia
fiscal y se dictan otras disposiciones”, dispone: '

"Artfeulo 7. Andlisis def impacto fiscal de las normas. En todo momento, ef impacto
tiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser compatiblé
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. .

Para estos propdsrros. deberé incluirse expresamente en la 'exposm:on de motivos
y en las ponencias de trémite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para ef financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el
respectivo trémite en el Congreso de la Reptblica, deberd rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningin caso este
conceplo podrd ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe
serd publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de Iey de fn.rc:atwa gubernamenta! que planteen un gasto adicional
o una reduccién de ingresos, deberd contener la correspondiente fuente sustitutiva
por disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado y
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aprobado por ef Ministenio de Hackondy 3 Qs Ao,

En las entidades temitoriafes. ef trémie Previsto en of InciRo anterkor Sevd surtih
ante la respectiva Secretariz de Hagkends o QUEY) haga SHS veces. ™

Nomna de la cual se concliye que ks proyectos da key ordenanza o acuentdo que
impliquen gastos, deberdn ser compatibles con el Marco Fiseal do Mediane Plazo
{(Presupuesto Oficial).

Asimisme, es pertinente seflalar que frente a la necesidad de determinar el costo fiscal do
los proyectos regulatorios que expide la rama legislativa, la Corte Constitucional sefald:

Y...) El ant. 7° de la Ley 819 de 2003 exige que en todo proyecio de lay, ordonanza
0 acuerdo que ordene gastos u conceda demeficias iributarkos se explicite cudl es
su impacto fiscal y se establezca su compatibilidad con ef Marco Fiseal do Mediano
Plazo que dicta anuaimente el Gobierno Nacional. Las nomas contenidas en of art,
7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un importante instrumento de raclonalizacion
de la actividad legislativa, con ef fin de que ella se realice con conocimiento da
causa de fos costos fiscales que genera cada una do las leyes aprobadas por of
Congreso de la Repiblica. También permiten que las leyes dictadas estén en
armonfa con la situacidn econdmica dol psls ¥ con la politica econdmica trazada
por las autoridades comespondientes. 0 coninibuyw clertamente a generar orden
en las finanzas publicas, lo cual repercute favorablemente en la estabilidad
macroecondmica del pals. De la misma manera, el cumplimiento dg los requisitos
establecidos en el mencionado art. 7° ha de tener una incidencla favorabie en Ia
aplicacion efectiva de las leyes, ya que la aprobacidn de las mismas solamente se
producird después de conocerse su impacto fiscal previsible y las posibilidades do
financiario. EMo Indica que la aprobacidn de 1as leyes no estard acompafada do In
permanente incertidumbre acerca do la posibilidad de cumplirlas o de desarrolfar Ia
polftica publica en elias plasmada...*, ‘

Pronunciamiento del cual, este Despacho no se puede apartar en ¢! sentido en que la
realizaclén de Festivales requiere de los recursos presupuestales y téenlcos, para
asegurar su efectiva implementacidn y disefio,

La propuesta no atlende los postuladoes normativos, por cuanto la Iniclativa no contempla
la disponibllidad presupuestal para su Implementacién, en razén a que implicarla una
erogacién y una destinacién de recursos no prevista en los Planes Operativos Anuales de
Inversiones y el Plan Anual de fa Socretarfa Distrital de Cultura, Recreactén y Deporte,
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Pueden.ser atendidas por el Presupuesto del Sector

Si No __ X

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcién adecuada)
Proyecto Viable:
sl

NO_X
Atentamente,

NICOLAS FRANCISCO MONTERC DOMINGUEZ
Secretario de Despacho
Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporie

Proyectd: Cathering Lizeano Ortiz - Contratista Oficina Asesora de Jurfdica — SCRD
Revisd: Alba de la Cruz Bemio Baguero — Jefe Oficina Asesora de Jurldica — SCRD
Aprobd: Camilo Reynosa — Asesor Despacho - SCRD

Documento 20201100114013 firmado electrénicamente por:

Andrés Camilo Reynosa Carrero, Asesor, Despacho Secretarfa de Cultura, Recreaci6n y Deporte,
Fecha firma: 18-07-2020 12:05:58

Nicolas Francisco Montero Dominguez, Secretario de Despacho , Despacho Secretarfa de Cultura,
Recreacién y Deporte, Fecha firma: 21-07-2020 18:02:49

Alba de 1a Cruz Berrio Baquero , Jefe Gficina Asesora de Juridica, Oficina Asesora de Juridica,
Fecha firma: 17-07-2020 15:28:41

Aprobd: Lady Catherlne Lizcano Ortiz - Contratista - Oficina Asesora de Jurfdica
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LUIS ERNESTO GOMEZ LONDONO ASUNTO: PROYECTO DE ACUERDO 179 DE 2020

Secretario

OBS: ALVARO GUZMAN VARGAS

SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA 21.07-2020 06:34:28

ORIGEN: $4:972 - DESPACHO DEL SECRETARIO DISTRITAL DE HACIE
DESTINO: SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO/LUIS ERNESTO GON

Secretaria Distrital de Gobierno
Calle 11 No. 8-17 Piso 2
Nit. 899599061

Ciudad

Asunto:

Oficio 20201700324171 - Proyecto de Acuerdo No.179 de 2020.
Radicado SDH: No. 2020ER46546 del 07-07-2020

Apreciado doctor Gdmez:

En respuesta al oficio del asunto y una vez analizado el proyecto de Acuerdo “Por of cual
se crea El Festival Distrital del Grafiti Diego Felipe Becerra Lizarazo en Bogotéd D. C.”, le
comunico lo siguiente:;

La solicitud efectuada por la Secretaria Distrital de Gobierno 2020170032417 1
relaciona un epigrafe erréneo, que no corresponde con el Proyecto de Acuerdo 179
de 2020.

Este despacho se pronuncié con relacion al tema de la iniciativa 179 en los
comentarios al proyecto de Acuerdo No. 134 de 2020, manifestando que para
evaluar el impacto fiscal, requeria el concepto técnico y juridico que emitieran los

-Sectores Cultura, Recreacion y Deporte (Sector Coordinador) y Gestién Juridica,

donde se incluyera la proyeccion de los costos de implementacién y recurrentes que
se generarian; sefialando si con los recursos apropiados en sus presupuestos

‘podrian priorizar o no, las acciones requeridas para dar cumpltmlento a esta
~ propuesta.

Por lo

El proyecto de Acuerdo 179 es similar con relacion a su antecedente mmedlato la
fniciativa 134 de 2020.

El Sector Cultura, Recreacion y Deporte (Sector Coordinador), consideré que la
iniciativa no era viable, argumentando. (...} La propuesta no atiende los postulados
normativos, por cuanto la iniciativa no contempla la disponibilidad presupuestal para
su implementacion, en razon a que implicaria una erogacién y una destinacion de
recursos no prevista en los Planes Operativos Anuales de Inversiones y el Plan
Anual de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte.”

expuesto, teniendo en cuenta el concepto de no viabilidad del Sector Cultura,

Recreacion y Deporte (Sector Coordinador), este despacho considera que la iniciativa no
es factible, en el entendide que se mantendra la posicion frente a la propuesta.

www.haciendabogota.gov.co

Carrera 30 N°. 25 - 90

NIT 899.999.061-9 ! 0 l

Bogots, D.C. - Colombia Cédigo Postal 111311 * " 568
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En todo caso se debe precisar, que las entidades en cumplimiento de los principios
presupuestales contenidos en el Estatuto Orgénico del Presupuesto Distrital - Decreto 714
de 1996 - solo podran viabilizar iniciativas que puedan ser debidamente financiadas con el
presupuesto aprobado en la presente vigencia fiscal, estén previstas dentro de las

proyecciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo y no afecten las metas de superavit
primario del Distrito Capital.

Se anexa Formato Unico para Emisién de Conceptos con el detalle del estudio del Proyecto
de Acuerdo No. 179 de 2020.

Cordial saludo,
~7 P
JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTES

SECRETARIO DISTRITAL DE HACIENDA
jmramirez@shd.gov.co

Anexo: (3) folios

Aprobado por: José Alejandro Herrera Lozano Jost Alnfarg  rsk b
Martha Cecilia Garcia Buitrage garhaCechs pogmoeee M LT
Revisade por: Luz Helena Rodriguez Gonzalez
Nubia Mahecha Hernandez
Froyectado por: Alvaro Guzrnan Vargas
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FORMATO UNICO PARA EMIS]ON DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO
DIRECCION DE RELACIONES POLITICAS

SECTOR QUE CONCEPTUA: HACIENDA
ENTIDAD QUE CONCEPTUA: SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA
NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 179 ANO: 2020

1er debate- X , 2do debate

TITULO DEL PROYECTO

"Por el cual se crea El Festival Distrital del Grafiti Diego Felipe Becerra Lizarazo en
Bogota D. C.”

AUTOR (ES)
| Bancadas del Partido Politico: Colombia Humana — UP — MAIS |

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

Crear “El Festival Distrital del Grafiti Diego Felipe Becerra Lizarazo en Bogota D. C.”,

como una actividad que genere un espacio de expresion artistica y cultural para la

ciudadania, reconociendo a los grafiteros y grafiteras como sujetos de derechos
constructores de paz y a su obra como baluarte cultural.

COMPETENCIA LEGAL DEL CONCEJO DISTRITAL y/o ADMINISTRACION DISTRITAL PARA
PRESENTAR y/o APROBAR LA INICIATIVA
Analisis de Competencia Legal:

£S COMPETENTE

Si X No

ANALISIS JURIDICO
Corresponde a los Sectores responsables segln solicitud de pronunciamiento de la
Secretaria Distrital de Gobierno.

ANALISIS TECNICO
Corresponde a los Sectores responsables segun solicitud de pronunciamiento de la
Secretaria Distrital de Gobierno, Cultura, Recreacién y Deporte (Sector Coordinador) y
Gestion Juridica.,

COMENTARIOQS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

www.haciendabogota.gov.co

Carrera 30 N°. 25- 90 i

PBX: {571) 338 5000 - informacién: Linea 195 ‘ ° l
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Este despacho se pronunci6 con relacion a este mismo tema, en los comentarios al
Proyecto de Acuerdo No. 134 de 2020, manifestando que para evaluar el impacto fiscal,
requeria el concepto técnico y juridico que emitieran los Sectores Cultura, Recreacién y
Deporte (Sector Coordinador) y Gestién Juridica, donde se incluyera la proyeecion de
los costos de implementacion y recurrentes que se generarfan; sefialando si con los
recursos apropiados en sus presupuestos podrian priorizar o no, las acciones requeridas
para dar cumplimiento a esta propuesta.

El proyecto de Acuerdo del asunto es similar con relacién a su antecedente inmediato,
el Proyecto de Acuerdo 134 de 2020.

Los sectores responsables de analizar el Proyecto de Acuerdo 134 de 2020, presentaron
los siguientes comentarios:

Sector Cultura, Recreacion y Deporte (Sector Coordinador), considerd que no
era viable, argumentando. “...) La propuesta no atiende los postulados
normativos, por cuanto la iniciativa no contempla la disponibilidad presupuestal
para su implementacion, en razén a que implicaria una erogacion y una
destinacion de recursos no prevista en los Planes Operativos Anuales de
Inversiones y el Plan Anual de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion ¥
Deporte.”

IMPACTO FISCAL
En relacién con el impacto fiscal en la exposicion de motivos se expresa:

‘Observando el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se puede sefalar que la iniciativa no
otorga beneficios tributarios, y por dictar lineamientos de formulacion de politica pablica
circunscritos a las funciones de las entidades del Distrito, no ordena gastos que afecten
el marco fiscal de mediano plazo, de ahi que no tenga un impacto fiscal.

Adicionalmente la Corte Constitucional ha precisado el alcance del mencionado articulo
7° de la Ley 819 de 2003 en Sentencias como la C- 307 de 2004 y la C-502 de 2007,
estableciendo que el fin de esta disposicion es que en la elaboracién de las normas se
tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, ello sin crear barreras insalvables
que impidan el efercicio de la funcién normativa.”

En todo caso se debe precisar, que las entidades en cumplimiento de los principios
presupuestales contenidos en el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital -Decreto
714 de 1996- solo podran viabilizar iniciativas que puedan ser debidamente financiadas
con el presupuesto aprobado en la presente vigencia fiscal, estén previstas dentro de
las proyecciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo y no afecten las metas de superavit
primario del Distrito Capital.

www.haciendabogota.gov.co

Carrera 30N°. 25-9 m proctom

PBX: (571) 338 5000 - Informacion: Linea 195 o e SECRETARIA DE
NIT 899.999.061-9 WP N, HACIENDA
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¢ GENERA GASTOS ADICIONALES EN EL PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD?

[Si] [No | |

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacmn de
gastos indique ese gasto adicional a que corresponde.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector

[Si] [No | |

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcién adecuada)

J Vlable | 1

|NOV|able I

Comentarios adicionales sobre la viabilidad del Proyecto de Acuerdo 179 de 2020:

Por lo expuesto, teniendo en cuenta el concepto de no viabiiidad del Sector Cultura,
Recreacion y Deporte (Sector Coordinador), este despacho considera que {a iniciativa
no es factible, en el entendido que se mantendra la posicion frente a la propuesta.

Atentamente,

" JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTES
SECRETARIO DISTRITAL DE HACIENDA
imramirez@shd.gov.co

Aprobado por: José Alejandro Herrera Lozano Jo5e ATEJANCID it yninersm
ili i H vz - Hi . QGG 17 11 1872 a5we
Martha Cecilia Garcia Buitrago o . FECTR errer -
Revisado por: Luz Helena Rodriguez Gonzélez

Nubia Mahecha Hernandez

Proyectado por: Alvaro Guzman Vargas
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Doctor

JAIME ANDRES FLOREZ MURCIA
Director de Relaciones Politicas
Secretaria Distrital de Gobiemno

Calle 11 No. 8 - 17 — Edificio Liévano
Ciudad.

Asunto: Su oficio No. 20201700189251. Solicitud de comentarios para primer debate a los proyectos
de acuerdo Nos. 134 y 179 de 2020 “Por el cual se crea el fastival distnial del grafiti Diego Felipe
Becerra Lizarazo en Bogoté, D.C." Radicado:1-2020-5394; 1-2020-8054.

Respetado director:

Esta secretaria recibid su oficic del asunto, en el que solicila comentarios sobre los proyectos de
acuerdo que tienen como objeto crear durante los dfas 19,20,21,22,23,24 y 25 de agosto de cada
afio “EL FESTIVAL DISTRITAL DEL. GRAFIT! DIEGO FELIPE BECERRA LIZARAZO EN BOGOTA,
D.C." con el propdsito de fortalecer las expresiones artisticas asociadas al grafit y géneros
equivalentes bajo la responsabilidad de la Secretarfa de Cultura, Recreacién y Depone.

Teniendo en cuenta que la Secretaria Juridica Distrital no obra como sector coordinador del proyecto,
los comentarios se efectuaron desde el punto de vista de la cornpetencia del Concejo de Bogota,
D.C., para presentar la iniciativa, los cuales se remiten en el formato adjunto, siguiendo el
procedimiento establecido en el Decreto Distrital 438 de 2019, para que sean observados al
momento de su radicacion anle el Cabildo Distrital.

En consecuencia, a efecto de dar respuesta a lo sefialado en las comunicaciones, se conciuye que
el Concejo Distrital de Bogotd tiene competencia para presentar la presente iniciativa, tomando en
cuenta {as sugerencias que se hacen en este analisis. Lo anterior, sin perjuiclo de los comentarios
emitido por el sector coordinador.

Atenta te .
= / -
AVID ANNA RUIZ QUINTANA
Subs ctora distrital de doctrina y

asuntos normativos

c.c. Or, Juan Mauricio Ramirez Contes - Secretario Distrital de Haclenda.
Cra 30 No. 25-80 Bogota D.C. Anexo: tres (3) follos.

Anexos: tres (3} folios

Proyectd: Johlmy MArquaz Bemat

Ravisé; Paula Jonsnna Rtz Quintans
Ravisa:  Cristhisn Fofipe Yarcs Bamegdn
Aprobd;  vin David Marquez Castelblencs

' *Por el cuai s regula ef procedimiento Parg las relaciones polltico - normativas con al Concsjo de Bogotd, D. C. y se diclan
-olres disposiciones”
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO |
SECTOR QUE CONCEPTUA: __ Gestion Juridica

NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: ___ 134 -179 _ ARO: _2020 (Primer Debate).
TITULO DEL PROYECTO

| “Por el cual se crea el festival distnital del grafiti Diego Felipe Becerra Lizarazo en Bogoté, D.C. d ,

AUTOR (ES)

[ Bancada del Partido Politico Colombtana Humana — UP

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

De conformidad con el articulo 1 de los presentes proyectos de acuerdo, el mismo tiene por
objeto: “Crear durante los dias en (sic} 19, 20, 21, 22, 23, 24 y 25 de agosto de cada afio EL
FESTIVAL DISTRITAL DEL GRAFITI DIEGO FELIPE BECERRA LIZARAZO EN BOGOTA,
D.C.’ con el propésito de fortalecer las expresiones artisticas asociadas al Grafiti (sic) y géneros
equivalentes bajo Ia responsabilidad de la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte.”

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA

De conformidad con el numeral 1 del articuto 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, el Concsjo Distrital
de Bogota es competente para proponer la presente iniciativa, teniendo en cuenta los ajustes gue
aqul se sugieren. ' A

ES COMPETENTE
SI:_X_NO:.___ PARCIALMENTE:__

ANALISIS JURIDICO

El presente concepto se dividird en dos partes: en la primera se ilustrard ef marco jurfdico }.
aplicable a la materia de los proyectos de acuerdo en estudio. En la segunda, se analizara los
proyectos de acuerdo que se propone a la luz del marco juridico expuesto.

1. Marco juridico aplicable

La promocion de las actividades culturales tienen su fuente en la Constitucién Politica, la cual
establece en sus articulos 70, 71 y 72 el deber del Estado de promover y fomentar el acceso a la

Pprr - vigh

R 2 2
Carrera 8 No. 10~ 65 AR COMPARIA ok A
Cédigo Postal: 111711 o o N !
Tel: 3823000 GEED 1ISO 9 001 o/
www.bogotajuridica.gov.co W ccrrieicaoa ALCALDEA MAYGR
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cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, la libertad en la busqueda del
conocimiento y la expresion artistica, la obligacién de que los planes de desarrollo incluyan
medidas de fomento a la ciencia y la cultura, y la proteccién del patrimonio cultural de la Nacién
en cabeza del Estado. -

La Constitucién Politica también consagra en su articulo 82, que es deber del Estado "velar por
la proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacién al uso comun, el cual
prevalece sobre el interés particular”.

Por su parte, el articulo 5 de la Ley 9 de 1989", define el espacio publico como ...) el conjunto
de inmuebles publicos y los elementos arquitacténicos y naturales de los inmuebles phvados,
deslinados por su naturaleza, por su uso o afectacion, a Ia satisfaccién de necesidades urbanas
colectivas que transcienden, por tanto, fos limites de los intereses individuales de los habitantes.”.

Entretanto, e articulo 18 de la Ley 397 de 19972 establece que el Estado, a través del Ministerio
de Cultura y las entidades territoriales “establecers estimulos especiales y promocionars la
creacion, la actividad artistica y cultural, Ja investigacién y el fortalecimiento de las expresiones
culturales”,

En cuanto a las normas distritales, el inciso 2° del paragrafo primere del articulo 86 del Acuerdo
Distrital 79 de 2003%, establece que no se considera publicidad exterior visual las expresiones
artisticas o murales, "siempre que no contengan mensajes comerciales o de otra naturaleza y de
conformidad con la autorizacion de fa respectiva autoridad competente”.

En igual sentido, el inciso 3° del articulo 5 del Decreto Distrital 189 de 20114, establece gtie np
se considera publicidad exterior visual las expresiones artisticas como pinturas o murales,
siempre que no contengan mensajes comerciales o de otra naturaleza. Dentro de las expresiones
artisticas se encuentran incluidos los grafitos siempre que no hagan alusion a marca, servicio o
producto alguno.

De ese modo, el numeral 3 del articulo 5 idem, define la contaminacion visual como “a saturacién
del paisaje y del espacio publico por Ia fijacién y exposicién tanto de los elementos de publicidad
exterior visual, reguiados o no, como de los elementos no considerados publicidad exterior visual
pero que impactan el paisaje.”

Ahora bien, los articulos 1 y 2 del Acuerdo Disttital 482 de 20115, establece las normas para la
practica de grafitis en el Distrito Capital en lugares autorizados, en el marco de la proteccién y del
paisaje publico de la ciudad y sefiala los fines de la norma consistentes en: “a. Mejorar Ia calidad |
de vida de los habitantes del Distrito, mediante la preservacion del paisaje urbano; b, Conservar

' *Por fa cual se dictan normas sobre planes de desamolic municipal, compraventa y expropiacidn de pienes ¥ se dictan otras disposiciones”.

# “Por la cual se dosarroilan los Articulos 70, 71y 72 y demés Articulos concordentss de la Constilueidn Politica y se dictan normas sobra patrimonio
cultursl, formentog y estimuios a fa culturs, se croa of Ministerio de la Cultura y sa trasladan elgunas dependencias™ E
} “Por In cual se expide ef Cédigo de Policia da Bogotd, D.C."

* “Por el cuai se establecan los Nnaamientos ambientales para of manejo, consstvacion y aprovechamiento del paisejs en ef Distriio Capital, respecto
de la Publicidad Exterior Visual -PEV"

® “For medio def cual se establecen normas Pparala practica de grafilis en ef Distrito Capital y s dictan ofras disposicianss”
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y proteger el espacio pablico, y “c. Apoyar la expresién artistica y cultural urbana de grafitls y
géneros equivalentes.”. ‘

Posteriormente se expide le Decreto Distrital 529 de 20158, el cual contempla en los articulos 1,
2y 3 definiciones tales como: grafiti, autor, espacio publico, bien de interés cuitural: también se
contemplan los lugares no autorizados para realizar la practica del grafiti y ia autorizacion de
lugares para la practica responsable del grafiti, en virtud de las estrategias pedagdgicas y de
fomento para este asunto.

Adicionalmente, el articulo 7 /dem, establece la creacion del comité para la practica responsable |
del grafiti, como un espacio de participacién del sistema de arte, cultura y patrimonio, en el cual
se delibera, coordina, concerta y promueve acciones y estrategias para la practica responsable
del grafiti, entre otras funciones. :

Asi mismo, los articulos 8 y 11 Ibidem, disponen la conformacién del Comité para ia practica
responsable del grafit, en la cual contempla que quien preside dicho comité es la Secretaria
Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte y la secretaria técnica se encuentra a cargo de la
| Gerencia de Artes Plasticas del Instituto Distrital de las Artes - IDEARTES, o quien haga-sus
veces. : '

Sumado a esto, el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte, expidié la Resolucion 664 de 2014,
“Por medio de ia cual se auforiza {a préctica responsable def grafiti en parques de fa ciudad, en

| sumplimiento a fo dispuesto por el Acuerdo Distrital 482 de 2011 y el Decreto Distrital 075 de
1 2013", en cuyo artfculo 1 establece las medidas para el adecuado uso de los parques en los
cuales se podra ejercer la practica responsable del grafiti, comprendido por los diferentes parques |
y escenarios del “Sistema Distrital de Parques y Grandes Escenarios” sefalados en el listado que
hace parte de dicha resolucidn.

Para finalizar, es del caso destacar que de conformidad con el articulo 2 del Decreto Distrital 037
de 20177, la Secretaria Distrital de Cultura Recreacién y Deporte tiene por obleto el de: “..)
orientar y liderar la formulacién concertada de polfticas, planes y programas en los campos
cultural, patrimonial, recreativo y deportivo del Distnto Capital en coordinacién con la Secrelaria
Distrital de Planeacion y con la participacién de las entidades a elfa adscritas y vinculadas y la
sociedad civil. (.. )", ,

Del mismo modo, de acuerdo a los literales a) y j} del articulo 3 fdem, la secretaria en mencién
cuenta expresamente con la funcién de: “Formular estrategias para garantizar la conservacion y
enriquecimiento de la creacion y expresiones culturales propias de la ciudad diversa en su
conformacion étnica, socio cultural e histérica”y “Gestionar la ejecucién de las politicas, planes ¥
proyectos culfurales y artisticos, con el fin de garantizar el efectivo ejerciclo de los derechos
culturales y fortalecer los campos cuffural, artistico, patrimonial y deportivo.”

(. Los Proyectos de Acuerdo 134 y 179 de 2020

¥ "Por madio del cual se modifica el Decroto Distritat 075 de 2013 ¥ so dictan olras disposiciones”,
" "Por medio del cual se modifica la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Cuftura, Recraacion y Daporte y se dictan
ofras disposiciones” '
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Los proyectos de acuerdo en estudio proponen 6 articulos: el primero declara como objetivo def
proyecto establecer que los dlas 19 al 25 de agosto de cada aiio se realice en Bogota el Festival
del Grafiti Diego Felipe Becerra Lizarazo, dejandolo bajo la responsabilidad de la Secretaria de
Cultura, Recreacion y Deporte. Al respecto se debe indicar que esta atribucidn que se hace a la
administracion distrital en cabeza de la Secretaria de Cultura no es de aquellas contenidas en el
numeral 8 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, segOn el cual es competencia def
Concejo Distrital de Bogota, entre otras, determinar las funciones basicas de sus entidades, sino
que se trata de la fijacion de una rierma que procura el adecuado y eficiente cumplimiento de las
funciones ya establecidas en los términos del numeral 1 de la norma citada, puesto que la
responsabilidad asignada en el articulo propuesto, se encuentra implicita en las funciones queya
tiene esta secretaria, particularmente en los literales ), j» 0) y r) del articulo 94 del Acuerdo
Distnital 257 de 2006, en concordancia con los literales f), 1}, o}, r) y t) del articulo 2 del Decreto
Distrital 558 de 2006.

Por su parte, el segundo articulo, hace 3 definiciones en concreto sobre los conceptos de
“grafit", “festival’ y “comunidad grafitera”. Frente a estos conceptos, es preciso sefialar que el
literal a) del articulo 2 del Decreto Distrital 075 de 2013 modificado por el articulo 1 del Decreto
Distrital 529 de 2015, ya contiene una definicién de “grafit” que coincide con el sentido quedela
que se propone, por lo cual no es juridicamente necesaria incluir esta definicién en los proyectos,

El articulo tercero propone un catélogo de principios, dentro de los que sefiala fa promocion de
la reconciliacion y la paz, 1a participacion, la construccién social de lo publico, la resignificacion
de la memoria colectiva, la construccién social del patimonio cultural distrital, y fa expresién
artistica. De estos principios se destacaran dos: el de la promocién de la reconciliacién ylapazy
el de la construccidn social del patrimonio cultural distrital, en tanto que hacen referencia al
concepto de patrimonio cuitural. Es de advertir que se debe tener cuidado en la redaccién al hacer
referencia al patrimonio cultural, puesto que en la actualidad, el grafiti si bien es considerado una
manifestacion artistica, no ha sido formalmente declarado como patrimonio cultural de acuerdo
con los estandares y procedimientos establecidos en el Decreto Nacional 1080 de 2015.

El articulo cuarto reitera la responsabilidad de la Secretarfa Distrital de Cultura, Recreacion y
Deporte, la cual ya se habia establecido en el articulo 1, por lo que resulta ser uria nomna
prescindible.

Ei articulo quinto carece de una redaccion completa, por lo que se recomienda su eliminacion o
su cabal redaccién.

El articuio sexto es inexistente y en su lugar hay un articulo séptimo, en el cual se establece
la vigencia de los acuerdos.

Ahora bien, dentro del marco de competencias otorgadas a las distintas entidades yio
corporaciones publicas, estas, tienen un limite legal que regula el ambito de sus atribuciones, de
ahi que, en el caso que nos convoca, las encontramos sefialadas en el Decreto - Ley 1421 de
1993, el cual orienta las facultades del Concejo Distrital de Bogota, D.C.

Segln la exposicidn de motivos de los proyectos, se invecan el numeral 1 del articulo 12 de!
Decreto - Ley 1421 de 1993, y el numeral 9 del articulo 313 de |a Constitucién Politica, como
clausulas competenciales que permiten al Concejo de Bogota presentar la presente iniciativa. En

Py X-vagl
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lo atinente a fa competencia del numeral 1 del articulo 12 ibfdem, consistente en la capacndad del

Concejo Distrital de Bogota para ‘[djictar las normas necesarias para garantizar el adecuado

cumplimiento de Jas funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito”, se

tiene por apropiada para los fines y medios propuestos en los Proyectos de Acuerdo 134 y 179
de 2020, en tanto que, como se menciond anteriormente, no impone nuevas funciones a la

Secretaria Distrital de Cultura, sino que involucra la iniciativa con las funciones ya establecidas

en el marco juridico descrito.

En lo que concierne al numeral 9 del articulo 313 ibfdemn, el mismo hace referencia a la
competencia que tienen [0s concejos en Colombia para la preservacion y defensa del patrimonio
cultural, nomma que coincide con el numeral 13 del articulo 12 del Decreto 1421 de 1993, Para el
| caso concreto, esta clausula no habilita la competencia del Concejo Distrital porque Como ya se
dijo, el grafiti no es una expresion artistica que haga parte de aquellas declaradas como
patrimanio cultural, y al no haber surtido la carga técnica y juridica que le corresponde por
disposicion del Decreto Nacional 1080 de 2015, no puede ser protegido como tal, al menos en la
actualidad.

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que el Concejo Distrital de Bogota tiene competencia
para presentar la presente iniclativa, tomando en cuenta |as sugerenmas gque se hacen en este
analisis. .

ANALlSls TECNICO

Corresponde efectuarlo al sector coordinador.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Se sugieren los siguientes ajustes:

1. Eliminar el literal a) del articulo 2 de ios proyectos en el que se hace la definicion de
“grafit”, o en su defecto ajustaro o referirlo al concepto vigente del literal a) del articulo
2 del Decreto Distrital 075 de 2013 modificado por el articuio 1 del Decreto D|str|tal 529

de 2015.

2. Mejorar la redaccion de los principios de promocién de la reconciliacién y la paz y el de
la construccion social del patrimonio cultural distrital, especificamente en el manejo de
tos conceptos de patrimonio cultural.

3. Modificar o suprimir el articulo 4, en tanto que resulta una reiteracion del articulo 1.

4. Completar o suprimir el articulo 5.

5. Cambiar la nomenclatura del articulo 7 por la de articulo 6.

¢{GENERA GASTOS ADICIONALES?

SI_NO_

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacidén de gastos
indique ese gasto adicional a que comresponde.
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SI__NO__

El proyecto de acuerdo no hace el andlisis del impacto fiscal de la norma, de conformidad con el
articulo 7 de la Ley 819 de 2003 y l numeral 3 del articulo 17 del Decreto Distrital 438 de 20199,
lo cual debe contener como minimo Ia exposicion de motivos de los proyectos de acuerdo,

VIABILIDAD DEL PROYECTO:

SI__ No

Dada la especialidad del tema a tratar, la entidad coordinadora dara ta viabilidad final a la
presente iniciativa.

Cordialmente,
L >
DAVID MARQUEZ'C P, NNA RUIZ QUINTANA

Directora Distrital de Doctrina y
Asuntos Normativos

Proyectd:  Jehimy Marquez Bema
Revisg; Pouta Jehanna Ruiz Quintana
Reviso; Cristhian Felipe Yarce Barragéin
Aprobd: Ivan David Mérquez Cestelblanco

B“Por Ia cuaf se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otres
dispogiciones.”

9"Por ¢f cusal se reguia el procadumento para Ias relaciones polifice - normativas con ef Concejo de Bogots, D. C. y se dictan
otras dfspos:crones
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