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PONENCIA PROYECTO DE ACUERDO No. 198 DE 2020 

 
MEMORANDO 

 
 

PARA: Dr. Neil Javier Vanegas Palacio 
Subsecretario de Despacho Comisión Primera Permanente de Plan de 
Desarrollo y Ordenamiento Territorial 

 
DE:   ÁLVARO ACEVEDO LEGUIZAMÒN   

 Concejal del Partido Liberal  
 

REFERENCIA: Ponencia al Proyecto de Acuerdo No. 198 DE 2020  
 
 
Respetado Subsecretario: 
 
 
Atendiendo a la designación efectuada por la Mesa Directiva del Concejo de Bogotá 
y estando dentro del término señalado en el parágrafo 1, artículo 71 del Reglamento 
Interno del Concejo de Bogotá, me permito rendir Ponencia Positiva para primer 
debate al Proyecto de Acuerdo No. 198 DE 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE 
CREA EL PROGRAMA ESPECIAL DE ASISTENCIA NUTRICIONAL A LA 
PRIMERA INFANCIA EN SUS PRIMEROS 1000 DÍAS DE VIDA ‘VENTANA DE 
OPORTUNIDAD” 
 
 
Cordialmente 
 
 
 
 
 
 
 
ÁLVARO ACEVEDO L. 
PONENTE COORDINADOR 
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PROYECTO DE ACUERDO No. 198 DE 2020 
 

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL PROGRAMA ESPECIAL DE 
ASISTENCIA NUTRICIONAL A LA PRIMERA INFANCIA EN SUS PRIMEROS 

1000 DÍAS DE VIDA “VENTANA DE OPORTUNIDAD” 
 

1. OBJETO 
 

El proyecto de Acuerdo busca crear el programa especial de asistencia nutricional 
a la primera infancia en sus primeros 1000 días de vida “Ventana de Oportunidad”, 
conforme a la estrategia de Nutrición Materna-infantil suscrita por la UNICEF, en pro 
de fortalecer el desarrollo y crecimiento de los infantes de la ciudad de Bogotá de 
los sectores más vulnerables de todos los estratos (pobreza oculta), desde su 
concepción hasta los dos años de edad1.  
 
2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO   
 
Proyecto de Acuerdo 117 de 2016 "Por medio del cual se crea el estímulo a la 
primera infancia en sus primeros 1000 días de vida “Bono de Vida – Ventana de 
Oportunidad” 
Ponencia Negativa H.C. Jorge Lozada Valderrama. 
Ponencia Negativa H.C. Ángela Sofía Garzón. 
Archivado según lo establecido en el artículo 80 del Acuerdo 348 de 2008. 
 
Proyecto de Acuerdo 254 de 2016 "Por medio del cual se crea el estímulo a la 
primera infancia en sus primeros 1000 días de vida “Bono de Vida – Ventana de 
Oportunidad” 
Ponencia Negativa Conjunta Hs.Cs. David Ballén Hernández y Daniel Palacios 
Martínez. 
Archivado según lo establecido en el artículo 80 del Acuerdo 348 de 2008. 
 
Proyecto de Acuerdo 421 de 2016 "Por medio del cual se crea el estímulo a la 
primera infancia en sus primeros 1000 días de vida “Bono de Vida – Ventana de 
Oportunidad” 
Ponencia Negativa Conjunta Hs.Cs. Roberto Hinestrosa Rey y Daniel Palacios 
Martínez. 
Archivado según lo establecido en el artículo 80 del Acuerdo 348 de 2008. 
 

                                            
1 https://www.unicef.org/media/62486/file/Estado-mundial-de-la-infancia-2019.pdf .Los primeros 1.000 días 
de vida, que van desde la concepción hasta alrededor del segundo cumpleaños del niño. 

https://www.unicef.org/media/62486/file/Estado-mundial-de-la-infancia-2019.pdf
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Proyecto de Acuerdo 090 de 2017 "Por medio del cual se crea el estímulo a la 
primera infancia en sus primeros 1000 días de vida “Bono de Vida – Ventana de 
Oportunidad” 
Archivado según lo establecido en el artículo 80 del Acuerdo 348 de 2008. 
 
Proyecto de Acuerdo 202 de 2017 " Por medio del cual se crea el estímulo a la 
primera infancia en sus primeros 1000 días de vida "Bono de Vida - Ventana de 
Oportunidad” 
Ponencia Positiva H.C. Jorge Duran Silva. 
Ponencia Positiva H.C. Hollman Felipe Morris Rincón. 
Archivado según lo establecido en el artículo 80 del Acuerdo 348 de 2008. 
 
Proyecto de Acuerdo 377 de 2017 “Por medio del cual se crea el programa 
especial de asistencia nutricional a la primera infancia en sus primeros 1000 días 
de vida “Ventana de Oportunidad” 
Archivado según lo establecido en el artículo 80 del Acuerdo 348 de 2008. 
 
Proyecto de Acuerdo 508 de 2017 “Por medio del cual se crea el programa 
especial de asistencia nutricional a la primera infancia en sus primeros 1000 días 
de vida “Ventana de Oportunidad” 
Ponencia Positiva H.C. Antonio Sanguino Páez. 
Ponencia Positiva H.C. Andrés Eduardo Forero Molina. 
Archivado según lo establecido en el artículo 80 del Acuerdo 348 de 2008. 
 
Proyecto de Acuerdo 026 de 2018 “Por medio del cual se crea el programa 
especial de asistencia nutricional a la primera infancia en sus primeros 1000 días 
de vida “Ventana de Oportunidad” 
Archivado según lo establecido en el artículo 80 del Acuerdo 348 de 2008. 
 
Proyecto de Acuerdo 159 de 2018 “Por medio del cual se crea el programa 
especial de asistencia nutricional a la primera infancia en sus primeros 1000 días 
de vida “Ventana de Oportunidad” 
Ponencia Positiva con Modificaciones H.C. Juan Felipe Grillo Carrasco. 
Ponencia Positiva H.C. Diego Fernando Devia Torres. 
Archivado según lo establecido en el artículo 80 del Acuerdo 348 de 2008. 
 
Proyecto de Acuerdo 287 de 2018 “Por medio del cual se crea el programa 
especial de asistencia nutricional a la primera infancia en sus primeros 1000 días 
de vida “Ventana de Oportunidad” 
Ponencia Negativa H.C. Hosman Yaith Martínez Moreno. 
Ponencia Negativa H.C. Rubén Darío Torrado Pacheco. 
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Archivado según lo establecido en el artículo 80 del Acuerdo 348 de 2008. 
 
Proyecto de Acuerdo 401 de 2018 “Por medio del cual se crea el programa 
especial de asistencia nutricional a la primera infancia en sus primeros 1000 días 
de vida “Ventana de Oportunidad” 
Ponencia Negativa H.C. Hosman Yaith Martínez Moreno. 
Ponencia Negativa H.C. María Victoria Vargas Silva. 
Archivado según lo establecido en el artículo 80 del Acuerdo 348 de 2008. 
 
Proyecto de Acuerdo 018 de 2019 “Por medio del cual se crea el programa 
especial de asistencia nutricional a la primera infancia en sus primeros 1000 días 
de vida “Ventana de Oportunidad” 
Archivado según lo establecido en el artículo 80 del Acuerdo 348 de 2008. 
 
Proyecto de Acuerdo 179 de 2019 “Por medio del cual se crea el programa 
especial de asistencia nutricional a la primera infancia en sus primeros 1000 días 
de vida “Ventana de Oportunidad” 
Archivado según lo establecido en el artículo 80 del Acuerdo 348 de 2008. 
 
Proyecto de Acuerdo 269 de 2019 “Por medio del cual se crea el programa 
especial de asistencia nutricional a la primera infancia en sus primeros 1000 días 
de vida “Ventana de Oportunidad” 
Ponencia Negativa Conjunta Hs.Cs. Roberto Hinestrosa Rey y José David 
Castellanos Orjuela. 
Archivado según lo establecido en el artículo 80 del Acuerdo 348 de 2008. 
 
 
2.1 MARCO DE REFERENCIA 
 
FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA (UNICEF) INFORME 
MUNDIAL: “Mejorar la Nutrición Infantil: El imperativo alcanzable para el 
progreso mundial” / Improving Child Nutrition: The achievable imperative for 
global progress. Este informe presenta nuevos avances en los programas de 
nutrición y analiza los avances contra la desnutrición. También incluye estudios de 
casos de países que han mejorado la asistencia nutricional a la primera infancia 
durante el período fundamental de los 1.000 primeros días –durante el embarazo 
de la madre y antes del segundo cumpleaños del niño– reduciendo en la incidencia 
de afectaciones al crecimiento de millones de niños menores de 5 años en el mundo 
por causa de la desnutrición.  
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INFORME DE LA NUTRICIÓN MUNDIAL 2016: De la promesa al impacto: 
terminar con la malnutrición de aquí a 2030. Del Instituto Internacional de 
investigación sobre políticas alimentarias / International Food Policy 
Research Institute (IFPRI). En el mundo se registran niveles preocupantes en 
materia de nutrición a pesar de los progresos observados en algunos países. 
Los Autores del proyecto refieren en su exposición de motivos los últimos 
compromisos mundiales en materia de nutrición como se observa en la siguiente 
imagen.  

“ 

“. 
Fuente: Informe de la Nutrición Mundial 2016. 
 
Cabe destacar la importancia de invertir en los primeros 1000 días de vida para que 
cada niño pueda tener una vida feliz, sana y productiva de manera sostenible que 
beneficie a su crecimiento lineal en su desarrollo personal y que también se vean 
sus efectos en su adultez. Claramente para terminar con la malnutrición en este 
sector de la población. 
 
No obstante, es vital mayor inversión en agua, saneamiento e higiene, así como en 
nutrición, para luchar de manera efectiva contra la desnutrición y sus causas. 
 
Según Unicef “uno de cada 10 niños en Colombia sufre de desnutrición crónica.  La 
desnutrición continúa afectando a miles de millones de niños. Su presencia es 
visible en el retraso en el crecimiento de los niños que no reciben una nutrición 
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adecuada durante los primeros 1.000 días y a menudo después. Estos niños puede 
que soporten la carga del retraso en el crecimiento durante el resto de sus vidas y 
es posible que nunca alcancen el desarrollo pleno de sus capacidades físicas e 
intelectuales2. 
 

 
 
INFORME MUNDIAL UNICEF 2017: “La Primera Infancia Importa para cada 
Niño”. 

 
Por el cual señalan los autores en su proyecto unas políticas que adoptaron 15 
países (Belarús, Bulgaria, Cuba, Federación de Rusia, Francia, Hungría, Italia, 
Letonia, Luxemburgo, Portugal, Rumania, San Marino, Suecia, Turkmenistán y 
Ucrania), las cuales son esenciales para ayudar a familias con niños pequeños. 
Dichas políticas son: “contar con dos años de educación preescolar gratuita, 
permisos de lactancia retribuidos durante los primeros seis meses de vida de un 
niño, seis meses de licencia de maternidad retribuida y cuatro semanas de licencia 
de paternidad retribuida constituyen una base fundamental para el óptimo desarrollo 
de la primera infancia”3. 
 
Ley  1804 de 2016 del Congreso de la Republica de Colombia “Por la cual se 
establece la política de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera 
Infancia de Cero a Siempre y se dictan otras disposiciones”. El propósito de la 
implementación de esta política pública es instaurar las bases conceptuales, 
técnicas y de gestión para garantizar el desarrollo integral, en el marco de la 

                                            
2Proyecto de Acuerdo 198 de 2020 del Concejo de Bogotá.  
3 Informe UNICEF. Título:  La primera infancia importa para cada niño Año 2017 

https://www.unicef.org/spanish/earlymoments/
https://www.unicef.org/spanish/earlymoments/
https://www.unicef.org/spanish/earlymoments/
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Doctrina de la Protección Integral de la gente. Fortaleciendo el marco institucional 
para EL RECONOCIMIENTO, LA PROTECCIÓN Y LA GARANTÍA DE LOS 
DERECHOS DE LAS MUJERES GESTANTES Y DE LOS NIÑOS Y LAS NIÑAS 
DE CERO A SEIS AÑOS DE EDAD, así como la materialización del Estado Social 
de Derecho. 

 
Ley 1955 de 2019 - Plan Nacional de Desarrollo 2018-2020 “Pacto por Colombia, 
Pacto por la Equidad” del Congreso de Colombia. 

 
3. MARCO LEGAL  
 
TRATADOS INTERNACIONALES. 
 
DECLARACIÓN UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS,  proclamada por la 
Asamblea General de las Naciones Unidas en París, el 10 de diciembre de 1948 en 
su Resolución 217 A (III).  La Declaración establece, por primera vez, los derechos 
humanos fundamentales que deben protegerse en el mundo entero. 

 
PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECÓNOMICOS, SOCIALES Y 
CULTURALES de la Asamblea General de las Naciones Unidas- Oficina del Alto 
Comisionado de 16 de diciembre de1966. 

 
PROTOCOLO DE SAN SALVADOR Estados parte de la Convención Americana 
sobre Derechos Humanos. (1988) con vigencia a partir de 1999 en Colombia. 
Documento fundado en el respeto de los derechos humanos esenciales del hombre 
Y contienen derechos en materia económica, cultural y social.  

 
“ Artículo 11 del protocolo de San Salvador se establece el derecho a un ambiente 
sano, el cual contiene en primer lugar un derecho de toda persona a vivir en un 
ambiente sano, es decir, el estado al ratificar el protocolo se obliga adoptar las 
medidas necesarias para establecer en el territorio colombiano un ambiente sano, 
así como también a estimular al legislativo para adoptar regímenes jurídicos internos 
que regulan el derecho a un ambiente sano. Al igual el artículo 11 establece la 
necesidad de que los estados partes establezcan el derecho que tiene toda persona 
a recibir por parte del estado o las entidades encargadas en virtud del régimen de 
cada estado, contar con servicios públicos propicios como lo son el servicio público 
al agua. Para garantizar de manera efectiva los anteriores enunciados, los estados 

https://undocs.org/es/A/RES/217(III)
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partes deberán proteger, preservar y mejorar el medio ambiente de manera 
progresiva.”4 

 
Afirman los autores  en el acapite - Sustento jurídico- de su proyecto de acuerdo 
que: “sólo en la medida en que los individuos dispones, acceden, consumen y 
alcanzan una utilización efectiva de los alimentos, pueden participar en igual de 
condiciones en los progresos económicos, sociales, culturales y políticos y pueden 
ejercer sus derechos civiles y políticos y sus deberes económicos y sociales” (Sic). 
 
Objetivos de Desarrollo Sostenible Naciones Unidas.  Los 17 Objetivos de 
Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible — 
aprobada por los dirigentes mundiales en septiembre de 2015 en una cumbre 
histórica de las Naciones Unidas — entraron en vigor oficialmente el 1 de enero de 
2016. Con estos nuevos Objetivos de aplicación universal, en los próximos 15 años 
los países intensificarán los esfuerzos para poner fin a la pobreza en todas sus 
formas, reducir la desigualdad y luchar contra el cambio climático garantizando, al 
mismo tiempo, que nadie se quede atrás. 

 
Dentro de ellos, se destacan: 
 
Objetivo 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la 
nutrición y promover la agricultura sostenible. 

 
 
CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE COLOMBIA  

 
ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirán la 
misma protección y trato de las autoridades y gozarán de los mismos derechos, 
libertades y oportunidades sin ninguna discriminación por razones de sexo, raza, 
origen nacional o familiar, lengua, religión, opinión política o filosófica. El Estado 
promoverá las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptará 
medidas en favor de grupos discriminados o marginados .El Estado protegerá 
especialmente a aquellas personas que por su condición económica, física o mental, 
se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionará los abusos o 
maltratos que contra ellas se cometan. (subrayado fuera del texto). 

                                            
4Documento del Observatorio Colombiano de Gobernanza del Agua (OCGA) del Ministerio de Ambiente. 
Recuperado del link 
:http://capacitacion.sirh.ideam.gov.co/homeSIRH/ocga/normativa_internacional/PROTOCOLO_DE_SAN_SAL
VADOR.pdf 

http://capacitacion.sirh.ideam.gov.co/homeSIRH/ocga/normativa_internacional/PROTOCOLO_DE_SAN_SALVADOR.pdf
http://capacitacion.sirh.ideam.gov.co/homeSIRH/ocga/normativa_internacional/PROTOCOLO_DE_SAN_SALVADOR.pdf
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ARTICULO 43. La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La 
mujer no podrá ser sometida a ninguna clase de discriminación. Durante el 
embarazo y después del parto gozará de especial asistencia y protección del 
Estado, y recibirá de este subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada 
o desamparada. El Estado apoyará de manera especial a la mujer cabeza de familia.  
(subrayado fuera del texto). 
 
ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los niños: la vida, la integridad 
física, la salud y la seguridad social, la alimentación equilibrada, su nombre y 
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la 
educación y la cultura, la recreación y la libre expresión de su opinión. (…) La familia, 
la sociedad y el Estado tienen la obligación de asistir y proteger al niño para 
garantizar su desarrollo armónico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. 
(…) Los derechos de los niños prevalecen sobre los derechos de los demás. 
(subrayado fuera del texto). 
 
ARTICULO 334. Modificado por el art. 1, Acto Legislativo 003 de 2011, Desarrollado 
por la Ley 1695 de 2013. El Estado, de manera especial, intervendrá para dar pleno 
empleo a los recursos humanos y asegurar, de manera progresiva, que todas las 
personas, en particular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto 
de los bienes y servicios básicos. También para promover la productividad y 
competitividad y el desarrollo armónico de las regiones (…) 
 
LEYES 
 
LEY 7 DE 1979. "Por la cual se dictan normas para la protección de la Niñez, se 
establece el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, se reorganiza el Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones". 
 
Artículo 1. La presente Ley tiene por objeto. 
 

1 Formular principios fundamentales para la protección de la niñez;  
2 Establecer el Sistema Nacional de Bienestar Familiar;  
3 Reorganizar el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. 

 
Artículo 2. La niñez constituye parte fundamental de toda política para el progreso 
social y el Estado debe brindar a los niños y a los jóvenes la posibilidad de participar 
activamente en todas las esferas de la vida social y una formación integral y 
multifacética. (subrayado fuera del texto). 
 

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=43214#1
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=55979#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=55979#0
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Artículo 3. Todo niño tiene derecho a participar de los programas del Estado y a la 
formación básica que se brinda a los colombianos, sin distinciones de raza, color de 
piel, sexo, religión, condición social o procedencia. Del mismo modo tiene derecho 
a ser educado en espíritu de paz y fraternidad universal. (subrayado fuera del texto). 
 
Artículo 4. Todos los niños desde la concepción en matrimonio, o fuera de él, tienen 
derecho a los cuidados y asistencias especiales del estado. El Gobierno procurará 
la eliminación de toda forma de discriminación en el régimen jurídico de la familia y 
toda distinción inferiorizante entre los hijos. (subrayado fuera del texto). 
 
Artículo 5. Todo niño tiene derecho a un nombre y a una nacionalidad.A esta 
garantía corresponde el deber del Estado de dar todas las oportunidades para 
asegurar una progenitura responsable. (subrayado fuera del texto). 
 
Artículo 6. Todo niño tiene derecho a la educación, la asistencia y bienestar 
sociales. Corresponde al Estado asegurar el suministro de la Escuela, la nutrición 
escolar, la protección infantil, y en particular para los menores impedidos a quienes 
se deben cuidados especiales. (subrayado fuera del texto). 
 
Artículo 7. Todo niño tiene derecho a la asistencia médica, al acceso a la cultura y 
al deporte, y vivir bajo un techo familiar. Así mismo tiene derecho el niño enfermo a 
su rehabilitación y a estar entre los primeros que reciban socorro en caso de 
desastre. (subrayado fuera del texto). 
 
Artículo 8. Los padres tendrán derecho preferente a escoger el tipo de educación 
que habrá de darse a sus hijos. En defecto de éstos y a falta de persona 
responsable, corresponde al Estado asumir la educación de los menores de acuerdo 
con su edad y aptitudes. 
 
Artículo 9. El Estado debe velar por que la educación preescolar esté orientada a 
promover y estimular en los niños menores de 7 años el desarrollo psicomotor, la 
percepción sensible, su integración social y el aprestamiento para actividades 
escolares. En las zonas rurales y en las áreas marginadas de las ciudades, los 
programas en tal sentido deberán asociarse con el complemento alimenticio para la 
seguridad del menor. 
 
Artículo 10. El Estado velará porque en el juzgamiento de hechos e infracciones 
imputables a menores, se tengan como fundamentos principales la prevención del 
delito y la corrección de la conducta, en busca de una atención integral que permita 
su rehabilitación y reincorporación a la vida social. 
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Artículo 11. El Estado impulsará la presencia dinámica de la comunidad en toda 
actividad donde estén de por medio los intereses de los niños. 
 
LEY 12 DE 1991. CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LOS DERECHOS 
DEL NIÑO "Por medio de la cual se aprueba la Convención sobre los Derechos Del 
Niño adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre 
de 1989". 

 
Articulo 24 
 

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del niño al disfrute del más alto 
nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades 
y la rehabilitación de la salud. Los Estados Partes se esforzarán por asegurar 
que ningún niño sea privado de su derecho al disfrute de esos servicios 
sanitarios.  
 

2. Los Estados Partes asegurarán la plena aplicación de este derecho y en 
particular, adoptarán las medidas apropiadas para:  
a) Reducir la mortalidad infantil y en la niñez;  
b) Asegurar la prestación de la asistencia médica y la atención sanitaria que 
sean necesarias a todos los niños, haciendo hincapié en el desarrollo de la 
atención primaria de salud;  
c) Combatir las enfermedades y la malnutrición en el marco de la atención 
primaria de la salud mediante, entre otras cosas, la aplicación de la 
tecnología disponible y el suministro de alimentos nutritivos adecuados y 
agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de 
contaminación del medio ambiente;  
d) Asegurar atención sanitaria prenatal y post-natal apropiada a las madres;  
e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres 
y los niños, conozcan los principios básicos de la salud y la nutrición de los 
niños, las ventajas de la lactancia materna, la higiene y el saneamiento 
ambiental y las medidas de prevención de accidentes, tengan acceso a la 
educación pertinente y reciban apoyo en la aplicación de esos conocimientos;  
f) Desarrollar la atención sanitaria preventiva, la orientación a los padres y la 
educación y servicios en materia de planificación de la familia. 
 

3. Los Estados Partes adoptarán todas las medidas eficaces y apropiadas 
posibles para abolir las prácticas tradicionales que sean perjudiciales para la 
salud de los niños. 
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4. Los Estados partes se comprometen a promover y alentar la cooperación 
internacional con miras a lograr progresivamente la plena realización del 
derecho reconocido en el presente artículo. A este respecto, se tendrán 
plenamente en cuenta las necesidades de los países en desarrollo. 
 

Ley 100 de 1993. "Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se 
dictan otras disposiciones". 

 
ARTICULO. 166.-Atención materno infantil. El plan obligatorio de salud para las 
mujeres en estado de embarazo cubrirá los servicios de salud en el control prenatal, 
la atención del parto, el control del posparto y la atención de las afecciones 
relacionadas directamente con la lactancia. 
 
El plan obligatorio de salud para los menores de un año cubrirá la educación, 
información y fomento de la salud, el fomento de la lactancia materna, la vigilancia 
del crecimiento y desarrollo, la prevención de la enfermedad, incluyendo 
inmunizaciones, la atención ambulatoria, hospitalaria y de urgencia, incluidos los 
medicamentos esenciales; y la rehabilitación cuando hubiere lugar, de conformidad 
con lo previsto en la presente ley y sus reglamentos. 
 
Además del plan obligatorio de salud, las mujeres en estado de embarazo y las 
madres de los niños menores de un año del régimen subsidiado recibirán un 
subsidio alimentario en la forma como lo determinen los planes y programas del 
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y con cargo a éste. 
 
PARAGRAFO. 1º - Para los efectos de la presente ley, entiéndase por subsidio 
alimentario la subvención en especie, consistente en alimentos o nutrientes que se 
entregan a la mujer gestante y a la madre del menor de un año y que permiten una 
dieta adecuada. 
 
PARAGRAFO. 2º - El Gobierno Nacional organizará un programa especial de 
información y educación de la mujer en aspectos de salud integral y educación 
sexual en las zonas menos desarrolladas del país. Se dará con prioridad al área 
rural y a las adolescentes. Para el efecto se destinarán el 2% de los recursos 
anuales del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el 10% de los recursos a 
que se refiere el parágrafo 1º del artículo 10 de la Ley 60 de 1993 y el porcentaje de 
la subcuenta de promoción del fondo de solidaridad y garantía que defina el 
Gobierno Nacional previa consideración del consejo nacional de seguridad social 
en salud. El Gobierno Nacional reglamentará los procedimientos de ejecución del 
programa. La parte del programa que se financie con los recursos del ICBF se 
ejecutará por este mismo instituto.  
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Ley 789 de 2002. Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la 
protección social y se modifican algunos artículos del Código Sustantivo de Trabajo. 
 
Ley 1122 de 2007. por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema 
General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones. 
 
Ley 1098 de 2008. Por la cual se expide el Código de la Infancia y la Adolescencia. 

 
Artículo 1. Finalidad. Este código tiene por finalidad garantizar a los niños, a las 
niñas y a los adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para que crezcan en el 
seno de la familia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y 
comprensión. Prevalecerá el reconocimiento a la igualdad y la dignidad humana, sin 
discriminación alguna. 

 
Artículo 17. Derecho a la vida y a la calidad de vida y a un ambiente sano. Los 
niños, las niñas y los adolescentes tienen derecho a la vida, a una buena calidad de 
vida y a un ambiente sano en condiciones de dignidad y goce de todos sus derechos 
en forma prevalente. 

 
La calidad de vida es esencial para su desarrollo integral acorde con la dignidad de 
ser humano. Este derecho supone la generación de condiciones que les aseguren 
desde la concepción cuidado, protección, alimentación nutritiva y equilibrada, 
acceso a los servicios de salud, educación, vestuario adecuado, recreación y 
vivienda segura dotada de servicios públicos esenciales en un ambiente sano. 

 
Parágrafo. El Estado desarrollará políticas públicas orientadas hacia el 
fortalecimiento de la primera infancia. 

 
Artículo 24. Derecho a los alimentos. Los niños, las niñas y los adolescentes tienen 
derecho a los alimentos y demás medios para su desarrollo físico, psicológico, 
espiritual, moral, cultural y social, de acuerdo con la capacidad económica del 
alimentante. Se entiende por alimentos todo lo que es indispensable para el 
sustento, habitación, vestido, asistencia médica, recreación, educación o instrucción 
y, en general, todo lo que es necesario para el desarrollo integral de los niños, las 
niñas y los adolescentes. Los alimentos comprenden la obligación de proporcionar 
a la madre los gastos de embarazo y parto. 
 
Artículo 41. Obligaciones del Estado. El Estado es el contexto institucional en el 
desarrollo integral de los niños, las niñas y los adolescentes. En cumplimiento de 
sus funciones en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal deberá: 
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Numeral 1. Diseñar y desarrollar programas de prevención en salud, en especial de 
vacunación, complementación alimentaria, suplementación nutricional, vigilancia 
del estado nutricional y mejoramiento de hábitos alimentarios.(…) 

 
Numeral10. Apoyar a las familias para que estas puedan asegurarle a sus hijos e 
hijas desde su gestación, los alimentos necesarios para su desarrollo físico, 
psicológico e intelectual, por lo menos hasta que cumplan los 18 años de edad. (...) 

 
Numeral 15. Asegurar los servicios de salud y subsidio alimentario definidos en la 
legislación del sistema de seguridad social en salud para mujeres gestantes y 
lactantes, familias en situación de debilidad manifiesta y niños, niñas y 
adolescentes. (…) 

 
Numeral 31. Asegurar alimentos a los niños, las niñas y los adolescentes que se 
encuentren en procesos de protección y restablecimiento de sus derechos, sin 
perjuicio de las demás personas que deben prestar alimentos en los términos de la 
presente ley, y garantizar mecanismos efectivos de exigibilidad y cumplimiento de 
las obligaciones alimentarias. (…) 
 
Ley 1361 de 2009. por medio de la cual se crea la Ley de Protección Integral a la 
Familia. 
 
Artículo 4. Derechos. El Estado y la Sociedad deben garantizar a la familia el 
ejercicio pleno de los siguientes derechos:Numeral 17. Derecho a una alimentación 
que supla sus necesidades básicas. 
 
Ley 1438 de 2011. "Por medio de la cual se reforma el Sistema General de 
Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones". 
 
Resolución 2121 de 2010. “Por la cual se adoptan los Patrones de Crecimiento 
publicados por la Organización Mundial de la Salud, OMS, en el 2006 y 2007 para 
los niños, niñas y adolescentes de 0 a 18 años de edad y se dictan otras 
disposiciones”. 

 
Decreto 520 de 2011 "Por medio del cual se adopta la Política Pública de Infancia 
y Adolescencia de Bogotá, D.C." 
 
Artículo 1. Objeto. Adóptase la Política Pública de Infancia y Adolescencia de 
Bogotá, Distrito Capital, 2011 - 2021, en el marco de una Ciudad de Derechos que 
reconozca, garantice y permita el ejercicio efectivo de los derechos de los niños, las 
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niñas, los y las adolescentes, contenida en el documento Anexo que hace parte 
integral del presente Decreto. (subraya fuera de texto) 

 
Artículo 2. Concepto. La Política Pública de Infancia y Adolescencia de Bogotá, 
Distrito Capital, es el conjunto de principios, decisiones y acciones estratégicas 
lideradas por el Estado, en corresponsabilidad con las familias y la sociedad, que 
busca reconocer, garantizar las condiciones, prevenir situaciones que amenacen el 
ejercicio de los derechos y realizar acciones que restablezcan el ejercicio de los 
mismos, generando transformaciones sociales que incidan positivamente en la 
calidad de vida de los niños, las niñas y los/las adolescentes del Distrito Capital.  
(subraya fuera de texto) 

 
Artículo 3. Ámbito de aplicación. La Política Pública de Infancia y adolescencia de 
Bogotá, D.C., se aplicará en el territorio urbano y rural de Bogotá, Distrito Capital; 
también tendrá alcance en la Región Capital, en el marco de los convenios que 
existan o se firmen para el fortalecimiento de la gestión en los territorios.  

 
Artículo 4. Enfoque. La Política Pública de Infancia y Adolescencia de Bogotá, D.C., 
se sustenta en el enfoque de la protección integral que permite establecer una ruta 
de acción desde el reconocimiento de los derechos de los niños, las niñas y los/las 
adolescentes sin distinción alguna; generar las condiciones para la garantía y 
cumplimiento de los mismos; establecer acciones o estrategias para prevenir las 
situaciones que inobservan, amenazan o vulneran su ejercicio y asegurar el 
restablecimiento inmediato en desarrollo de su interés superior. (subraya fuera de 
texto) 

 
Conpes 102 de 2006. Red de protección social contra la extrema pobreza. 
 
Conpes 109 de 2007. Política pública de primera infancia “Colombia por la primera 
infancia” 
 
Conpes 113 de 2007. Política nacional de seguridad alimentaria y nutricional 
(PSAN). 
 
Ley 1804 del 2 de agosto de 2016 “Por la cual se establece la política de estado 
para el desarrollo de la primera infancia de cero a siempre y se dictan otras 
disposiciones” la cual ha sido apoyado por las diferentes bancadas políticas y por 
los entes internacionales como el UNICEF, que de manera frontal a manifestado el 
apoyo a todas las acciones que “buscan convertir en una política de Estado la 
estrategia de Cero a Siempre, para promover el desarrollo integral de niños y niñas 
en su primera infancia”, tal como es el caso de nuestra iniciativa que presentamos 
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a la Corporación. Según la UNICEF, “este programa busca fortalecer el marco 
institucional para el reconocimiento, la protección y la garantía de los derechos de 
las mujeres gestantes y de los niños de cero a seis años, y para que se convierta 
en política de Estado”. (…) “Consideramos que esta iniciativa corresponde al 
llamado de la Convención Sobre los Derechos del Niño, aprobada por el Estado 
Colombiano en 1991, pues reconoce la necesidad de asegurar un desarrollo integral 
para todos los niños y las niñas en su primera infancia, bajo un enfoque diferencial 
y de derechos, que les permita su pleno desarrollo sin importar su contexto social”, 
afirmó el representante de Unicef Colombia, Roberto De Bernardi. 
 
Con base al articulo2, de la mencionada Ley, “la política de “cero a siempre” 
representa la postura del Estado sobre la primera infancia… y aseguran la 
protección integral y la garantía del goce efectivo de los derechos de la mujer en 
estado de embarazo y de los niños y niñas de cero (0) hasta los seis años de edad”. 

 
Ley 1955 de 2019 - Plan Nacional de Desarrollo 2018-2020 “Pacto por Colombia, 
Pacto por la Equidad” del Congreso de Colombia. 

 
Acuerdo 641 de 2016 del Concejo de Bogotá “Por el cual se efectua  la 
reorganización del Sector Salud  de Bogotá, Distrito Capital, se modifica  el Acuerdo 
257 de 2006 y se expiden otras disposiciones” ARTÍCULO No. 33 Naturaleza , 
objeto y funciones básicas  de la Secretaría  Distrital de Salud.  

 
Acuerdo 761 de 2020: Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024 Un nuevo contrato 
social y ambiental para el siglo XXI. 

 
 “”de Desarrollo serán aquellas cuyo logro puede atribuirse a varios programas y 
metas, las cuales implican la alineación de esfuerzos entre los gobiernos distrital y 
nacional y el contexto macroeconómico. Metas 9,10,12. 
 
Meta 9. A 2024 Llevar a cero la tasa de mortalidad por 100.000 en menores de 5 
años por desnutrición aguda como causa básica. 
 
Meta 10. A 2024 reducir en un 8% la tasa de mortalidad infantil, implementando 
programas y acciones de promoción y prevención (ente los que se encuentra el 
programa ampliado de inmunizaciones PAI y la gestión de riesgo preconcepcional, 
prenatal y postnatal). 
 
Meta 12. A 2024 disminuir en 20% la Razón de Mortalidad Materna. 
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Artículo 15. Definición de Programas: Los Programas del Plan Distrital de 
Desarrollo se definen a continuación, agrupados según el propósito:  
 
Propósito 1: Hacer un nuevo contrato social para incrementar la inclusión social, 
productiva y política. 
 
Programa 6. Sistema Distrital de Cuidado. Conjunto de servicios, regulaciones, 
políticas, y acciones técnicas e institucionales, para reconocer, redistribuir y reducir 
el trabajo de cuidado, entendiéndolo como una función social necesaria para la vida 
diaria de las personas y el funcionamiento de la sociedad y enmarcado en los 
estándares existentes de derechos humanos en materia de cuidado. 
 
Programa 10. Salud para la vida y el bienestar. Reducir la mortalidad materna 
promocionando la salud materna, perinatal y de aquellas poblaciones que cuentan 
con condiciones diferenciales o de vulnerabilidad. Se formula bajo criterios de 
inclusión, respetando cada contexto social y cultural, teniendo en cuenta las 
necesidades específicas de cada población y apuntando a una atención con 
acciones promocionales y preventivas más seguras, eficientes y equitativas. De la 
misma manera la Administración Distrital, a través de la Secretaría Distrital de Salud 
adelantará acciones de articulación y gestión intersectorial con el gobierno nacional 
para promover la ruta de atención integral de salud en la lactancia y el cuidado de 
la mujer gestante. 
 
Artículo 60. Protección de la primera infancia y adolescencia. El presente Plan 
en cumplimiento de la Ley 1098 de 2006 incorpora dentro de los cinco (5) propósitos 
y los logros de ciudad la protección a los derechos de la primera infancia y la 
adolescencia y define los siguientes Programas:  1. Salud y bienestar para niñas y 
niños, 7. Prevención y atención de maternidad temprana.  
 
Concepto de la Administración (Secretaria Distrital de Integración Social, del 12 de 
abril de 2016)  
 
4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE ACUERDO Y CONSIDERACIONES 

DEL PONENTE. 
 
De acuerdo con la exposición de motivos y justificación por parte de los autores del 
proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL PROGRAMA 
ESPECIAL DE ASISTENCIA NUTRICIONAL A LA PRIMERA INFANCIA EN SUS 
PRIMEROS 1000 DÍAS DE VIDA “VENTANA DE OPORTUNIDAD”, se esboza una 
herramienta para garantizar el Derecho a la Salud especialmente de niños, niñas y 
madres del Distrito Capital, en materia de protección integral exclusivamente en el 
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tema nutricional  en el marco de la estrategia de Nutrición Materna-infantil suscrita 
por la UNICEF. 
 
Este programa estará en cabeza de la Secretaria de Salud conforme sus funciones 
y será implemento en coordinación de otras entidades como la Secretaria de 
Integración Social, secretaria de la Mujer, Secretaria de Gobierno y Gobiernos 
Locales el nombre del programa se denomina “Ventana de Oportunidad”. 
 
Por otro lado la Administración Distrital tendría el deber de estimular e impulsar 
programas de formación, capacitación e información con el fin de dar a conocer a 
las madres, padres y cuidadores la importancia del desarrollo del cerebro de los 
niños durante los primeros 1000 días de vida, mediante una guía del Cuidado para 
el Desarrollo Infantil de acuerdo a lo establecido por UNICEF, según el proyecto de 
acuerdo. 
 
Conviene señalar que la Asistencia nutricional a la primera infancia durante el 
período fundamental de los 1.000 primeros días, es antes, durante y después del 
embarazo de la madre y antes del segundo cumpleaños del niño para efectos de la 
ponencia del proyecto de Acuerdo. 
 
Como se ha mostrado en la justificación de los autores del proyecto, la existencia 
de desnutrición infantil es una realidad en Bogotá y en el mundo, la cual hay que 
combatir en atención con los fines del estado. En Agosto 02 de 2016 el poder público 
de la Rama Legislativa  de Colombia promulgo la Ley 1804 de 2016 “Por la cual se 
establece la política de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de 
Cero a Siempre y se dictan otras disposiciones” cuyo  proposito es sentar las bases 
conceptuales, técnicas y de gestión para garantizar el desarrollo integral, en el 
marco de la Doctrina de la Protección Integral; La política de “cero a siempre”, en 
tanto política pública, representa la postura y comprensión que tiene el Estado 
colombiano sobre la primera infancia como el conjunto de normas asociadas a esta 
población, los procesos, los valores, las estructuras y los roles institucionales y las 
acciones estratégicas lideradas por el Gobierno, que en corresponsabilidad con las 
familias y la sociedad, aseguran la protección integral y la garantía del goce efectivo 
de los derechos de la mujer en estado de embarazo y de los niños y niñas desde 
los cero (0) hasta los seis (6) años de edad. Mejorando sus condiciones humanas, 
sociales y materiales para garantizar la promoción y potenciación de su Desarrollo. 
 
Vale recorder el concepto de la primera  infancia  en   Seguridad Alimentaria y 
Nutricional como:  
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“…el Conjunto de acciones articuladas que busca aportar a la realización de los 
derechos asociados a la alimentación y la adecuada nutrición de los niños y niñas.  
   
Estas acciones buscan promover en las familias hábitos alimentarios y estilos de 
vida saludables que permitan mejorar el consumo de los alimentos y la nutrición, 
aportando el mejoramiento de la salud a la prevención de enfermedades ligadas a 
la alimentación mediante el reconocimiento, valoración e identificación de los 
haberes y prácticas culinarias.”5  
 
De acuerdo con los autores en esa etapa de la vida se define su desarrollo cognitivo, 
por lo cual es de vital importancia abordar el tema de desnutrición en los niños y 
niñas. Puesto que se observan evidentes brechas en la primera infancia en 
procesos de crianza y de educación inicial, dependiendo de su nivel cultural, 
nutricional y socio‐económico.  
 
Adoptar e implementar estas políticas se hace fundamental para el desarrollo y 
normal crecimiento de este sector de la población a fin terminar con la malnutrición 
de aquí a 2030 - de una manera sostenible. Para esto se deberá concurrir a acciones 
de salud pública, promoción de la salud, prevención de la enfermedad y para 
promover de manera constante la salud de la población bajo los Principios del 
Sistema General de Seguridad Social en Salud  como la universalidad, solidaridad, 
la Igualdad, la  obligatoriedad, prevalencia de derechos, el enfoque diferencial, la 
equidad, la calidad, la eficiencia, la participación social, la progresividad, la 
prevención del riesgo en los procedimientos y la prestación de los servicios de salud. 
 
Por otro lado, en Bogotá se debe mejorar las estadísticas por muertes a causa de 
la desnutrición e igualmente reducir la mortalidad materna, por el bienestar de las 
personas y el goce de sus derechos, en el eje de Niños, niñas y adolescentes. 
Conforme el diagnóstico que realiza la Administración Distrital sobre los datos de 
desnutrición en Bogotá “La mortalidad por desnutrición en menores de cinco por 
cada 100.000 niños y niñas es la complicación fatal de la desnutrición aguda severa, 
donde el niño/a tiene un peso muy por debajo del estándar de referencia para su 
altura. Esta tasa de mortalidad en menores de 5 años en la ciudad pasó de 0,3 por 
cien mil menores de cinco años en 2014, a cero (0) en 2019, tendencia que se debe 
seguir manteniendo, reconociendo que la desnutrición es producto de la 
convergencia de condiciones de inseguridad alimentaria de familias de alta 
vulnerabilidad socioeconómica y ambiental, producto además de la pobreza, el 
desempleo y pobres redes de apoyo comunitario”6 

                                            
5  Ley 1804 de 2016, Literal F, Artículo 5° . 
6 Diagnostico Plan de Desarrollo 2020-2024. 28 febrero de 2020. Pág.58 
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En esta etapa que va desde la gestación hasta los cinco años se definen las 
oportunidades biológicas del desarrollo, por ello es importante lo que está planteado 
en el Plan de Desarrollo 2020-2024, un nuevo Contrato Social y Ambiental para la 
Bogotá del siglo XXI; Articulo 15 - Definición de Programas, para la primera infancia 
están los siguientes: 
 

 PROGRAMA 6. SISTEMA DISTRITAL DE CUIDADO. Conjunto de servicios, 
regulaciones, políticas, y acciones técnicas e institucionales, para reconocer, 
redistribuir y reducir el trabajo de cuidado, entendiéndolo como una función 
social necesaria para la vida diaria de las personas y el funcionamiento de la 
sociedad y enmarcado en los estándares existentes de derechos humanos 
en materia de cuidado. 
(…) 
Los servicios prestados por el Sistema serán brindados por el Estado, el 
sector privado y el sector comunitario, bajo un modelo de corresponsabilidad, 
con el fin de:  
a) fortalecer y ampliar la oferta de servicios de cuidado para la atención a la 

población con mayores niveles de dependencia funcional, incluidos los 
de la atención para la primera infancia, para la población con 
discapacidad, para la vejez y los relacionados con apoyos alimentarios. 
 

 PROGRAMA 10. SALUD PARA LA VIDA Y EL BIENESTAR. Reducir la 
mortalidad materna promocionando la salud materna, perinatal y de aquellas 
poblaciones que cuentan con condiciones diferenciales o de vulnerabilidad. 
Se formula bajo criterios de inclusión, respetando cada contexto social y 
cultural, teniendo en cuenta las necesidades específicas de cada población 
y apuntando a una atención con acciones promocionales y preventivas más 
seguras, eficientes y equitativas. De la misma manera la Administración 
Distrital, a través de la Secretaría Distrital de Salud adelantará acciones de 
articulación y gestión intersectorial con el gobierno nacional para promover 
la ruta de atención integral de salud en la lactancia y el cuidado de la mujer 
gestante.  
 

 PROGRAMA 11. SALUD Y BIENESTAR PARA NIÑAS Y NIÑOS. 
Contribuye al desarrollo integral de los niños y niñas de la ciudad en su 
contexto individual, familiar y comunitario, respetando diversidad, cultura y 
género con acciones protectoras e incluyentes basado en el enfoque de 
promoción de la salud y prevención de la enfermedad, que apuntan a 
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promocionar la salud y prevenir la enfermedad y la mortalidad en el contexto 
del modelo de atención integral en salud. 
 
METAS SECTORIALES DEL PLAN DE DESARROLLO 2020-2024 

 

 

 

 

 

 
 
Fuente: PDD 2020-2024 
 
De igual manera este Proyecto de Acuerdo plantea la necesidad de incorporar la 
Estrategia Mundial de Nutrición Materna-infantil que ha determinado la UNICEF 
para el periodo 2020-2030.  En donde se debe trabajar mancomunadamente el 
sistema alimentario con los sistemas de: 
 

 Protección social 

 Salud 

 Agua y saneamiento  

 Educativo 
 

Es decir, en Bogotá para lograr incorporar la estrategia que plantea Unicef se debe 
propender por la armonización interinstitucional con la Secretaria de Salud, 
Integración social, secretaria de educación, entre otros sectores de la administración 
de la Capital.  
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En conclusión, el proyecto se encuentra orientado a mejorar la calidad en la 
prestación del servicio de salud en materia nutricional, siendo los beneficiarios 
madres, niños y niñas en Bogotá. 
 
Se considera al respecto que el bienestar nutricional es un componente fundamental 
para la salud de este sector de la población y hace posible el normal crecimiento y 
desarrollo de la primera infancia, cuyos efectos aportan a la lucha contra la 
desnutrición en el mundo. 
 
La Secretaria de Salud y la Administración Distrital ha abordado en diferentes 
oportunidades la salud nutricional la cual debe ser digna conforme la norma de 
normas y los derechos fundamentales que allí se consagran.  
 
Cabe señalar, en correlación con las políticas mundiales y nacionales sobre mejorar 
la nutrición infantil que es valioso estar comprometidos con la salud y los derechos 
de los niños. El artículo 44 de la Constitución Política de Colombia en el Parágrafo 
No. 3 consagra: “Los derechos de los niños prevalecen sobre los derechos de 
los demás” lo cual hace especial que se materialice el estado social de derecho a 
través de programas como la del proyecto de Acuerdo “Por medio del cual se crea 
el programa especial de asistencia nutricional a la primera infancia en sus primeros 
1000 días de vida ‘ventana de oportunidad”.  En el cual se identificaron como 
bondades proteger la vida, la integridad física, la salud, la alimentación y la 
seguridad social con equidad en la primera infancia. 
 
En resumen, con el proyecto de acuerdo en mención se lograrían diferentes 
resultados en la salud y bienestar de los ciudadanos de Bogotá, se protegería su 
integralidad, se garantizaría una eficiente prestación del servicio de salud con 
calidad y se aumentaría la satisfacción del usuario, en cumplimiento con las 
funciones a cargo del Distrito y de la Secretaria Distrital de Salud, en atención a los 
fines del estado. 
 
 
5. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTÁ D. C. 
 
Constitución Política de Colombia 
 
Artículo 313. Corresponde a los concejos:  
 
1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestación de los servicios a cargo del 
municipio. 
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En atención a lo dispuesto en el Decreto Ley 1421 de 1993 "Por el cual se dicta el 

régimen especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogotá", especialmente en 

los artículos 8, 12 y 13, el Concejo de Bogotá es competente para tramitar este 

Proyecto de Acuerdo ya que los contenidos del mismo no versan sobre los aspectos 

enunciados en los ordinales 2°, 3°, 4°, 5°, 8°, 9°, 14, 16, 17 y 21, del artículo 12 de 

Decreto Ley 1421 de 1993 la presentación de esta iniciativa no se encuentra 

restringida al Ejecutivo. 

Decreto Ley 1421 de 1993, Artículo 8. Funciones generales. El Concejo es la 

suprema autoridad del Distrito Capital. En materia administrativa sus atribuciones 

son de carácter normativo. También le corresponde vigilar y controlar la gestión que 

cumplan las autoridades distritales.  

Decreto Ley 1421 de 1993, artículo 12 – Atribuciones. Corresponde al Concejo 
Distrital, de conformidad con la Constitución y a la ley:  
 

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento 

de las funciones y la eficiente prestación de los servicios a cargo del 

Distrito. 

(….) 

25. Cumplir las demás funciones que le asignen las disposiciones Vigentes. 

 
Decreto Ley 1421 de 1993, artículo 13 – Iniciativa: “Los proyectos de acuerdo 

pueden ser presentados por los concejales y el alcalde mayor por conducto de sus 

secretarios, jefes de departamento administrativo o representantes legales de las 

entidades descentralizadas. El personero, el contralor y las juntas administradoras 

los pueden presentar en materias relacionadas con sus atribuciones. De 

conformidad con la respectiva ley estatutaria, los ciudadanos y las organizaciones 

sociales podrán presentar proyectos de acuerdo sobre temas de interés 

comunitario. 

 

Sólo podrán ser dictados o reformados a iniciativa del alcalde los acuerdos a que se 

refieren los ordinales 2o., 3o., 4o., 5o., 8o., 9o., 14, 16, 17 y 21 del artículo anterior. 

Igualmente, sólo podrán ser dictados o reformados a iniciativa del alcalde los 

acuerdos que decreten inversiones, ordenen servicios a cargo del Distrito, autoricen 
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enajenar sus bienes y dispongan exenciones tributarias o cedan sus rentas. El 

Concejo podrá introducir modificaciones a los proyectos presentados por el alcalde”. 

 
6. IMPACTO FISCAL   
 
De acuerdo a la Ley 819 de 2003 en su artículo 7, ¨Análisis del impacto fiscal de 

las normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, 

ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberá 

hacerse explícito y deberá ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.  

 

Para estos propósitos, deberá incluirse expresamente en la exposición de motivos 
y en las ponencias de trámite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la 
fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo¨ 
 

La presente iniciativa no genera impacto fiscal que implique una modificación 
en el marco fiscal de mediano plazo, toda vez que no se incrementará el 
Presupuesto del Distrito, ni ocasionará la creación de una nueva fuente de 
financiación, en la medida en que el presupuesto fue proyectado dentro del marco 
del Plan de Desarrollo Distrital. 
 
Es relevante mencionar, para el caso en concreto, que no obstante lo anterior, la 

Corte Constitucional en Sentencia C-911 de 2007, puntualizó que el impacto fiscal 

de las normas, no puede convertirse en óbice, para que las corporaciones públicas 

ejerzan su función legislativa y normativa, afirmando: 

 

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la 

Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de trámite que le incumbe cumplir 

única y exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la 

capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la República, 

con lo cual se vulnera el principio de separación de las Ramas del Poder 

Público, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomía del 

Legislativo”. 

 

“(…) Precisamente, los obstáculos casi insuperables que se generarían para 

la actividad legislativa del Congreso de la República conducirían a concederle 

una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de 

ley en el Parlamento. Es decir, el mencionado artículo debe interpretarse en 

el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en 



CONCEJO DE

BOGOTÁ, D.C.

 

PROCESO GESTIÓN NORMATIVA CÓDIGO: GNV-FO-002 

PRESENTACIÓN PONENCIAS 

VERSIÓN:    01 

FECHA: 14-Nov-2019 

 

 

cuenta las realidades macroeconómicas, pero sin crear barreras insalvables 

en el ejercicio de la función legislativa ni crear un poder de veto legislativo en 

cabeza del Ministro de Hacienda”. 

 
 
7. CONCLUSIÓN 
 
Con fundamento en las consideraciones anteriormente expuestas, y atendiendo la 
pertinencia del proyecto, me permito presentar "PONENCIA POSITIVA” al proyecto 
de acuerdo No. 198 DE 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL PROGRAMA 
ESPECIAL DE ASISTENCIA NUTRICIONAL A LA PRIMERA INFANCIA EN SUS 
PRIMEROS 1000 DÍAS DE VIDA “VENTANA DE OPORTUNIDAD” 
 
 
Cordialmente, 
 
 
 
 
 
 
ÁLVARO ACEVEDO LEGUIZAMÓN 
Concejal de Bogotá  
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PROYECTO DE ACUERDO No. 198 DE 2020 

 
"Por medio del cual se crea el programa especial de asistencia nutricional a la 
primera infancia en sus primeros 1000 días de vida “Ventana de Oportunidad” 

 
 

EL CONCEJO DE BOGOTÁ DISTRITO CAPITAL 
 

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y, en especial de las 
que le confiere el numeral 1 y 25 del artículo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993 y, 

 
CONSIDERANDO: 

 
1. Que la nutrición infantil debe ocupar un lugar central en los sistemas 

alimentarios de una nación. Satisfacer las necesidades nutricionales 
específicas de los niños y niñas es crucial para lograr el desarrollo humano 
sostenible. 
 

2. Que igual que otras formas de malnutrición, las causas del retraso en el 
crecimiento infantil tienen su origen en el estado nutricional de la madre. 

 
3. Que sólo 1 de cada 5 niños de entre 6 y 23 meses de edad, procedentes de 

los hogares más pobres y de las zonas rurales, recibe la dieta mínima 
recomendada para un crecimiento saludable y el desarrollo adecuado del 
cerebro. 

 
4. Que los anteriores lineamientos fueron acordados y publicados por la 

UNICEF, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia del cual Colombia 
hace parte como uno de los estados miembros y de la Junta Ejecutiva. 

 
5. Que el Informe de la Nutrición Mundial destaca los desafíos planteados por 

las múltiples formas de malnutrición y señala la gran importancia de invertir 
en los primeros 1000 días de vida, para que cada niño y niña puedan tener 
una vida feliz, sana y productiva. Invertir en nutrición es el legado colectivo 
para un mundo fraterno, solidario y sostenible en 2030. 
 

6. Que los primeros 1000 días a partir de la concepción y hasta los dos años de 
edad se consideran el punto crítico en el desarrollo de un niño o niña debido 
al rápido proceso del crecimiento lineal, que refleja el desarrollo cerebral. 
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7. Que todos los niños y niñas en condiciones de vulnerabilidad de todos los 
estratos sociales tienen igualdad de derechos. 

 
 

ACUERDA: 
 

ARTÍCULO 1. Objeto. Créase el Programa Especial de Asistencia Nutricional a la 
Primera Infancia en sus primeros 1000 días de vida “Ventana de Oportunidad” 
conforme a la estrategia de Nutrición Materna-infantil suscrita por la UNICEF, en pro 
de fortalecer el desarrollo y crecimiento de los infantes de la ciudad de Bogotá de 
los sectores más vulnerables, de todos los estratos, desde su concepción hasta los 
dos años de edad. 
 
ARTICULO 2. La Administración Distrital en cabeza de la Secretaria de Salud como 
entidad rectora de este programa y en coordinación con las Secretarias de 
Integración Social, Mujer y Gobiernos Locales, implementará el programa especial 
de asistencia nutricional “Ventana de Oportunidad” para los niños y niñas hasta los 
dos años de edad. Este Programa Especial de Asistencia Nutricional a la Primera 
Infancia se ejecutará con la madre o padre del menor o quien haga las veces de 
patria potestad del menor.  
 
En el periodo de la gestación de los niños y niñas, la Administración Distrital, 
implementará el Programa Especial de Asistencia Nutricional a la Primera Infancia 
“Ventana de Oportunidad” con las madres, con los requerimientos técnicos y 
científicos del periodo de gestación del niño o niña. 
 
ARTICULO 3. La Administración Distrital en cabeza de la Secretaría de Salud o 
quien haga sus veces, establecerá los procedimientos de ejecución, seguimiento y 
control del Programa Especial de Asistencia Nutricional a la Primera Infancia 
“Ventana de Oportunidad” y cuyos fines serán exclusivamente los de aportar a la 
mejor nutrición y alimentación de los infantes de que trata presente acuerdo. 
 
Parágrafo 1. Las entidades pertinentes realizarán intervenciones en materia de 
suministro de servicios de agua y saneamiento, así como de las prácticas básicas 
de higiene a los hogares objeto del Programa “Ventana de Oportunidad”. 
 
ARTICULO 4. La Administración Distrital estimulará e impulsará programas de 
formación, capacitación e información con el fin de dar a conocer a las madres, 
padres y cuidadores la importancia del desarrollo del cerebro de los niños durante 
los primeros 1000 días de vida, mediante una guía del Cuidado para el Desarrollo 
Infantil – CDI- de acuerdo a lo establecido por UNICEF. 
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ARTICULO 5. Vigencia. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su 
publicación.  

 
 

PUBLÍQUESE, COMUNIQUESE Y CÚMPLASE 
 
 


