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PONENCIA PROYECTO DE ACUERDO No. 198 DE 2020

MEMORANDO

PARA: Dr. Neil Javier Vanegas Palacio
Subsecretario de Despacho Comision Primera Permanente de Plan de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial

DE: ALVARO ACEVEDO LEGUIZAMON
Concejal del Partido Liberal

REFERENCIA: Ponencia al Proyecto de Acuerdo No. 198 DE 2020

Respetado Subsecretario:

Atendiendo a la designacion efectuada por la Mesa Directiva del Concejo de Bogota
y estando dentro del término sefialado en el paragrafo 1, articulo 71 del Reglamento
Interno del Concejo de Bogot4, me permito rendir Ponencia Positiva para primer
debate al Proyecto de Acuerdo No. 198 DE 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE
CREA EL PROGRAMA ESPECIAL DE ASISTENCIA NUTRICIONAL A LA
PRIMERA INFANCIA EN SUS PRIMEROS 1000 DIAS DE VIDA ‘VENTANA DE
OPORTUNIDAD”

Cordialmente

ALVARO ACEVEDO L.
PONENTE COORDINADOR
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PROYECTO DE ACUERDO No. 198 DE 2020

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL PROGRAMA ESPECIAL DE
ASISTENCIA NUTRICIONAL A LA PRIMERA INFANCIA EN SUS PRIMEROS
1000 DIAS DE VIDA “VENTANA DE OPORTUNIDAD”

1. OBJETO

El proyecto de Acuerdo busca crear el programa especial de asistencia nutricional
a la primera infancia en sus primeros 1000 dias de vida “Ventana de Oportunidad”,
conforme a la estrategia de Nutricibn Materna-infantil suscrita por la UNICEF, en pro
de fortalecer el desarrollo y crecimiento de los infantes de la ciudad de Bogota de
los sectores mas vulnerables de todos los estratos (pobreza oculta), desde su
concepcion hasta los dos afios de edad?.

2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Proyecto de Acuerdo 117 de 2016 "Por medio del cual se crea el estimulo a la
primera infancia en sus primeros 1000 dias de vida “Bono de Vida — Ventana de
Oportunidad”

Ponencia Negativa H.C. Jorge Lozada Valderrama.

Ponencia Negativa H.C. Angela Sofia Garzon.

Archivado segun lo establecido en el articulo 80 del Acuerdo 348 de 2008.

Proyecto de Acuerdo 254 de 2016 "Por medio del cual se crea el estimulo a la
primera infancia en sus primeros 1000 dias de vida “Bono de Vida — Ventana de
Oportunidad”

Ponencia Negativa Conjunta Hs.Cs. David Ballén Hernandez y Daniel Palacios
Martinez.

Archivado segun lo establecido en el articulo 80 del Acuerdo 348 de 2008.

Proyecto de Acuerdo 421 de 2016 "Por medio del cual se crea el estimulo a la
primera infancia en sus primeros 1000 dias de vida “Bono de Vida — Ventana de
Oportunidad”

Ponencia Negativa Conjunta Hs.Cs. Roberto Hinestrosa Rey y Daniel Palacios
Martinez.

Archivado segun lo establecido en el articulo 80 del Acuerdo 348 de 2008.

! https://www.unicef.org/media/62486/file/Estado-mundial-de-la-infancia-2019.pdf .Los primeros 1.000 dias
de vida, que van desde la concepcidn hasta alrededor del segundo cumpleafios del nifio.



https://www.unicef.org/media/62486/file/Estado-mundial-de-la-infancia-2019.pdf
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Proyecto de Acuerdo 090 de 2017 "Por medio del cual se crea el estimulo a la
primera infancia en sus primeros 1000 dias de vida “Bono de Vida — Ventana de
Oportunidad”

Archivado segun lo establecido en el articulo 80 del Acuerdo 348 de 2008.

Proyecto de Acuerdo 202 de 2017 " Por medio del cual se crea el estimulo a la
primera infancia en sus primeros 1000 dias de vida "Bono de Vida - Ventana de
Oportunidad”

Ponencia Positiva H.C. Jorge Duran Silva.

Ponencia Positiva H.C. Hollman Felipe Morris Rincon.

Archivado segun lo establecido en el articulo 80 del Acuerdo 348 de 2008.

Proyecto de Acuerdo 377 de 2017 “Por medio del cual se crea el programa
especial de asistencia nutricional a la primera infancia en sus primeros 1000 dias
de vida “Ventana de Oportunidad”

Archivado segun lo establecido en el articulo 80 del Acuerdo 348 de 2008.

Proyecto de Acuerdo 508 de 2017 “Por medio del cual se crea el programa
especial de asistencia nutricional a la primera infancia en sus primeros 1000 dias
de vida “Ventana de Oportunidad”

Ponencia Positiva H.C. Antonio Sanguino Paez.

Ponencia Positiva H.C. Andrés Eduardo Forero Molina.

Archivado segun lo establecido en el articulo 80 del Acuerdo 348 de 2008.

Proyecto de Acuerdo 026 de 2018 “Por medio del cual se crea el programa
especial de asistencia nutricional a la primera infancia en sus primeros 1000 dias
de vida “Ventana de Oportunidad”

Archivado segun lo establecido en el articulo 80 del Acuerdo 348 de 2008.

Proyecto de Acuerdo 159 de 2018 “Por medio del cual se crea el programa
especial de asistencia nutricional a la primera infancia en sus primeros 1000 dias
de vida “Ventana de Oportunidad”

Ponencia Positiva con Modificaciones H.C. Juan Felipe Grillo Carrasco.

Ponencia Positiva H.C. Diego Fernando Devia Torres.

Archivado segun lo establecido en el articulo 80 del Acuerdo 348 de 2008.

Proyecto de Acuerdo 287 de 2018 “Por medio del cual se crea el programa
especial de asistencia nutricional a la primera infancia en sus primeros 1000 dias
de vida “Ventana de Oportunidad”

Ponencia Negativa H.C. Hosman Yaith Martinez Moreno.

Ponencia Negativa H.C. Rubén Dario Torrado Pacheco.
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Archivado segun lo establecido en el articulo 80 del Acuerdo 348 de 2008.

Proyecto de Acuerdo 401 de 2018 “Por medio del cual se crea el programa
especial de asistencia nutricional a la primera infancia en sus primeros 1000 dias
de vida “Ventana de Oportunidad”

Ponencia Negativa H.C. Hosman Yaith Martinez Moreno.

Ponencia Negativa H.C. Maria Victoria Vargas Silva.

Archivado segun lo establecido en el articulo 80 del Acuerdo 348 de 2008.

Proyecto de Acuerdo 018 de 2019 “Por medio del cual se crea el programa
especial de asistencia nutricional a la primera infancia en sus primeros 1000 dias
de vida “Ventana de Oportunidad”

Archivado segun lo establecido en el articulo 80 del Acuerdo 348 de 2008.

Proyecto de Acuerdo 179 de 2019 “Por medio del cual se crea el programa
especial de asistencia nutricional a la primera infancia en sus primeros 1000 dias
de vida “Ventana de Oportunidad”

Archivado segun lo establecido en el articulo 80 del Acuerdo 348 de 2008.

Proyecto de Acuerdo 269 de 2019 “Por medio del cual se crea el programa
especial de asistencia nutricional a la primera infancia en sus primeros 1000 dias
de vida “Ventana de Oportunidad”

Ponencia Negativa Conjunta Hs.Cs. Roberto Hinestrosa Rey y José David
Castellanos Orjuela.

Archivado segun lo establecido en el articulo 80 del Acuerdo 348 de 2008.

2.1MARCO DE REFERENCIA

FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA (UNICEF) INFORME
MUNDIAL: “Mejorar la Nutricion Infantil: ElI imperativo alcanzable para el
progreso mundial” / Improving Child Nutrition: The achievable imperative for
global progress. Este informe presenta nuevos avances en los programas de
nutricion y analiza los avances contra la desnutricion. También incluye estudios de
casos de paises que han mejorado la asistencia nutricional a la primera infancia
durante el periodo fundamental de los 1.000 primeros dias —durante el embarazo
de la madre y antes del segundo cumpleafios del nifio— reduciendo en la incidencia
de afectaciones al crecimiento de millones de nifios menores de 5 afos en el mundo
por causa de la desnutricion.
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INFORME DE LA NUTRICION MUNDIAL 2016: De la promesa al impacto:
terminar con la malnutricion de aqui a 2030. Del Instituto Internacional de
investigacion sobre politicas alimentarias / International Food Policy
Research Institute (IFPRI). En el mundo se registran niveles preocupantes en
materia de nutricion a pesar de los progresos observados en algunos paises.
Los Autores del proyecto refieren en su exposicion de motivos los ultimos
compromisos mundiales en materia de nutricion como se observa en la siguiente
imagen.

“*

Afo | Compromiso mundial en materia de nutricién

2011 Las Maciones Unxdas lanzan una declaracion politea sobre las enfermedades no transmisibles como resultado de |a Reunion de alto nivel sobre la prevencion
y el control de las enfermedades no tramsmisibles.

2012 En |3 Asamblea Mundial de |a Salud, los gobiernos nacionales adoptan una sene de metas en materia de nutnidion como parte del Plan de aplcadan integral
sobre nutricion matema, del lactante y del nifio pagueno.

2013 Los gobiernos del Reino Unido y Brasil, conjuntamenta con |a Fundacdn Children’s Investment Fund, acogen una cumbre pensada para aumentar ef
compromiso con |a adopcion de accianes destinadas a alcanzar las metas globales en materia de nutnddn materna, del lactante y del nifio paguefio. En la
Asamblea Mundial de i3 Salud, los gobiernos nacionales adoptan una serie de metas sobre la prevencion y el control de las enfermedades no transmisibées,
incuidas las metas ralevantes para i3 nutricion.

2014 Las Maciones Unidas celebran una reunidn de seguimiento de &3 Reunidn de alto nivel sobre |a prevencion y el contrd de las enfermedades no transmisibles
de 2011 para examinar los avances reaizados. Los paises asumen compromisas claros para que, de agui 2 2015, se definan metas nadanales en relacién
ton las enfermedades no transmisibles para 2025 y e establezcan indicadores de praceso que tengan en cuenta las nueve metas sobre enfermedades no
transmisibles.

2014 Los gobiernas se reunen en |a Conferenda Intemacional sobre Nutricion (CIN2) de la Organzaddn para la Agricultura y la Alimentacidn y la Organizacidn
Mundial de la Salud y acuerdan un conjunto de 10 compramisos en la Dedaracion de Roma sobre 13 Nutricion y el Marco de Acdon correspondiente.

2015 Los paises se radnen en las Nadanes Unidas para adoptar una nueva meta sobre nutricidn, como parte de los Objetivos de Desarrolie Sostenible para acabar
ton todas |as formas de malnutricion de agui a 2030.

2016 La Asamblea General de las Naciones Unidas proclama &l Decenio de Acodn sobre |a Nutriddn de 2016 a 2025. El Decenio de Accidn aspira a traducir los
compromisos de |a CIN2 en acciones e micativas coherentes y coardinadas de todos los gobiemos nacionales, tanto de bajos como ge altos ingresos.

2016 Fecha propuesta para la Cumbre Nutrician para el Craomiento (N4G) en Rio de Janeiro, Brasil.

2016 El liderazgo de Japan auments ai acercarse 1a reunion del G7 en 2016 y el penodo previo a Jos Juegos Olimpicas y Paralimpicos de Tokio &n 2020

“*

Fuente: Informe de la Nutricibn Mundial 2016.

Cabe destacar la importancia de invertir en los primeros 1000 dias de vida para que
cada nifilo pueda tener una vida feliz, sana y productiva de manera sostenible que
beneficie a su crecimiento lineal en su desarrollo personal y que también se vean
sus efectos en su adultez. Claramente para terminar con la malnutricion en este
sector de la poblacion.

No obstante, es vital mayor inversion en agua, saneamiento e higiene, asi como en
nutricion, para luchar de manera efectiva contra la desnutricién y sus causas.

Segun Unicef “uno de cada 10 nifios en Colombia sufre de desnutricion crénica. La
desnutriciéon continta afectando a miles de millones de nifios. Su presencia es
visible en el retraso en el crecimiento de los nifios que no reciben una nutricién
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adecuada durante los primeros 1.000 dias y a menudo después. Estos nifios puede
gue soporten la carga del retraso en el crecimiento durante el resto de sus vidas y
es posible que nunca alcancen el desarrollo pleno de sus capacidades fisicas e
intelectuales?.

METAS MUNDIALES DE NUTRICION REVISADAS PARA 2030 (EN COMPARACION CON 2012 COMO BASE DE REFERENCIA)

Reduccién del 40% en el nimero de nifios Reduccién del 50% en el nimero de nifios
Retraso del crecimiento menores de 5 afios que padecen retraso menores de 5 anos que padecen refraso
del crecimiento. del crecimiento.
Aneid Reduccién del 50% en los tasas de anemia Reduccion del 50% en las tasas de anemia
nemia ; dad ducti i dod ducti
en mujeres en edad reproductiva. en mujeres en edod reproductiva.
Bajo peso al nacer 30% de reduccion en el bajo peso al nacer.  30% de reduccion en el bajo peso al nacer.
Sobreveso infontil Lograr que no aumente el sobrepeso Reducir y mantener &l sobrepeso infantil
i infantil. por debajo del 3%.
Aumentar &l indice de lactancic materna Aumentar &l indice de lactancia materna
Lactancia materna exclusiva en los primeros seis meses de exclusiva en los primeros seis meses de
vida hasta al menos el 50%. vida hasta al menos el 70%.
Eadcdata Reducir y mantener la emaciacién infantil Reducir y mantener la emaciacién infantil
por debajo del 5%. por debajo del 3%.

FUENTE: OMS y UNICEF. 2018. The extension of the 2025 Maternal, Infont and Young Child nutrition fargets to 2030. Documento de debate.

INFORME MUNDIAL UNICEF 2017: “La Primera Infancia Importa para cada
Nifio”.

Por el cual sefialan los autores en su proyecto unas politicas que adoptaron 15
paises (Belarus, Bulgaria, Cuba, Federacion de Rusia, Francia, Hungria, Italia,
Letonia, Luxemburgo, Portugal, Rumania, San Marino, Suecia, Turkmenistan y
Ucrania), las cuales son esenciales para ayudar a familias con nifios pequefios.
Dichas politicas son: “contar con dos afios de educacion preescolar gratuita,
permisos de lactancia retribuidos durante los primeros seis meses de vida de un
nifio, seis meses de licencia de maternidad retribuida y cuatro semanas de licencia
de paternidad retribuida constituyen una base fundamental para el éptimo desarrollo
de la primera infancia.

Ley 1804 de 2016 del Congreso de la Republica de Colombia “Por la cual se
establece la politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera
Infancia de Cero a Siempre y se dictan otras disposiciones”. El propdsito de la
implementacion de esta politica publica es instaurar las bases conceptuales,
técnicas y de gestion para garantizar el desarrollo integral, en el marco de la

2Proyecto de Acuerdo 198 de 2020 del Concejo de Bogota.
3 Informe UNICEF. Titulo: La primera infancia importa para cada nifio Afio 2017


https://www.unicef.org/spanish/earlymoments/
https://www.unicef.org/spanish/earlymoments/
https://www.unicef.org/spanish/earlymoments/
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Doctrina de la Proteccion Integral de la gente. Fortaleciendo el marco institucional
para EL RECONOCIMIENTO, LA PROTECCION Y LA GARANTIA DE LOS
DERECHOS DE LAS MUJERES GESTANTES Y DE LOS NINOS Y LAS NINAS
DE CERO A SEIS ANOS DE EDAD, asi como la materializacién del Estado Social
de Derecho.

Ley 1955 de 2019 - Plan Nacional de Desarrollo 2018-2020 “Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad” del Congreso de Colombia.

3. MARCO LEGAL
TRATADOS INTERNACIONALES.

DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS, proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de 1948 en
su Resoluciéon 217 A (lll). La Declaracion establece, por primera vez, los derechos
humanos fundamentales que deben protegerse en el mundo entero.

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES de la Asamblea General de las Naciones Unidas- Oficina del Alto
Comisionado de 16 de diciembre del1966.

PROTOCOLO DE SAN SALVADOR Estados parte de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos. (1988) con vigencia a partir de 1999 en Colombia.
Documento fundado en el respeto de los derechos humanos esenciales del hombre
Y contienen derechos en materia econémica, cultural y social.

“ Articulo 11 del protocolo de San Salvador se establece el derecho a un ambiente
sano, el cual contiene en primer lugar un derecho de toda persona a vivir en un
ambiente sano, es decir, el estado al ratificar el protocolo se obliga adoptar las
medidas necesarias para establecer en el territorio colombiano un ambiente sano,
asi como también a estimular al legislativo para adoptar regimenes juridicos internos
gue regulan el derecho a un ambiente sano. Al igual el articulo 11 establece la
necesidad de que los estados partes establezcan el derecho que tiene toda persona
a recibir por parte del estado o las entidades encargadas en virtud del régimen de
cada estado, contar con servicios publicos propicios como lo son el servicio publico
al agua. Para garantizar de manera efectiva los anteriores enunciados, los estados


https://undocs.org/es/A/RES/217(III)
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partes deberdn proteger, preservar y mejorar el medio ambiente de manera
progresiva.”™

Afirman los autores en el acapite - Sustento juridico- de su proyecto de acuerdo
que: “solo en la medida en que los individuos dispones, acceden, consumen y
alcanzan una utilizacién efectiva de los alimentos, pueden participar en igual de
condiciones en los progresos econdémicos, sociales, culturales y politicos y pueden
ejercer sus derechos civiles y politicos y sus deberes econdmicos y sociales” (Sic).

Objetivos de Desarrollo Sostenible Naciones Unidas. Los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible —
aprobada por los dirigentes mundiales en septiembre de 2015 en una cumbre
histérica de las Naciones Unidas — entraron en vigor oficialmente el 1 de enero de
2016. Con estos nuevos Objetivos de aplicacidén universal, en los préximos 15 afios
los paises intensificaran los esfuerzos para poner fin a la pobreza en todas sus
formas, reducir la desigualdad y luchar contra el cambio climatico garantizando, al
mismo tiempo, que nadie se quede atras.

Dentro de ellos, se destacan:

Objetivo 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la
nutricion y promover la agricultura sostenible.

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma_proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinidon politica o filoséfica. El Estado
promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados .El Estado protegera
especialmente a aquellas personas que por su condicion econémica, fisica o mental,
se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan. (subrayado fuera del texto).

“Documento del Observatorio Colombiano de Gobernanza del Agua (OCGA) del Ministerio de Ambiente.
Recuperado del link
:http://capacitacion.sirh.ideam.gov.co/homeSIRH/ocga/normativa_internacional/PROTOCOLO DE_SAN_SAL

VADOR.pdf



http://capacitacion.sirh.ideam.gov.co/homeSIRH/ocga/normativa_internacional/PROTOCOLO_DE_SAN_SALVADOR.pdf
http://capacitacion.sirh.ideam.gov.co/homeSIRH/ocga/normativa_internacional/PROTOCOLO_DE_SAN_SALVADOR.pdf
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ARTICULO 43. La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La
mujer no podra ser sometida a ninguna clase de discriminacién. Durante el
embarazo y después del parto gozara de especial asistencia y proteccion del
Estado, y recibira de este subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada
o desamparada. El Estado apoyara de manera especial a la mujer cabeza de familia.
(subrayado fuera del texto).

ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad
fisica, la salud y la seqguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la
educaciény la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinion. (...) La familia,
la _sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.
(...) Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.
(subrayado fuera del texto).

ARTICULO 334. Modificado por el art. 1, Acto Legislativo 003 de 2011, Desarrollado
por la Ley 1695 de 2013. El Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno
empleo a los recursos humanos y asegurar, de manera progresiva, que todas las
personas, en particular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto
de los bienes y servicios basicos. También para promover la productividad y
competitividad y el desarrollo arménico de las regiones (...)

LEYES

LEY 7 DE 1979. "Por la cual se dictan normas para la proteccion de la Nifiez, se
establece el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, se reorganiza el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones".

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto.

1 Formular principios fundamentales para la proteccion de la nifiez;
2 Establecer el Sistema Nacional de Bienestar Familiar;
3 Reorganizar el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Articulo 2. La nifiez constituye parte fundamental de toda politica para el progreso
social y el Estado debe brindar a los nifios y a los jévenes la posibilidad de participar
activamente en todas las esferas de la vida social y una formacion integral y
multifacética. (subrayado fuera del texto).



http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=43214#1
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=55979#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=55979#0
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Articulo 3. Todo nifio tiene derecho a participar de los programas del Estado y a la
formacion basica que se brinda a los colombianos, sin distinciones de raza, color de
piel, sexo, religidn, condicion social o procedencia. Del mismo modo tiene derecho
a ser educado en espiritu de paz y fraternidad universal. (subrayado fuera del texto).

Articulo 4. Todos los nifios desde la concepcién en matrimonio, o fuera de él, tienen
derecho a los cuidados y asistencias especiales del estado. El Gobierno procurara
la eliminacion de toda forma de discriminacion en el régimen juridico de la familia y
toda distincion inferiorizante entre los hijos. (subrayado fuera del texto).

Articulo 5. Todo nifio tiene derecho a un nombre y a una nacionalidad.A esta
garantia corresponde el deber del Estado de dar todas las oportunidades para
asequrar una progenitura responsable. (subrayado fuera del texto).

Articulo 6. Todo nifio tiene derecho a la educaciéon, la asistencia y bienestar
sociales. Corresponde al Estado aseqgurar el suministro de la Escuela, la nutricién
escolar, la proteccién infantil, y en particular para los menores impedidos a quienes
se deben cuidados especiales. (subrayado fuera del texto).

Articulo 7. Todo nifio tiene derecho a la asistencia médica, al acceso a la cultura 'y
al deporte, y vivir bajo un techo familiar. Asi mismo tiene derecho el nifio enfermo a
su rehabilitacién y a estar entre los primeros que reciban socorro en caso de
desastre. (subrayado fuera del texto).

Articulo 8. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacion
gque habra de darse a sus hijos. En defecto de éstos y a falta de persona
responsable, corresponde al Estado asumir la educacion de los menores de acuerdo
con su edad y aptitudes.

Articulo 9. El Estado debe velar por que la educacion preescolar esté orientada a
promover y estimular en los nifilos menores de 7 afios el desarrollo psicomotor, la
percepcion sensible, su integracién social y el aprestamiento para actividades
escolares. En las zonas rurales y en las areas marginadas de las ciudades, los
programas en tal sentido deberan asociarse con el complemento alimenticio para la
seguridad del menor.

Articulo 10. El Estado velara porque en el juzgamiento de hechos e infracciones
imputables a menores, se tengan como fundamentos principales la prevencién del
delito y la correccion de la conducta, en busca de una atencion integral que permita
su rehabilitacion y reincorporacién a la vida social.
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Articulo 11. El Estado impulsara la presencia dinamica de la comunidad en toda
actividad donde estén de por medio los intereses de los nifios.

LEY 12~DE 1991. CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LOS DERECHOS
DEL NINO "Por medio de la cual se aprueba la Convencién sobre los Derechos Del
Nifio adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre
de 1989".

Articulo 24

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del méas alto
nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades
y la rehabilitacién de la salud. Los Estados Partes se esforzaran por asegurar
que ningun nifio sea privado de su derecho al disfrute de esos servicios
sanitarios.

2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacion de este derecho y en
particular, adoptaran las medidas apropiadas para:
a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;
b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la atencidn sanitaria que
sean necesarias a todos los nifios, haciendo hincapié en el desarrollo de la
atencion primaria de salud;
c) Combatir las enfermedades y la malnutricion en el marco de la atencion
primaria de la salud mediante, entre otras cosas, la aplicacion de la
tecnologia disponible y el suministro de alimentos nutritivos adecuados y
agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de
contaminacion del medio ambiente;
d) Asegurar atencion sanitaria prenatal y post-natal apropiada a las madres;
e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres
y los nifios, conozcan los principios basicos de la salud y la nutricion de los
nifos, las ventajas de la lactancia materna, la higiene y el saneamiento
ambiental y las medidas de prevenciéon de accidentes, tengan acceso a la
educacion pertinente y reciban apoyo en la aplicacion de esos conocimientos;
f) Desarrollar la atencion sanitaria preventiva, la orientacion a los padres y la
educacion y servicios en materia de planificacion de la familia.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas eficaces y apropiadas
posibles para abolir las practicas tradicionales que sean perjudiciales para la
salud de los nifios.
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4. Los Estados partes se comprometen a promover y alentar la cooperacion
internacional con miras a lograr progresivamente la plena realizacion del
derecho reconocido en el presente articulo. A este respecto, se tendran
plenamente en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.

Ley 100 de 1993. "Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se
dictan otras disposiciones".

ARTICULO. 166.-Atencién materno infantil. El plan obligatorio de salud para las
mujeres en estado de embarazo cubrird los servicios de salud en el control prenatal,
la atencion del parto, el control del posparto y la atencion de las afecciones
relacionadas directamente con la lactancia.

El plan obligatorio de salud para los menores de un afio cubrird la educacion,
informacion y fomento de la salud, el fomento de la lactancia materna, la vigilancia
del crecimiento y desarrollo, la prevencion de la enfermedad, incluyendo
inmunizaciones, la atencion ambulatoria, hospitalaria y de urgencia, incluidos los
medicamentos esenciales; y la rehabilitacion cuando hubiere lugar, de conformidad
con lo previsto en la presente ley y sus reglamentos.

Ademas del plan obligatorio de salud, las mujeres en estado de embarazo y las
madres de los nifios menores de un afio del régimen subsidiado recibiran un
subsidio alimentario en la forma como lo determinen los planes y programas del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y con cargo a éste.

PARAGRAFO. 1° - Para los efectos de la presente ley, entiéndase por subsidio
alimentario la subvencion en especie, consistente en alimentos o nutrientes que se
entregan a la mujer gestante y a la madre del menor de un afio y que permiten una
dieta adecuada.

PARAGRAFO. 2° - El Gobierno Nacional organizara un programa especial de
informacion y educacién de la mujer en aspectos de salud integral y educacién
sexual en las zonas menos desarrolladas del pais. Se dara con prioridad al area
rural y a las adolescentes. Para el efecto se destinaran el 2% de los recursos
anuales del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el 10% de los recursos a
gue se refiere el paragrafo 1° del articulo 10 de la Ley 60 de 1993 y el porcentaje de
la subcuenta de promocion del fondo de solidaridad y garantia que defina el
Gobierno Nacional previa consideraciéon del consejo nacional de seguridad social
en salud. El Gobierno Nacional reglamentara los procedimientos de ejecucion del
programa. La parte del programa que se financie con los recursos del ICBF se
ejecutara por este mismo instituto.
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Ley 789 de 2002. Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la
proteccion social y se modifican algunos articulos del Codigo Sustantivo de Trabajo.

Ley 1122 de 2007. por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones.

Ley 1098 de 2008. Por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia.

Articulo 1. Finalidad. Este codigo tiene por finalidad garantizar a los nifios, a las
nifias y a los adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para que crezcan en el
seno de la familia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y
comprension. Prevalecera el reconocimiento a la igualdad y la dignidad humana, sin
discriminacion alguna.

Articulo 17. Derecho a la vida y a la calidad de vida y a un ambiente sano. Los
nifios, las nifas y los adolescentes tienen derecho a la vida, a una buena calidad de
vida y a un ambiente sano en condiciones de dignidad y goce de todos sus derechos
en forma prevalente.

La calidad de vida es esencial para su desarrollo integral acorde con la dignidad de
ser humano. Este derecho supone la generaciéon de condiciones que les aseguren
desde la concepcion cuidado, proteccién, alimentacion nutritiva y equilibrada,
acceso a los servicios de salud, educacion, vestuario adecuado, recreacion y
vivienda segura dotada de servicios publicos esenciales en un ambiente sano.

Paradgrafo. ElI Estado desarrollard politicas publicas orientadas hacia el
fortalecimiento de la primera infancia.

Articulo 24. Derecho a los alimentos. Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen
derecho a los alimentos y demas medios para su desarrollo fisico, psicoldgico,
espiritual, moral, cultural y social, de acuerdo con la capacidad econémica del
alimentante. Se entiende por alimentos todo lo que es indispensable para el
sustento, habitacion, vestido, asistencia médica, recreacion, educacion o instruccion
y, en general, todo lo que es necesario para el desarrollo integral de los nifios, las
nifias y los adolescentes. Los alimentos comprenden la obligacién de proporcionar
a la madre los gastos de embarazo y parto.

Articulo 41. Obligaciones del Estado. El Estado es el contexto institucional en el
desarrollo integral de los nifios, las niflas y los adolescentes. En cumplimiento de
sus funciones en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal debera:
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Numeral 1. Disefiar y desarrollar programas de prevencion en salud, en especial de
vacunacion, complementacion alimentaria, suplementacion nutricional, vigilancia
del estado nutricional y mejoramiento de hébitos alimentarios.(...)

Numerall0. Apoyar a las familias para que estas puedan asegurarle a sus hijos e
hijas desde su gestacion, los alimentos necesarios para su desarrollo fisico,
psicoldgico e intelectual, por lo menos hasta que cumplan los 18 afios de edad. (...)

Numeral 15. Asegurar los servicios de salud y subsidio alimentario definidos en la
legislacion del sistema de seguridad social en salud para mujeres gestantes y
lactantes, familias en situacion de debilidad manifiesta y nifios, nifias y
adolescentes. (...)

Numeral 31. Asegurar alimentos a los nifios, las nifias y los adolescentes que se
encuentren en procesos de proteccion y restablecimiento de sus derechos, sin
perjuicio de las demas personas que deben prestar alimentos en los términos de la
presente ley, y garantizar mecanismos efectivos de exigibilidad y cumplimiento de
las obligaciones alimentarias. (...)

Ley 1361 de 2009. por medio de la cual se crea la Ley de Proteccién Integral a la
Familia.

Articulo 4. Derechos. El Estado y la Sociedad deben garantizar a la familia el
ejercicio pleno de los siguientes derechos:Numeral 17. Derecho a una alimentacién
gue supla sus necesidades basicas.

Ley 1438 de 2011. "Por medio de la cual se reforma el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones".

Resolucion 2121 de 2010. “Por la cual se adoptan los Patrones de Crecimiento
publicados por la Organizacion Mundial de la Salud, OMS, en el 2006 y 2007 para
los nifios, nifas y adolescentes de 0 a 18 afios de edad y se dictan otras
disposiciones”.

Decreto 520 de 2011 "Por medio del cual se adopta la Politica Puablica de Infancia
y Adolescencia de Bogota, D.C."

Articulo 1. Objeto. Adoptase la Politica Publica de Infancia y Adolescencia de
Bogota, Distrito Capital, 2011 - 2021, en el marco de una Ciudad de Derechos gue
reconozca, garantice y permita el ejercicio efectivo de los derechos de los nifios, las




PROCESO GESTION NORMATIVA CODIGO: GNV-FO-002

VERSION: 01

CONCEJO DE PRESENTACION PONENCIAS

BOGOTA, D.C. FECHA: 14-Nov-2019

nifas, los y las adolescentes, contenida en el documento Anexo que hace parte
integral del presente Decreto. (subraya fuera de texto)

Articulo 2. Concepto. La Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Bogota,
Distrito_Capital, es el conjunto de principios, decisiones y acciones _estratégicas
lideradas por el Estado, en corresponsabilidad con las familias y la sociedad, que
busca reconocer, garantizar las condiciones, prevenir situaciones gue amenacen el
gjercicio de los derechos y realizar acciones que restablezcan el ejercicio de los
mismos, generando transformaciones sociales que incidan positivamente en la
calidad de vida de los nifios, las nifias y los/las adolescentes del Distrito Capital.
(subraya fuera de texto)

Articulo 3. Ambito de aplicacion. La Politica Publica de Infancia y adolescencia de
Bogotéd, D.C., se aplicara en el territorio urbano y rural de Bogota, Distrito Capital;
también tendré alcance en la Region Capital, en el marco de los convenios que
existan o se firmen para el fortalecimiento de la gestidén en los territorios.

Articulo 4. Enfoque. La Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Bogot4, D.C.,
se sustenta en el enfoque de la proteccion integral que permite establecer una ruta
de accién desde el reconocimiento de los derechos de los nifios, las nifias y los/las
adolescentes sin distincién alguna; generar las condiciones para la garantia y
cumplimiento de los mismos; establecer acciones o estrategias para prevenir las
situaciones que inobservan, amenazan 0 vulneran su ejercicio y asegurar el
restablecimiento inmediato en desarrollo de su interés superior. (subraya fuera de
texto)

Conpes 102 de 2006. Red de proteccién social contra la extrema pobreza.

Conpes 109 de 2007. Politica publica de primera infancia “Colombia por la primera
infancia”

Conpes 113 de 2007. Politica nacional de seguridad alimentaria y nutricional
(PSAN).

Ley 1804 del 2 de agosto de 2016 “Por la cual se establece la politica de estado
para el desarrollo de la primera infancia de cero a siempre y se dictan otras
disposiciones” la cual ha sido apoyado por las diferentes bancadas politicas y por
los entes internacionales como el UNICEF, que de manera frontal a manifestado el
apoyo a todas las acciones que “buscan convertir en una politica de Estado la
estrategia de Cero a Siempre, para promover el desarrollo integral de nifios y nifias
en su primera infancia”, tal como es el caso de nuestra iniciativa que presentamos
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a la Corporaciéon. Segun la UNICEF, “este programa busca fortalecer el marco
institucional para el reconocimiento, la proteccion y la garantia de los derechos de
las mujeres gestantes y de los nifios de cero a seis afos, y para que se convierta
en politica de Estado”. (...) “Consideramos que esta iniciativa corresponde al
llamado de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio, aprobada por el Estado
Colombiano en 1991, pues reconoce la necesidad de asegurar un desarrollo integral
para todos los nifios y las nifias en su primera infancia, bajo un enfoque diferencial
y de derechos, que les permita su pleno desarrollo sin importar su contexto social”,
afirmo el representante de Unicef Colombia, Roberto De Bernardi.

Con base al articulo2, de la mencionada Ley, “la politica de “cero a siempre”
representa la postura del Estado sobre la primera infancia... y aseguran la
proteccion integral y la garantia del goce efectivo de los derechos de la mujer en
estado de embarazo y de los nifios y nifias de cero (0) hasta los seis afios de edad”.

Ley 1955 de 2019 - Plan Nacional de Desarrollo 2018-2020 “Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad” del Congreso de Colombia.

Acuerdo 641 de 2016 del Concejo de Bogota “Por el cual se efectua Ia
reorganizacion del Sector Salud de Bogota, Distrito Capital, se modifica el Acuerdo
257 de 2006 y se expiden otras disposiciones” ARTICULO No. 33 Naturaleza ,
objeto y funciones basicas de la Secretaria Distrital de Salud.

Acuerdo 761 de 2020: Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024 Un nuevo contrato
social y ambiental para el siglo XXI.

“’de Desarrollo serdn aquellas cuyo logro puede atribuirse a varios programas y
metas, las cuales implican la alineacion de esfuerzos entre los gobiernos distrital y
nacional y el contexto macroeconémico. Metas 9,10,12.

Meta 9. A 2024 Llevar a cero la tasa de mortalidad por 100.000 en menores de 5
afos por desnutricion aguda como causa basica.

Meta 10. A 2024 reducir en un 8% la tasa de mortalidad infantil, implementando
programas y acciones de promocion y prevencion (ente los que se encuentra el
programa ampliado de inmunizaciones PAI y la gestidn de riesgo preconcepcional,
prenatal y postnatal).

Meta 12. A 2024 disminuir en 20% la Raz6n de Mortalidad Materna.
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Articulo 15. Definicion de Programas: Los Programas del Plan Distrital de
Desarrollo se definen a continuacion, agrupados segun el proposito:

Propdsito 1: Hacer un nuevo contrato social para incrementar la inclusioén social,
productiva y politica.

Programa 6. Sistema Distrital de Cuidado. Conjunto de servicios, regulaciones,
politicas, y acciones técnicas e institucionales, para reconocer, redistribuir y reducir
el trabajo de cuidado, entendiéndolo como una funcién social necesaria para la vida
diaria de las personas y el funcionamiento de la sociedad y enmarcado en los
estandares existentes de derechos humanos en materia de cuidado.

Programa 10. Salud para la vida y el bienestar. Reducir la mortalidad materna
promocionando la salud materna, perinatal y de aquellas poblaciones que cuentan
con condiciones diferenciales o de vulnerabilidad. Se formula bajo criterios de
inclusion, respetando cada contexto social y cultural, teniendo en cuenta las
necesidades especificas de cada poblacién y apuntando a una atencion con
acciones promocionales y preventivas mas seguras, eficientes y equitativas. De la
misma manera la Administracion Distrital, a través de la Secretaria Distrital de Salud
adelantara acciones de articulacion y gestion intersectorial con el gobierno nacional
para promover la ruta de atencién integral de salud en la lactancia y el cuidado de
la mujer gestante.

Articulo 60. Proteccion de la primera infancia y adolescencia. El presente Plan
en cumplimiento de la Ley 1098 de 2006 incorpora dentro de los cinco (5) propdsitos
y los logros de ciudad la proteccion a los derechos de la primera infancia y la
adolescencia y define los siguientes Programas: 1. Salud y bienestar para nifias y
nifios, 7. Prevencion y atencion de maternidad temprana.

Concepto de la Administracion (Secretaria Distrital de Integracion Social, del 12 de
abril de 2016)

4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE ACUERDO Y CONSIDERACIONES
DEL PONENTE.

De acuerdo con la exposicion de motivos y justificacion por parte de los autores del
proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL PROGRAMA
ESPECIAL DE ASISTENCIA NUTRICIONAL A LA PRIMERA INFANCIA EN SUS
PRIMEROS 1000 DiAS DE VIDA “VENTANA DE OPORTUNIDAD?”, se esboza una
herramienta para garantizar el Derecho a la Salud especialmente de nifios, nifas y
madres del Distrito Capital, en materia de proteccion integral exclusivamente en el
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tema nutricional en el marco de la estrategia de Nutricion Materna-infantil suscrita
por la UNICEF.

Este programa estara en cabeza de la Secretaria de Salud conforme sus funciones
y sera implemento en coordinaciéon de otras entidades como la Secretaria de
Integracién Social, secretaria de la Mujer, Secretaria de Gobierno y Gobiernos
Locales el nombre del programa se denomina “Ventana de Oportunidad”.

Por otro lado la Administracion Distrital tendria el deber de estimular e impulsar
programas de formacion, capacitacion e informacion con el fin de dar a conocer a
las madres, padres y cuidadores la importancia del desarrollo del cerebro de los
nifios durante los primeros 1000 dias de vida, mediante una guia del Cuidado para
el Desarrollo Infantil de acuerdo a lo establecido por UNICEF, segun el proyecto de
acuerdo.

Conviene sefialar que la Asistencia nutricional a la primera infancia durante el
periodo fundamental de los 1.000 primeros dias, es antes, durante y después del
embarazo de la madre y antes del segundo cumpleafios del nifio para efectos de la
ponencia del proyecto de Acuerdo.

Como se ha mostrado en la justificacion de los autores del proyecto, la existencia
de desnutriciéon infantil es una realidad en Bogota y en el mundo, la cual hay que
combatir en atencion con los fines del estado. En Agosto 02 de 2016 el poder publico
de la Rama Legislativa de Colombia promulgo la Ley 1804 de 2016 “Por la cual se
establece la politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de
Cero a Siempre y se dictan otras disposiciones” cuyo proposito es sentar las bases
conceptuales, técnicas y de gestion para garantizar el desarrollo integral, en el
marco de la Doctrina de la Proteccién Integral; La politica de “cero a siempre”, en
tanto politica publica, representa la postura y comprension que tiene el Estado
colombiano sobre la primera infancia como el conjunto de normas asociadas a esta
poblacién, los procesos, los valores, las estructuras y los roles institucionales y las
acciones estratégicas lideradas por el Gobierno, que en corresponsabilidad con las
familias y la sociedad, aseguran la proteccion integral y la garantia del goce efectivo
de los derechos de la mujer en estado de embarazo y de los nifios y nifias desde
los cero (0) hasta los seis (6) afios de edad. Mejorando sus condiciones humanas,
sociales y materiales para garantizar la promocion y potenciacion de su Desarrollo.

Vale recorder el concepto de la primera infancia en Seguridad Alimentaria y
Nutricional como:
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“...el Conjunto de acciones articuladas que busca aportar a la realizacion de los
derechos asociados a la alimentacion y la adecuada nutricion de los nifios y nifias.

Estas acciones buscan promover en las familias habitos alimentarios y estilos de
vida saludables que permitan mejorar el consumo de los alimentos y la nutricion,
aportando el mejoramiento de la salud a la prevencion de enfermedades ligadas a
la alimentacion mediante el reconocimiento, valoracion e identificacion de los
haberes y practicas culinarias.”™

De acuerdo con los autores en esa etapa de la vida se define su desarrollo cognitivo,
por lo cual es de vital importancia abordar el tema de desnutricion en los nifios y
nifias. Puesto que se observan evidentes brechas en la primera infancia en
procesos de crianza y de educacion inicial, dependiendo de su nivel cultural,
nutricional y socio-econémico.

Adoptar e implementar estas politicas se hace fundamental para el desarrollo y
normal crecimiento de este sector de la poblacion a fin terminar con la malnutricion
de aqui a 2030 - de una manera sostenible. Para esto se debera concurrir a acciones
de salud publica, promocion de la salud, prevencion de la enfermedad y para
promover de manera constante la salud de la poblacion bajo los Principios del
Sistema General de Seguridad Social en Salud como la universalidad, solidaridad,
la Igualdad, la obligatoriedad, prevalencia de derechos, el enfoque diferencial, la
equidad, la calidad, la eficiencia, la participacion social, la progresividad, la
prevencion del riesgo en los procedimientos y la prestacién de los servicios de salud.

Por otro lado, en Bogota se debe mejorar las estadisticas por muertes a causa de
la desnutricién e igualmente reducir la mortalidad materna, por el bienestar de las
personas y el goce de sus derechos, en el eje de Nifios, nifias y adolescentes.
Conforme el diagnostico que realiza la Administracién Distrital sobre los datos de
desnutricion en Bogota “La mortalidad por desnutricion en menores de cinco por
cada 100.000 nifios y nifias es la complicacion fatal de la desnutriciébn aguda severa,
donde el nifio/a tiene un peso muy por debajo del estandar de referencia para su
altura. Esta tasa de mortalidad en menores de 5 afios en la ciudad paso de 0,3 por
cien mil menores de cinco afios en 2014, a cero (0) en 2019, tendencia que se debe
seguir manteniendo, reconociendo que la desnutricion es producto de la
convergencia de condiciones de inseguridad alimentaria de familias de alta
vulnerabilidad socioecondmica y ambiental, producto ademas de la pobreza, el
desempleo y pobres redes de apoyo comunitario™

5> Ley 1804 de 2016, Literal F, Articulo 5°.
6 Diagnostico Plan de Desarrollo 2020-2024. 28 febrero de 2020. P4g.58
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En esta etapa que va desde la gestacion hasta los cinco afios se definen las
oportunidades biolégicas del desarrollo, por ello es importante lo que esta planteado
en el Plan de Desarrollo 2020-2024, un nuevo Contrato Social y Ambiental para la
Bogota del siglo XXI; Articulo 15 - Definicién de Programas, para la primera infancia
estan los siguientes:

PROGRAMA 6. SISTEMA DISTRITAL DE CUIDADO. Conjunto de servicios,
regulaciones, politicas, y acciones técnicas e institucionales, para reconocer,
redistribuir y reducir el trabajo de cuidado, entendiéndolo como una funcién
social necesaria para la vida diaria de las personas y el funcionamiento de la
sociedad y enmarcado en los estdndares existentes de derechos humanos
en materia de cuidado.

(-..)

Los servicios prestados por el Sistema seran brindados por el Estado, el

sector privado y el sector comunitario, bajo un modelo de corresponsabilidad,

con el fin de:

a) fortalecery ampliar la oferta de servicios de cuidado para la atencion a la
poblacién con mayores niveles de dependencia funcional, incluidos los
de la atencibn para la primera infancia, para la poblacion con
discapacidad, para la vejez y los relacionados con apoyos alimentarios.

PROGRAMA 10. SALUD PARA LA VIDA Y EL BIENESTAR. Reducir la
mortalidad materna promocionando la salud materna, perinatal y de aquellas
poblaciones que cuentan con condiciones diferenciales o de vulnerabilidad.
Se formula bajo criterios de inclusion, respetando cada contexto social y
cultural, teniendo en cuenta las necesidades especificas de cada poblacion
y apuntando a una atencion con acciones promocionales y preventivas mas
seguras, eficientes y equitativas. De la misma manera la Administracién
Distrital, a través de la Secretaria Distrital de Salud adelantard acciones de
articulacion y gestion intersectorial con el gobierno nacional para promover
la ruta de atencidn integral de salud en la lactancia y el cuidado de la mujer
gestante.

PROGRAMA 11. SALUD Y BIENESTAR PARA NINAS Y NINOS.
Contribuye al desarrollo integral de los nifilos y nifias de la ciudad en su
contexto individual, familiar y comunitario, respetando diversidad, cultura y
género con acciones protectoras e incluyentes basado en el enfoque de
promocién de la salud y prevencion de la enfermedad, que apuntan a
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promocionar la salud y prevenir la enfermedad y la mortalidad en el contexto
del modelo de atencion integral en salud.

METAS SECTORIALES DEL PLAN DE DESARROLLO 2020-2024
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Fuente: PDD 2020-2024

De igual manera este Proyecto de Acuerdo plantea la necesidad de incorporar la
Estrategia Mundial de Nutricibn Materna-infantil que ha determinado la UNICEF
para el periodo 2020-2030. En donde se debe trabajar mancomunadamente el
sistema alimentario con los sistemas de:

Salud

Proteccién social

Agua y saneamiento
Educativo

Es decir, en Bogota para lograr incorporar la estrategia que plantea Unicef se debe
propender por la armonizacion interinstitucional con la Secretaria de Salud,
Integracion social, secretaria de educacion, entre otros sectores de la administracion

de la Capital.
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En conclusion, el proyecto se encuentra orientado a mejorar la calidad en la
prestacion del servicio de salud en materia nutricional, siendo los beneficiarios
madres, nifios y nifias en Bogota.

Se considera al respecto que el bienestar nutricional es un componente fundamental
para la salud de este sector de la poblacion y hace posible el normal crecimiento y
desarrollo de la primera infancia, cuyos efectos aportan a la lucha contra la
desnutricion en el mundo.

La Secretaria de Salud y la Administracién Distrital ha abordado en diferentes
oportunidades la salud nutricional la cual debe ser digna conforme la norma de
normas y los derechos fundamentales que alli se consagran.

Cabe sefialar, en correlacion con las politicas mundiales y nacionales sobre mejorar
la nutricién infantil que es valioso estar comprometidos con la salud y los derechos
de los nifios. El articulo 44 de la Constitucidon Politica de Colombia en el Paragrafo
No. 3 consagra: “Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de
los demas” lo cual hace especial que se materialice el estado social de derecho a
través de programas como la del proyecto de Acuerdo “Por medio del cual se crea
el programa especial de asistencia nutricional a la primera infancia en sus primeros
1000 dias de vida ‘ventana de oportunidad”. En el cual se identificaron como
bondades proteger la vida, la integridad fisica, la salud, la alimentacion y la
seguridad social con equidad en la primera infancia.

En resumen, con el proyecto de acuerdo en mencion se lograrian diferentes
resultados en la salud y bienestar de los ciudadanos de Bogota, se protegeria su
integralidad, se garantizaria una eficiente prestacién del servicio de salud con
calidad y se aumentaria la satisfaccion del usuario, en cumplimiento con las
funciones a cargo del Distrito y de la Secretaria Distrital de Salud, en atencién a los
fines del estado.

5. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTAD. C.
Constitucion Politica de Colombia

Articulo 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacién de los servicios a cargo del
municipio.
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En atencion a lo dispuesto en el Decreto Ley 1421 de 1993 "Por el cual se dicta el
régimen especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogota", especialmente en
los articulos 8, 12 y 13, el Concejo de Bogota es competente para tramitar este
Proyecto de Acuerdo ya que los contenidos del mismo no versan sobre los aspectos
enunciados en los ordinales 2°, 3°, 4°, 5°, 8°, 9°, 14, 16, 17 y 21, del articulo 12 de
Decreto Ley 1421 de 1993 la presentacién de esta iniciativa no se encuentra
restringida al Ejecutivo.

Decreto Ley 1421 de 1993, Articulo 8. Funciones generales. El Concejo es la
suprema autoridad del Distrito Capital. En materia administrativa sus atribuciones
son de caracter normativo. También le corresponde vigilar y controlar la gestién que
cumplan las autoridades distritales.

Decreto Ley 1421 de 1993, articulo 12 — Atribuciones. Corresponde al Concejo
Distrital, de conformidad con la Constitucién y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento
de las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
Distrito.

(....)

25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones Vigentes.

Decreto Ley 1421 de 1993, articulo 13 — Iniciativa: “Los proyectos de acuerdo
pueden ser presentados por los concejales y el alcalde mayor por conducto de sus
secretarios, jefes de departamento administrativo o representantes legales de las
entidades descentralizadas. El personero, el contralor y las juntas administradoras
los pueden presentar en materias relacionadas con sus atribuciones. De
conformidad con la respectiva ley estatutaria, los ciudadanos y las organizaciones
sociales podran presentar proyectos de acuerdo sobre temas de interés
comunitario.

Solo podran ser dictados o reformados a iniciativa del alcalde los acuerdos a que se
refieren los ordinales 20., 30., 40., 50., 80., 90., 14, 16, 17 y 21 del articulo anterior.
Igualmente, sélo podran ser dictados o reformados a iniciativa del alcalde los
acuerdos que decreten inversiones, ordenen servicios a cargo del Distrito, autoricen
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enajenar sus bienes y dispongan exenciones tributarias o cedan sus rentas. El
Concejo podra introducir modificaciones a los proyectos presentados por el alcalde”.

6. IMPACTO FISCAL

De acuerdo a la Ley 819 de 2003 en su articulo 7, "Analisis del impacto fiscal de
las normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberd incluirse expresamente en la exposicién de motivos
y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”

La presente iniciativa no genera impacto fiscal que implique una modificacion
en el marco fiscal de mediano plazo, toda vez que no se incrementara el
Presupuesto del Distrito, ni ocasionara la creaciébn de una nueva fuente de
financiacion, en la medida en que el presupuesto fue proyectado dentro del marco
del Plan de Desatrrollo Distrital.

Es relevante mencionar, para el caso en concreto, que no obstante lo anterior, la
Corte Constitucional en Sentencia C-911 de 2007, puntualizé que el impacto fiscal
de las normas, no puede convertirse en 6bice, para que las corporaciones publicas
ejerzan su funcidn legislativa y normativa, afirmando:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la
Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir
Unica y exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la
capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
con lo cual se vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder
Plblico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del
Legislativo”.

“(...) Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para
la actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de
ley en el Parlamento. Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en
el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en
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cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables
en el ejercicio de la funcidn legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda’.

7. CONCLUSION

Con fundamento en las consideraciones anteriormente expuestas, y atendiendo la
pertinencia del proyecto, me permito presentar "PONENCIA POSITIVA” al proyecto
de acuerdo No. 198 DE 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL PROGRAMA
ESPECIAL DE ASISTENCIA NUTRICIONAL A LA PRIMERA INFANCIA EN SUS

PRIMEROS 1000 DiAS DE VIDA “VENTANA DE OPORTUNIDAD”

Cordialmente,

ALVARO ACEVEDO LEGUIZAMON

Concejal de Bogota
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PROYECTO DE ACUERDO No. 198 DE 2020

"Por medio del cual se crea el programa especial de asistencia nutricional a la
primera infancia en sus primeros 1000 dias de vida “Ventana de Oportunidad”

EL CONCEJO DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y, en especial de las
gue le confiere el numeral 1 y 25 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993y,

CONSIDERANDO:

1. Que la nutricion infantil debe ocupar un lugar central en los sistemas
alimentarios de una nacién. Satisfacer las necesidades nutricionales
especificas de los nifios y nifias es crucial para lograr el desarrollo humano
sostenible.

2. Que igual que otras formas de malnutricién, las causas del retraso en el
crecimiento infantil tienen su origen en el estado nutricional de la madre.

3. Que sblo 1 de cada 5 nifios de entre 6 y 23 meses de edad, procedentes de
los hogares mas pobres y de las zonas rurales, recibe la dieta minima
recomendada para un crecimiento saludable y el desarrollo adecuado del
cerebro.

4. Que los anteriores lineamientos fueron acordados y publicados por la
UNICEF, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia del cual Colombia
hace parte como uno de los estados miembros y de la Junta Ejecutiva.

5. Que el Informe de la Nutricibn Mundial destaca los desafios planteados por
las multiples formas de malnutricion y sefiala la gran importancia de invertir
en los primeros 1000 dias de vida, para que cada nifio y nifia puedan tener
una vida feliz, sana y productiva. Invertir en nutricion es el legado colectivo
para un mundo fraterno, solidario y sostenible en 2030.

6. Que los primeros 1000 dias a partir de la concepcién y hasta los dos afios de
edad se consideran el punto critico en el desarrollo de un nifio o nifia debido
al rapido proceso del crecimiento lineal, que refleja el desarrollo cerebral.
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7. Que todos los nifios y nifias en condiciones de vulnerabilidad de todos los
estratos sociales tienen igualdad de derechos.

ACUERDA:

ARTICULO 1. Objeto. Créase el Programa Especial de Asistencia Nutricional a la
Primera Infancia en sus primeros 1000 dias de vida “Ventana de Oportunidad”
conforme a la estrategia de Nutricibn Materna-infantil suscrita por la UNICEF, en pro
de fortalecer el desarrollo y crecimiento de los infantes de la ciudad de Bogota de
los sectores mas vulnerables, de todos los estratos, desde su concepcion hasta los
dos afios de edad.

ARTICULO 2. La Administracion Distrital en cabeza de la Secretaria de Salud como
entidad rectora de este programa y en coordinaciéon con las Secretarias de
Integracién Social, Mujer y Gobiernos Locales, implementara el programa especial
de asistencia nutricional “Ventana de Oportunidad” para los nifios y nifias hasta los
dos afios de edad. Este Programa Especial de Asistencia Nutricional a la Primera
Infancia se ejecutara con la madre o padre del menor o quien haga las veces de
patria potestad del menor.

En el periodo de la gestacion de los nifios y nifias, la Administracion Distrital,
implementaré el Programa Especial de Asistencia Nutricional a la Primera Infancia
“Ventana de Oportunidad” con las madres, con los requerimientos técnicos y
cientificos del periodo de gestacién del nifio o nifia.

ARTICULO 3. La Administracion Distrital en cabeza de la Secretaria de Salud o
quien haga sus veces, establecera los procedimientos de ejecucion, seguimiento y
control del Programa Especial de Asistencia Nutricional a la Primera Infancia
“Ventana de Oportunidad” y cuyos fines seran exclusivamente los de aportar a la
mejor nutricion y alimentacion de los infantes de que trata presente acuerdo.

Paragrafo 1. Las entidades pertinentes realizaran intervenciones en materia de
suministro de servicios de agua y saneamiento, asi como de las practicas basicas
de higiene a los hogares objeto del Programa “Ventana de Oportunidad”.

ARTICULO 4. La Administracion Distrital estimulara e impulsard programas de
formacion, capacitaciéon e informacién con el fin de dar a conocer a las madres,
padres y cuidadores la importancia del desarrollo del cerebro de los nifios durante
los primeros 1000 dias de vida, mediante una guia del Cuidado para el Desarrollo
Infantil — CDI- de acuerdo a lo establecido por UNICEF.
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ARTICULO 5. Vigencia. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su
publicacién.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE



