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“POR EL CUAL SE CREA EL DIA DE LOS ANIMALES DE COMPANIA EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DISTRITALES”

EXPOSICION DE MOTIVOS
Objeto del Proyecto

La presente iniciativa tiene como objeto establecer en el Distrito Capital, el dia de los
animales de compafiia en las instituciones educativas distritales, el 04 de octubre de cada
afo, de conformidad con la celebracion mundial del dia de los animales.

l. Marco de Referencia

Con el propésito de exponer la influencia positiva que los animales cultivan en la vida
cotidiana de los niflos, se procedera a comprobar con distintos factores, la forma como
influye en el desarrollo afectivo, de aprendizaje y de comportamiento de los infantes las
relaciones en diferentes etapas de la infancia con los animales.

Los innumerables beneficios de esta interaccion, son del todo verificables ya es algo real y
experimentado por el hombre desde tiempos remotos. Se trata de concientizar y aprovechar
al maximo los aspectos positivos de la relacién del nifio con los animales de compafiia y
desarrollar una cultura de conocimiento de los animales desde diferentes enfoques sociales
para cultivar el amor, el respeto y la autoconciencia en las politicas educativas distritales a
través de mecanismos creativos.

Un nifio que aprende a cuidar de un animal y a tratarlo con carifio y con paciencia adquiere
una formacion invaluable de aprendizaje, en cuanto a tratar a las personas de igual manera.
Por el contrario, el tratamiento inadecuado hacia los animales no es saludable tanto para el
animal como para el nifio, elemento valioso para contribuir a la formacién de estrategias
preventivas de atencion psicoldgica a los menores.

El potencial de esta iniciativa radica en el desarrollo del menor, desde el enfoque de la
interaccion con los animales, los cuales propician el actuar autbnomo en sus actividades
habituales, adquiriendo progresivamente seguridad afectiva y emocional, desarrollando de
igual manera capacidades de iniciativa y confianza en si mismos. En consecuencia, estas
practicas crean escenarios perfectos para establecer relaciones sociales en un &mbito cada
vez mas amplio, aprendiendo a articular progresivamente los propios intereses, puntos de
vista y aportaciones con los de los demas en un ambiente controlado con la seguridad,
alegria y carifio que solo promueven con tanta eficacia los animales de compaiiia.
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En consecuencia, mediante la iniciativa se estableceran vinculos fluidos de relacién con los
animales y con otros nifios, respondiendo a los sentimientos de afecto, respetando la
diversidad y desarrollando actitudes de ayuda y colaboracién a través de estrategias
pedagdgicas y psicologicas innovadoras.

Il. Justificacion del Proyecto

El presente Proyecto de Acuerdo demostrara mediante una serie de argumentos los
beneficios de incentivar la relacion de animales de compafiia con estudiantes de los
Colegios Distritales que ayudaran a los nifios, con dificultades afectivas, de aprendizaje y
de comportamiento, ya que por medio de los animales, los nifios pueden desarrollar
habilidades para reforzar su confianza y relaciones en su futura vida cotidiana.

La importancia de los animales en la vida humana, tiene origen desde el inicio de la
humanidad, las relaciones de los humanos con los animales han tenido siempre un sentido
gue ha ido mas alla de la mera relacion alimenticia, de utilidad para el progreso o para las
guerras. Los seres humanos y los animales han desarrollado un intercambio vy
comunicacion en mas areas de las que normalmente alcanzamos a ver.

De conformidad con la edad de los infantes, estas relaciones con los animales de compaiiia
facilitan el entendimiento del lenguaje no verbal; a través de las expresiones, los gestos, el
olor o el sonido. Siendo asi esta interaccion facilita la correspondencia del menor con las
demas personas y el medio ambiente que lo rodea. Es por este motivo que la presente
iniciativa representa una herramienta educativa que ayuda al desarrollo y la comunicacién
del nifio, es importante ver esta estrategia desde un plano general y entender los cambios
gue son favorables en la intervencién con nifios con dificultades de aprendizaje en el
desarrollo de sus habilidades cognoscitivas, emocionales y afectivas.

Avanzando en la exposiciébn de motivos, es bien conocido en el campo de las terapias
asistidas con animales, los resultados de investigaciones que han demostrado la influencia
positiva de los animales en la salud de las personas. Desde 1960 con los primeros estudios,
se han registrado beneficios fisicos, como la reducciébn de la presién arterial, el
fortalecimiento de los musculos, aumento de la movilidad o la mejora de los problemas
cardiacos.

Desde el plano mas psicolégico, el trato con animales disminuye la ansiedad y el estrés,
mejora el estado de 4nimo, disminuye la depresion y favorece sentimientos como la vitalidad
o el interés por la vida, elementos esenciales en la construccion del plan de vida de los
infantes y su adaptacion a la sociedad.
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Acorde con las tendencias internacionales, entre las probleméticas reiteradas para la
investigacion en las aulas de clase, se evidencia la urgencia de reforzar los temas
pedagdgicos; entendiendo por estos, principalmente, la verificacion pedagdgica de las
teorias de la ensefianza desde: atributos de clases efectivas, espacio de aprendizaje, uso
del tiempo en actividades varias, organizacion, planeacion de lecciones, organizacion y
manejo del salén de clases, manejo de conductas perturbadoras, instruccion y solucion de
problemas,! de esta forma la iniciativa se abre camino en innovar y poner en discusion los
anteriores atributos pedagogicos que no han sido atendidos desde las politicas publicas.

Por ultimo, en cuanto a los aspectos sociales, se ha detectado que este tipo de estrategias
facilitan la interacciéon con otras personas y estimula el didlogo. Esta diversidad en los
beneficios ha propiciado que este tipo de programas se oriente hacia objetivos de muy
distinta indole; desde centros penitenciarios o de reinsercion de delincuentes juveniles o
personas marginadas, hasta lugares geriatricos, hospitales psiquiatricos, centros para
disminuidos psiquicos o para nifios con problemas de comportamiento, con trastornos
psicolégicos o problemas emocionales.

1. Animales domésticos y el desarrollo del nifio?

Los animales pueden jugar un papel importante en el desarrollo del nifio. Algunos autores
han sugerido que los nifios que nunca han tenido la oportunidad de verse involucrados en
algun aspecto de la vida animal son nifios con privaciones en su desarrollo.

Hay que mencionar, ademas que los nifios que interactllan de manera espontanea con los
animales domésticos jugando con ellos, hablandoles o acariciandose. Suelen ser mas
activos gque reactivos al relacionarse con estos. Suelen buscar al perro de la casa y empezar
a comunicarse con él con mayor frecuencia de la que el perro buscara al nifio. Esto se ha
observado incluso en nifios pequefios, menores de cinco afios. Una clara iniciativa del nifio
para acercarse al animal.

Relacionarse con animales proporciona una gran y profunda experiencia emocional, lo que
no quiere decir que todas las personas deban tener una mascota, puesto que hay otras
formas de disfrutar la naturaleza y la vida animal por lo que la iniciativa ofrece la oportunidad
de interactuar con animales de compafia a los menores que no la tienen sus casas. La
concientizacion sobre la necesidad de proveer cuidados de forma inteligente, asumir la

Let, Restrepo, B.; 1997; Pags. 37y 38

2 (R. d. Godwin, Trines in the ownership of domestic pets in Great Britain>>, 1975,) LIBRO: ANIMALES DOMESTICOS —
PSICOLOGIA DE SUS SUENOS

AUTOR: BARRIER GONTER EDITORIAL: PAIDOS — BARCELONA SABERES COTIDIANOS 2002 BIBLOTECA: LUIS
ANGEL ARANGO
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responsabilidad que supone tener animales y sentir un afecto genuino hacia ellos no son
cosas que dependan de haber tenido animales una sola vez.

Podemos condensar lo dicho hasta aqui al ver la relevancia de los animales de compafiia
en el desarrollo del nifio enfatizando la importancia del desarrollo psicolégico al propiciar la
actividad social y emocional, adicionalmente cabe aclarar que este tipo de desarrollos en
los menores en las Instituciones Educativas constituyen actividades innovadoras de
educaciéon desde el enfoque de los avances cognoscitivos de los menores, elementos
importantes para el desarrollo cultural y educativo.

2. Animales domésticos y consolidacién de la identidad?®

Tener animales domésticos cuando se es nifio y a lo largo de toda la adolescencia puede
jugar un papel importante en el establecimiento de una identidad propia. En otras palabras,
vivir con una mascota nos ayuda a ver con mas claridad el tipo de persona que somos. Por
una parte, tener un animal como un perro con el que establecemos una relacién estrecha y
afectiva puede ayudarnos a sentirnos mejor con nosotros mismos. Nos damos cuenta no
solo de que podemos dar carifio a los animales, sino de que somos capaces de recibir el
afecto incondicional de nuestra leal y siempre agradecida mascota.

En algunos estudios se ha demostrado el efecto que tiene la tenencia de animales de
compafiia en la capacidad de los adolescentes de sentir empatia y en la confianza
interpersonal. Al igual que otros objetos de transicion, la mayor parte de las conductas
compartidas entre animales y nifios son mas tactiles que verbales. De este modo, los
animales de companiia pueden suplir las necesidades de contacto fisico con su entorno,
gue tienen los nifios a esa edad, evitando los miedos que estos mismos presentan al
relacionarse con otros seres humanos, funcionando como terapia para muchos de ellos.
Los animales pueden convertirse en amigos especiales para los nifios, ya que siempre
pueden confiar en ellos y depender de esa amistad.

De esta forma se posibilita la creacion de una nueva fuente de informacién y la creaciéon de
una matriz de investigacién para los docentes y psic6logos que atienden a los menores,
teniendo a su disposicidon una nueva forma de evidenciar conductas singulares de los
infantes, de conformidad el personal educador tendra una eficiente herramienta preventiva
gue permite identificar las afecciones psicologicas de los menores. Al evidenciar conductas

3 (H. Bridger, <<The changing role of pets in society>>, 1985) LIBRO: ANIMALES DOMESTICOS - PSICOLOGIA DE SUS
SUENOS

AUTOR: BARRIER GONTER EDITORIAL: PAIDOS — BARCELONA SABERES COTIDIANOS 2002 BIBLOTECA: LUIS
ANGEL ARANGO
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atipicas como agresividad, inseguridad, miedo o frustraciones, se podra prevenir y actuar
con mayor prudencia en el tratamiento y asistencia de los menores en el plano psicoldgico.

3. Animales o medicamentos

“Las mejores medicinas no siempre vienen en forma de capsulas o de inyecciones, sino
que a veces tienen cuatro patas y son muy peludas”*. Los cientificos han demostrado que
si se esta atravesando una situacién estresante el mejor remedio es buscar consuelo en los
animales de compafiia. Estos animales de compafia, que nunca juzgan a su amo y le
quieren incondicionalmente han probado servir de apoyo y solucion incluso a la hora de
bajar la presion arterial a los familiares y amigos con los que conviven.

«El animal resulta ser algo méagico que estimula al niflo» Gingles

En Medicina se han convertido en eficientes co-terapeutas capaces de ayudar a los
enfermos convalecientes por el mero hecho de estar presentes. Incontables perros y gatos
han estado participando en los dltimos afios en programas especiales para devolver la
sonrisa a los deprimidos, calmar a los violentos o fortalecer a los enfermos. Han servido a
nifos autistas, a personas con cardiopatias, a enfermos de sida y en general, a marginados
por la edad, la enfermedad, la Justicia o la soledad.®

La investigadora Karen Allen declar6 que cuando se les pedia a los participantes que
realizaran tareas evaluativas, como dar una charla o hacer célculos aritméticos, su presion
arterial se disparaba si quien les acompafiaba era su pareja. Sin embargo, permanecia
inalterada cuando les acompafiaba su perro o su gato. «Creemos que este efecto se debe
a que los animales no emiten juicios, como las personas», declar6 al diario el “EL MUNDO”
esta especialista. «Pero para obtener este beneficio hay que estar unido al animal, quererlo,
y no tenerlo en casa como un adornox». Siendo asi esta caracteristica representa un enorme
potencial para formar confianza en el conocimiento de los nifios.®

4 La influencia positiva de los animales en los nifios, que tienen procesos de desarrollo afectivo,
cognoscitivos y de comportamiento, Fanneth flores Fernandez, universidad de san buenaventura,
facultad de educacion, licenciatura en educacion prescolar, Bogota, mayo de 2008

5 Lainfluencia positiva de los animales en los nifios, que tienen procesos de desarrollo afectivo, cognoscitivos
y de comportamiento, Fanneth flores Fernandez, universidad de san buenaventura, facultad de educacion,
licenciatura en educacion prescolar, Bogotéa, mayo de 2008

6 PSICOLOGIA Y CLINICA n° reg. Nacional de Asoc. 586796 / CIF: G84843895.E-mail:
ANDAS@animalesdeasistencia.com
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4. Beneficios de las actividades con animales

La comunidad educativa, en cabeza del personal educador es la encargada de generar y
aplicar estrategias que propicien acciones productivas con los diversos miembros de la
comunidad, interna y externa en las instituciones educativas, Estas estrategias deben incidir
en el ejercicio de la educacion y tener como objetivo la formacion integral del ser humano
para su desarrollo pleno y convivencia en sociedad. Tanto la familia, los colegios y la
comunidad componen empalmes de interaccibn continua que son necesarios para la
formacion de procesos educativos integrales y solo con la articulacion de estos
componentes se elevara la calidad de la educacion. ’

La participacion integral de estos empalmes configura un espacio de ensefianza,
aprendizaje y evaluacion permanente, en la que los encargados de velar por la proteccion
y desarrollo de los menores, pueden conjuntamente efectuar un andlisis concerniente a los
aciertos y desaciertos que pueden generar las creencias y concepciones que tienen sobre
la reinvencion de las formas y procesos de aprendizaje, por lo que en cualquier estrategia
de desarrollo pedagogico y psicolégico que se implemente en las Instituciones Educativas
es menester la socializacion y participacion de toda la comunidad educativa.®

Como se mencionan en el parrafo anterior es una tarea de todos mejorar los procesos
educativos, por lo tanto, es preciso identificar con los padres de familia, los educadores, el
personal directivo y los estudiantes, los beneficios, barreras y retos que representaria la
implementacion de esta iniciativa.

El anterior analisis debe partir de la empatia de los nifios y la forma como se identifican con
los animales; en razén a que es mas facil ensefar a un nifio a sentir empatia por un animal
gue por un humano. Esto se debe a que es mas sencillo determinar los sentimientos de un
animal a través de lenguaje corporal que el de una persona. Los animales pueden abrir un
cauce de comunicaciéon emocionalmente segura entre su terapeuta y el paciente.

Los animales ayudan a darle un aire de seguridad emocional a las sesiones de las
actividades en los colegios y las terapias que se adelanten con nifios en particular. La

7 Desarrollo de procesos educativos. Disefio de programas innovadores, editorial planeta 2008 (RAE 34).

8 Desarrollo de procesos educativos. Disefio de programas innovadores, editorial planeta 2008
(RAE 38).
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presencia de los animales puede abrir un camino para eliminar o disminuir la resistencia
inicial que tiene los nifios para comenzar una conversacion. Es muy probable que con esta
iniciativa los infantes proyecten sus sentimientos y experiencias hacia un animal y de esta
manera sea capitalizado por los profesionales competentes con mas facilidad.

Dentro de los beneficios de las actividades con animales se encuentran, los ya
mencionados y otra serie de investigaciones concernientes al mismo tema:

Por ejemplo estas técnicas de terapia pueden ser implementadas en las Instituciones
educativas, desde el enfoque de formacion de confianza, de empatia, de desarrollo
comunicacional y de seguridad en los menores, ademas de constituir un motor de
interaccion social que tanto hace falta en la realidad de los jovenes Bogotanos.

La presencia de animales de compafia en las Instituciones educativas Distritales por lo
menos ofrece, un entretenimiento para las personas. Incluso aquellas que no les gustan los
animales, observan sus reacciones y movimientos. Especialmente en instituciones de salud
en donde la persona tiene que permanecer por un periodo largo de tiempo (Ej. asilos,
geriatricos) todas las personas, incluyendo al personal, son entretenidas por el animal de
alguna manera. Los estudios han demostrado que las visitas que los animales hacen a las
instituciones, ofrecen mayor socializacién entre las personas que se encuentran en el sitio,
las personas se muestran mas alegres, mas sociales para con los demas, disminuye la
ansiedad y estrés, mejora el estado de animo. De esta forma se evidencia que todos los
presentes en un sitio donde haya animales de compafia se veran inducidos a una misma
actividad, reforzando asi los lazos existentes.®

La presencia de estos aumenta la sociabilidad entre las personas de tres maneras:

1) Entre los estudiantes.

2) Entre los estudiantes y el personal docente.

3) Entre los estudiantes, el personal docente, familiares y otros actores dentro de
las Instituciones Educativas Distritales.

9 La influencia positiva de los animales en los nifios, que tienen procesos de desarrollo afectivo,
cognoscitivos y de comportamiento, Fanneth flores Fernandez, universidad de san buenaventura,
facultad de educacion, licenciatura en educacién prescolar, Bogota, mayo de 2008
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En el caso de las terapias con animales en centros médicos, los miembros del equipo de
trabajo (enfermeras, terapeutas, médicos, etc.), han reportado que es mas facil hablar con
los residentes durante y después de las visitas. Los miembros de la familia prefieren hacer
las visitas durante la presencia de los animales puesto que han reportado que es un
momento especialmente confortable y placentero, por el ambiente calido que puede
proporcionar este tipo de visita. Razén por la cual existe un paralelo lo suficientemente
sélido que sirva de comparativo para evidenciar la eficacia que tendria al presente iniciativa
en los centros educativos de acuerdo con la referencia citada.®

También se ha evidenciado en estas investigaciones que surge una estimulacién mental
porque se incrementa la comunicacion con otras personas, ayudando a la evocacion de
recuerdos. En instituciones con pacientes con depresion o que estan institucionalizados, la
presencia de un animal ayuda a aclarar la atmdsfera de las realidades de las personas,
incrementando la distraccion, alegria y el juego. Estas son distracciones positivas que
pueden ayudar a que las personas disminuyan sus sentimientos de aislamiento o
alineacion. Los nifios que no tienen un contacto fisico permanente, no desarrollan buenas
relaciones con otras personas y a menudo fracasan en su crecimiento psicoldgico. Para
algunas personas se les dificulta o no les agrada el contacto fisico con otras personas, sin
embargo el toque peludo, tibio de un gato o un perro si les agrada y genera confianza.

Existen programas para personas que han sido abusadas fisica y/o sexualmente en las
gue, al personal médico se le tiene prohibido el contacto fisico, en estos casos, sostener a
un animal para tocarlo y/o acariciarlo puede hacer un mundo de diferencia para estas
personas que, no ven el contacto fisico como algo positivo y apropiado. Cuando las
personas interactllan con animales sienten una sensacion de unidad con la vida y con la
naturaleza; a pesar que es dificil de explicar, algunos autores han descrito las relaciones
con los animales como parte de energia de la vida y también como parte de la relacién y
comunién con Dios.*

10 | a influencia positiva de los animales en los nifios, que tienen procesos de desarrollo afectivo,
cognoscitivos y de comportamiento, Fanneth Flores Fernandez, Universidad de San Buenaventura,
facultad de educacion, Licenciatura en Educacion Prescolar, Bogot4, mayo de 2008.

11 | a influencia positiva de los animales en los nifios, que tienen procesos de desarrollo afectivo,
cognoscitivos y de comportamiento, Fanneth Flores Fernandez, Universidad de San Buenaventura,
facultad de educacion, Licenciatura en Educacion Prescolar, Bogot4, mayo de 2008.
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A través de las visitas, es posible llegar en forma mas eficiente a la rehabilitacién del
paciente, debido a que generan la motivacion que las personas necesitan, a través de este
vinculo especial y calido que los animales de compafiia son capaces de brindar.

Las visitas con animales pueden ayudar a que los estudiantes se sientan menos solos y
menos deprimidos. Proporciona un cambio positivo en sus rutinas, comienzan a ser mas
activas y sensibles, antes, durante y después de las visitas. Ofrece un entretenimiento o
una distraccion de su dolor o enfermedad. Frecuentemente las personas hablan con sus
animales de compafiia y comparten con ellos sus pensamientos y sentimientos. Las visitas
les proveen algo por lo que esperar con ansia y tratandose de nifios que compartiran con
sus amigos de clase estaran especialmente ansiosos y contentos de participar en esta
actividad.

Los beneficios contindan aln después de la visita, debido a que ésta deja en sus memorias
no solo la visita, sino una experiencia que en un futuro compartird con otras personas;
beneficios como:

1) Actividad fisica

2) Bienestar al tocarlo

3) Amor, lealtad y afecto

4) Experiencia con la pérdida, si un animal se pierde o se muere.

Un investigador, interrogo a 88 nifios en edad prescolar y a sus familias con el animo de
determinar la influencia de los animales de compariia en el desarrollo de los menores.
Concluyo que los nifios provenientes de familias que tenian animales de compafia
presentaban puntajes superiores en materia de desarrollo motor, social y cognoscitivo.
Ademas del puro estimulo sensorial que proporcionan los animales, una mascota bien
domesticada también significa para los pequefios un mayor sentido de seguridad.

En otro estudio realizado por la Universidad Estatal de Kansas, se pidio a nifios de tercero
de primaria que nombraran sus cinco relaciones principales y mencionaron a los perros con
tanta frecuencia como a sus padres, anotando ademas que consideraban que los animales
los reconfortaban mas que un amigo cuando estaban asustados o enfermos. De igual modo,
se demostrd que, en una regién de Croacia azotada por la guerra, los nifios que tenian
animales de comparfiia presentaban los niveles mas bajos de trastornos postraumaticos por
estrés.
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Al examinar la relacion entre los nifios y los animales de compafiia, los investigadores tratan
de determinar el grado de apego del nifio al animal. Una de las herramientas méas populares
de medicion es la escala de vinculacion afectiva al animal acompafante, creada por Robert
Poresky. En una escala de siempre a nunca, el nifio responde que tanto se responsabiliza
del animal. ¢ Le da de comer y luego limpia? ¢ Con que frecuencia acaricia o mima al animal
y con que frecuencia duerme este en la habitacion con el nifio? Otras preguntas califican la
cercania de la relacion.

En el estudio de Poresky con nifios de prescolar, a mayor puntaje en la escala, mayor
también el puntaje en todas las mediciones de desarrollo y de empatia. Y cuando a los
papas se les pidié que calificaran las habilidades sociales de sus hijos, los que tuvieron
altos puntajes en la escala también obtuvieron los puntajes mas altos en cuanto a su
capacidad de tranquilizarse y a ser buenos colaboradores. Es claro pues, que mientras mas
contacto general tenga el nifio con la mascota, mas cercano siente el vinculo afectivo. Si el
nifo también asume la responsabilidad de cuidar a su mascota, el vinculo afectivo se hace
aun mas fuerte.

“Algunos autores han recomendado a los colegios que asuman el papel de ayudar a los
nifos a entender el mundo real de los animales. Los colegios pueden llenar el vacié de
conocimientos y ensefiar a los nifios temas sobre el medio ambiente y las caracteristicas
de los animales. Cuidandolos en clase o en casa, los nifilos aprenden los rudimentos de las
responsabilidades de la gente hacia a los animales y el lazo que pueden formar con ellos
al tener la deliciosa experiencia de sujetar algo calido y peludo”. *? (Proyecto Faneth, pagina
17, afio 2018)

Razon por la cual, el proceso por el que los nifios se vuelven sensibles no solo al mundo
animal sino también a las consecuencias morales de los actos animales (y por implicacion
de actos humanos similares) es un paso importante para establecer el vinculo animal —
humano. La sensibilidad y apreciacion de un nifio hacia los animales de compafiia se amplia
después a través de relatos ficticios sobre animales en escenarios mas realistas. Las

12 | a influencia positiva de los animales en los nifios, que tienen procesos de desarrollo afectivo,
cognoscitivos y de comportamiento, Fanneth flores Fernandez, universidad de san buenaventura,
facultad de educacion, licenciatura en educacion prescolar, Bogota, mayo de 2008
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investigaciones han demostrado que las actitudes de los nifios hacia los animales se
desarrollan a lo largo de una serie de fases.

Entre la edad de 6 y 9 afios existe un marcado aumento en el grado de afecto que los nifios
muestran hacia a los animales, siempre que se les haya dado la oportunidad de conocer a
alguno. Durante la fase de 10 a 13 afios, el conocimiento y entendimiento de los animales
puede experimentar un importante aumento. De los 13 a los 16 afios, hay un aumento
dramatico en las preocupaciones éticas sobre las especies animales, que forman parte de
una conciencia mas amplia sobre temas ecoldgicos y medioambiente.

Mediante la experiencia de desarrollo de los nifios con los animales a lo largo de su
crecimiento, es necesario comprender que los infantes confian en que el mundo les de
alimento, carifio y afecto. Una mascota no les da el primero, pero su respuesta coherente a
las dos siguientes si llena sus expectativas de que serdn amados y valorados. Al convivir
con animales de compafia desarrollamos un sentido positivo de nuestro yo — nuestra
identidad — a partir de las interacciones que nos hacen sentir reconocidos, aceptados y
admirados, y de las experiencias que tienen en cuenta nuestras acciones y sentimientos.

Adicionalmente los animales de compafia ofrecen todo esto sin restriccion de tiempo. Los
padres usualmente estan demasiado ocupados con su rutina diaria, ho pueden ofrecerles
a sus hijos toda la confianza que necesitan, pero los animales de compafia siempre los
escuchan y siempre tienen tiempo para jugar.

Los nifios de edad prescolar creen que los animales los escuchan, los comprenden y les
comunican sus sentimientos. De hecho, algunos estudios han demostrado que nifios de
tres afios creen en la reciprocidad del amor que sienten por sus animales de compaiiia. En
un estudio, cuando los nifios de primaria clasificaron sus relaciones mas significativas, los
animales de compafia recibieron los mas altos puntajes por entrafar las mas altas
posibilidades de estar presentes “pase lo que pase”.

Los nifios reciben muchos cuidados, orientaciones y proteccion, pero pocas veces tienen la
oportunidad de retribuirlo, a menos que sean responsables de su propia mascota. Un
momento importante de transicion en el desarrollo de un joven ocurre cuando empieza a
depender menos de sus padres y, mediante sus propios esfuerzos, logra tener una
sensacion de dominio. Cerca del 99 por ciento de los menores de tres a trece afios dicen
guerer una mascota. Eso significa que el 99 por ciento de esos nifios deseen realizar las
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desagradables tareas de recoger los excrementos del perro o cambiarles la arena a los
gatos, comprobando que si no lo hacen no reciben todo el beneficio que pueden obtener
del vinculo afectivo con sus animales de compafiia.

Cuando los nifios describen su relacion con sus animales de compafiia, hablan de cémo
las cuidan y de que rutinas siguen. De esta forma, la cercania con los animales fomenta la
autoestima, el autocontrol y la autonomia. El acto de criar — que significa alimentar, educar
o entrenar, ademas de ayudar a crecer — implica que los nifios lean y entiendan sefiales no
verbales. Asi, los animales de compafiia animan a los nifios a sentirse competentes de
maneras mucho mas complejas que lo que se logra aprendiendo a ir al bafio, a comerse
las verduras o a marrarse los zapatos.

Los nifios del todo el mundo acuden a sus animales de compafiia en los momentos de
tension emocional. Un estudio realizado en Alemania demostré que la mayoria de los
estudiantes de cuarto afio encuestados afirmaron recurrir a sus animales antes que a otros
ninos en momentos de tristeza. Otro estudio realizado en Michigan en 1985 determino que
el 75% por ciento de los nifios de diez a catorce afios, acudia a sus animales de compafia
en los momentos de infelicidad. Los nifios dieron altos puntajes a los animales por su
capacidad de escuchar, tranquilizar, demostrar agradecimiento y servir de compafiia.

Aunque la mayoria de los nifios son gentiles y apropiados con los animales domesticados,
algunos pueden ser bruscos y hasta abusivos. Sital comportamiento persiste, este puede
ser una sefial de problemas emocionales significativos. Cualquier nifio que abusa, tortura o
mata animales debe de ser referido a un psiquiatra de nifios y adolescentes para una
evaluacion comprensiva y preventiva.

“Creo que podria retornar y vivir con los animales, son tan placidos y autbnomos.
Me detengo y los observo largamente. Ellos no se impacientan, ni se lamentan de
su situacién. No lloran sus pecados en la oscuridad del cuarto. No me fastidian con
sus discusiones sobre sus deberes. Ninguno esta descontento. Ninguno padece la
mania de poseer objetos. Ninguno se arrodilla ante otro ni ante los antepasados que
vivieron hace milenios. Ninguno es respetable o desdichado en toda la faz de la
tierra. Asi me muestran su relacién conmigo y yo la acepto” 3Fragmento hojas de
Hierba

13 http://www.epdIp.com/texto.php?id2=1543 Fragmento hojas de Hierba
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MARCO LEGAL

1. Normativa internacional aplicable:*

Legislacion

Organismo/ Afio

Descripcion

Declaracion
Universal de los
Derechos  del
Animal

Organizacion  de
las Naciones
Unidas, 1978

Adaptacion de la Declaracion Universal de los Derechos
de Hombre. Son 12 articulos que propenden por el
reconocimiento de otras especies animales con iguales
derechos de existencia y trato digno que los hombres.
Relaciona el respeto de los humanos hacia los animales
con el respeto que debe existir entre los humanos
mismos. La educaciéon implica ensefiar, desde la
infancia, a observar, comprender, respetar y amar a los
animales

Declaraciéon
Universal sobre
el Bienestar
Animal (DUBA)

Sociedad Mundial
para la Proteccién
Animal  (WSPA),
2007

Seflala un conjunto de principios que animarian a los
gobiernos a crear o mejorar las iniciativas y legislaciones
de proteccién a los animales, entre ellos: - Establece el
bienestar animal como un tema internacional.
Reconocer que el bienestar animal es un factor clave en
el diseno de politicas humanitarias y ambientales.
Animar a las industrias que usan animales a mantener
el bienestar a la vanguardia. - Reconocer los riesgos que
factores medioambientales como el cambio climatico, la
pérdida del habitat y la polucién causan a los animales.
Crear una actitud global mas compasiva hacia el
bienestar animal, incluyendo necesidades y habitats.

Carta Mundial
para la
Naturaleza

Organizacion  de
Naciones Unidas,
1982

Busca proteger la naturaleza y promover la cooperacion
internacional en esta esfera. Proclama principios
generales como, por ejemplo, garantizar la
supervivencia de todas las especies, silvestres y
domesticadas, manteniendo un nivel por lo menos

14 La revolucién de los animales No- Humanos, su lugar en el derecho. Ménica Cecilia Jaramillo
Palacio. Universidad de Antioquia, Facultad de Derecho y Ciencias politicas
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suficiente de su habitat, y conceder proteccién especial
a aquellas de caracter singular, a los ejemplares
representativos de todos los diferentes tipos de
ecosistemasy a los habitats de las especies o en peligro.
Cddigo Organizacion Contienen recomendaciones fundadas en principios

cientificos para la notificacibn de enfermedades, su
prevencion y control, con el fin de garantizar la seguridad
sanitaria de los intercambios internacionales de
animales terrestres (mamiferos, aves y abejas) y
acuaticos (anfibios, peces, crustaceos y moluscos) y de
sus derivados. Para ello, se especifican las medidas
sanitarias que los Servicios Veterinarios y otras
autoridades competentes de los paises importadores y
exportadores deben tomar con respecto a las
enfermedades animales, zoonosis incluidas. La correcta
aplicacion de tales medidas permite evitar la
introduccioén y propagacion, a través de los animales y
sus productos, de agentes patdgenos a los animales o
las personas.

2. Principal normatividad vigente en Colombia asociada con los animales.*

Normativa

Concepto

Caddigo Civil, Ley 57 de

1887

El Cddigo Civil comprende las disposiciones legales sustantivas que
determinan especialmente los derechos de los particulares, por razén
del estado de las personas, de sus bienes, obligaciones, contratos y
acciones civiles. En relacion al tema, establece criterios en relacion a
la propiedad y responsabilidad sobre los animales y sus productos, y
define que son animales bravios, domésticos o domesticados; y
establece algunas disposiciones para su caza como ocupacion.

Ley 5 de 1972

Crea las Juntas Defensoras de Animales en todos los municipios del
pais. Determina que las mismas seran coordinadas por un comité e

15 La revolucién de los animales No- Humanos, su lugar en el derecho. Ménica Cecilia Jaramillo
Palacio. Universidad de Antioquia, Facultad de Derecho y Ciencias politicas
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indica su integracion; sefiala sus funciones, las sanciones que
eventualmente pueden imponer, forma de destinar sus ingresos y
financiacion.

Decreto 497 de 1973

Reglamenta la Ley 5 de 1972. Sefiala la mision de las mismas, los
comportamientos considerados como malos tratos, los lugares y
gastos para su funcionamiento y las sanciones y procedimientos que
pueden imponer.

Ley 17 de 1981

Por la cual se aprueba la “Convencién sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres”.

Ley 84 de 1989

Por medio de la cual se adopta el Estatuto Nacional de Proteccion de
los Animales, sefiala los deberes para con los animales, crea
contravenciones, situaciones de crueldad, penas, agravantes,
sacrificio de animales, utilizacibn de animales en experimentos,
transporte de animales, caza, pesca, complices en hechos
contravencionales, recursos, reincidencia, multas, competencias y
procedimientos, y le atribuye unas facultades a las sociedades
protectoras de animales.

Constitucion Politica
de 1991

En la Constitucion Politica de Colombia no se utiliza el término
“animal” o “animales” sino que indirectamente alude al tema de
proteccion animal a través del articulo 79, que sefala que el Estado
ha de proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para
el logro de estos fines

Decreto 1840 de 1994

Preservar los recursos naturales (preservacion, erradicacion y manejo
de enfermedades. Control Sanitario).

Decreto 205 de 1996

Planificar y reducir las amenazas a la diversidad biolégica para
mantener el entorno natural

Ley 576 de 2000

Expide el Codigo de Etica para el ejercicio profesional de la medicina
veterinaria y zootecnia. Segun esta ley, Art. 1°, “La medicina
veterinaria y la zootecnia, son profesiones basadas en una formacién
cientifica técnica y humanistica que tienen como fin promover una
mejor calidad de vida para el hombre, mediante la conservacion de la
salud animal, el incremento de las fuentes de alimento de origen
animal, la proteccién en de la salud publica, la proteccion del medio
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ambiente, la biodiversidad y el desarrollo de la industria pecuaria del
pais”.

Ley 611 de 2000

Reglamenta el manejo sostenible de fauna silvestre y acuética en la
caza comercial.

Ley 769 de 2002

Establece el Cadigo Nacional de Transito Terrestre. En el articulo 98
ordena la erradicacién de los vehiculos de traccién animal, que
posteriormente es modificada a sustitucion

Ley 746 de 2002

Regula la tenencia y registro de perros potencialmente peligrosos en
las zonas urbanas y rurales del territorio nacional, con el fin de
proteger la integridad de las personas, la salubridad publica y el
bienestar del propio animal. Se consideran perros potencialmente
peligrosos aquellos que presenten una o mas de las siguientes
caracteristicas: a) Perros que han tenido episodios de agresiones a
personas u otros perros. b) Perros que han sido adiestrados para el
ataque y la defensa. c) Perros que pertenecen a una de las siguientes
razas o0 a sus cruces o hibridos: American Staffordshire Terrier,
Bullmastiff, Déberman, Dogo Argentino, Dogo de Burdeos, Fila
Brasileiro, Mastin Napolitano, Pit Bull Terrier, American Pit Bull Terrier,
De presa canario, Rottweiler, Staffordshire Terrier, Tosa Japonés.

Se establece el Sistema Nacional de Identificacién y Registro de la
Fauna Silvestre en condiciones ex situ.

Resolucion 1172 de
2004

Plan Nacional de Salud
Publica 2012-2022,
Adoptado por el
Ministerio de Salud

Pablica y Proteccion
Social a través de la
Resolucion 1842 de
2013

Promueve la gestion intersectorial, educativa y de participacién social
y comunitaria, con los propdsitos de generar corresponsabilidad social
en la tenencia de animales de compainiia, produccioén, y proteccién de
ecosistemas de fauna silvestre; asi como fortalecer la prevencién,
deteccién oportuna y control de las enfermedades zoondticas.

Ley 1659 de 2013

Adopta el Sistema Nacional de Identificacién, Informacién vy
Trazabilidad Animal. “(...) como un Sistema integrado por un conjunto
de instituciones, normas, procesos, datos e informacion, desarrollado
para generar y mantener la trazabilidad en las especies de interés
econdmico pertenecientes al eslab6n de la producciéon primaria y a
través del cual se dispondra de informacion de las diferentes especies,
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para su posterior integracion a los demas eslabones de las cadenas
productivas hasta llegar al consumidor final” (Art. 1°).

Ley 1638 de 2013

Prohibe el uso de animales silvestres, nativos y exéticos, en circos
fijos e itinerantes.

Sentencia C-284 de
2014 de Ila Corte
Constitucional

Ratifica la Ley 1638 de 2013

Decreto 50 7 DE 2013
"Por el cual se modifica
la Estructura
Organizacional de Ila
Secretaria Distrital de
Salud de Bogota, D.C.

Funciones: Articulo 1

g. Formular y ejecutar el plan de atencion béasica y coordinar con los
sectores y la comunidad las acciones que en salud publica se realicen
para mejorar las condiciones de calidad de vida y salud de la
poblacién.

Politica Nacional en
Salud Mental,
Resolucion 2358 de
1998

Establece factores condicionantes de salud de diversa indole:
biolégica, ambiental, comportamental, social, politica, econdmica,
cultural. Asimismo establecié mediciones del nivel de salud a través
de la estructura de la morbilidad, la mortalidad y la discapacidad
especificas por grupo etario y por género.

Ley 1098 de 2006

Por la cual se expide el Codigo de la Infancia y de la Adolescencia.

Normativa

Concepto

Decreto 1236 de 1997
Por el cual se
restructurar la Secretaria
de Educacion de Santa
Fe de Bogoté, D.C.

ARTICULO 1. Corresponde a la Secretaria de Educacion del Distrito
Capital ejercer en coordinacion con las autoridades nacionales, y de
conformidad con las politicas y metas fijadas para el servicio
educativo, las siguientes funciones:

1. Asegurar la calidad y cobertura de la Educacién en el Distrito
Capital;

2. Establecer las politicas, planes y programas Distritales de
Educacion;

4. Fomentar la investigacion, innovacion y desarrollo de
curriculos, métodos y medios pedagogicos;

5. Disefnar y poner en marcha los programas que se requieren para
mejorar la eficiencia, la calidad y la cobertura de la Educacion;

10. Evaluar el servicio educativo en el Distrito;
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13. Establecer un sistema Distrital de informacion Educativa en
coordinacion con lo dispuesto en los articulos 75 y 148 de la Ley
General de Educacion.

14. Consolidar y analizar la informacion educativa Distrital, y remitirla
al Ministerio de Educacion Nacional y al DANE, de acuerdo a los
estandares fijados por ello.

Decreto 546 de 2016

Por medio del cual se
crea el Instituto Distrital

de

Proteccioén

Bienestar Animal
IDPYBA

y

Articulo 5°. Funciones. Para el cumplimiento del objeto, el Instituto
Distrital de Proteccion y Bienestar Animal — IDPYBA -, cumplird las
siguientes funciones:

1. Implementar, desarrollar, coordinar, vigilar, evaluar y efectuar el
seguimiento a la Politica de Proteccion y Bienestar Animal, efectuar
la coordinacion intersectorial e interinstitucional, generar los
espacios de participacién ciudadana y emitir los conceptos técnicos
gue las autoridades requieran para estos efectos.

3. Coordinar y promover con las Secretarias Distritales de Salud,
Ambiente, Gobierno y Educacion la realizacion de actividades
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relacionadas con el bienestar y la protecciéon animal, en asocio con
las organizaciones sin animo de lucro protectoras de animales,
facultades de medicina veterinaria y Zootecnia, instituciones
educativas oficiales y privadas, y demas instituciones interesadas,
para la celebracion de la Semana Distrital de la Proteccion y
Bienestar Animal.

4. Crear, fomentar, coordinar e implementar programas de
capacitacion y educacién con entidades Distritales, asociaciones
defensoras de animales legalmente constituidas, la comunidad y
demas entidades relacionadas con este proceso, con el animo de
generar una cultura ciudadana, basada en la compasién, proteccion
y cuidado hacia los animales.

5. Disefiar estrategias de articulacién para el desarrollo de proyectos
de interés comun con las diferentes instancias y organizaciones de
los gobiernos nacionales y distrital, con el fin de promover una sana
convivencia entre la fauna y la comunidad.

6. Proponer y promover proyectos de investigacion que contribuyan
a generar conocimiento y habitos de respeto de los ciudadanos hacia
los animales.

9. Hacer parte del Consejo Distrital de Proteccién Animal y asumir la
Secretaria Técnica.

11. Disefiar herramientas y procesos de innovacion y tecnologia que
mejoren las condiciones de vida de los animales.

12. Las demas que le sean asignadas y correspondan a su objeto.

COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA D.C.

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “En todo momento, el impacto fiscal
de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. Para estos propoésitos, debera incluirse expresamente en la exposicion
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de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”.

Il. IMPACTO FISCAL

Teniendo en cuenta lo anterior, hay que aclarar que la presente iniciativa no genera costos
fiscales, dado que su implementacioén no implica incurrir en gastos adicionales diferentes a
los que ya tienen la entidad en cumplimiento de su misionalidad y de los programas de su
competencia en cumplimiento de las metas establecidas en el Plan de Desarrollo Distrital
2020- 2023.

Cordialmente,

=

S
LUCIA BASTIDAS UBATE
Concejala de Bogota

MES DA ?ﬁNZAGA NINO

Concejal de B

e o

DIEGO {LLERMO LASERNA ARIAS
Concejal de Bogota

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Concejala de Bogota

DIEGO ANDRES CANCINO MARTINEZ
Concejal de Bogota

ncejal de Bogota
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JULIAN DAVID RODRIGUEZ SASTOQUE

Concejal de Bogota
“\

LUIS CARLOS LEAL ANGARITA
Concejal de Bogota

A,

MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA
Concejala de Bogota

| JEr
J 2

JULIAN ESPINOSA ORTIZ
Concejal de Bogota

el s —

MARIA CLARA NAME RAMIREZ
Concejala de Bogota

MARTIN RIVERA ALZATE
Concejal de Bogota
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PROYECTO DE ACUERDO NO. DE 2020

“POR EL CUAL SE CREA EL DIiA DE LOS ANIMALES DE COMPARIA EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DISTRITALES”

El Concejo de Bogota D.C., en uso de las facultades legales que le confiere el Decreto
Ley 1421 de 1993 articulo 12, el Acuerdo Distrital 348 de 2008, en sus articulos 3, 34, 35
y 36y La ley 1801 de 2016 en su articulo 122.

ACUERDA

ARTICULO 1.- Declarase el dia el 04 de octubre de cada afio, como “Dia Distrital de los
animales de compaiiia en las Instituciones Educativas Distritales”, de conformidad con la
celebracién mundial del dia de los animales, en el cual se le permitirhd y fomentara a los
estudiantes y sus familiares a patrticipar con sus animales de compafiia en esta actividad.

Paragrafo. La Administracion Distrital fortalecera el “Dia Distrital de los animales de
compafiia en las Instituciones Educativas Distritales” como espacio que impulsa la
promocién adecuada del bienestar infantil y animal en el Distrito Capital. Las entidades
distritales competentes suministraran informacion y anualmente entregaran los analisis de
antecedentes y las formas de gestion de las mismas dando cuenta de los avances de la
implementacién del presente Acuerdo.

ARTICULO 2.- El Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal —IDPYBA- en
coordinacién con la Secretaria de Salud, la Secretaria Distrital de Educacién y las
Instituciones Educativas Distritales coordinaran las actividades del “Dia Distrital de los
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animales de compafiia en las Instituciones Educativas Distritales”, con el objeto fomentar
en los estudiantes la convivencia y proteccion de los animales.

ARTICULO 3.- El Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal —IDPYBA- dentro del
marco de sus funciones capacitara a la comunidad educativa y promovera una sana
convivencia entre los estudiantes y los animales, fomentara la participacion de los
estudiantes en la proteccién animal y orientara los procesos de innovacion que mejoren las
condiciones de vida de los animales en el marco de las instituciones educativas distritales.

Paragrafo: El Instituto Distrital de Proteccién y Bienestar Animal —IDPYBA- dentro del
programa de “Adopcion de animales de compafiia” coordinara el acompafamiento de los
animales a los centros educativos, con el propésito de facilitar el acercamiento de los
animales a los estudiantes que no tienen animales de compafiia.

ARTICULO 4.- La Secretaria Distrital de Educacion dentro del marco de sus funciones
coordinara con las Instituciones Educativas Distritales los espacios institucionales para
realizar las actividades respectivas.

Paragrafo: La Secretaria Distrital de Educacion consolidara una matriz de informacion
respecto a los beneficios de las actividades con animales de compaifiia en las instituciones
educativas distritales, con el propdsito de crear politicas, planes y programas Distritales de
Educacion basados en la investigacion y la innovacion que mejoren los curriculos y métodos
pedagdgicos.

ARTICULO 5.- La Secretaria de Salud del Distrito Capital capacitara y orientara a los
sectores que integran esta iniciativa con el propdsito de aprovechar la relacion de los
menores y animales de compafiia para la investigacién e integracién de las evidencias
surgidas de este proceso a la Politica Distrital de Salud Mental.

Paragrafo: La Secretaria de Salud compilara y desarrollara la politica distrital de salud
mental en el marco de las instituciones educativas distritales bajo los pardmetros de
atencion primaria en salud mental, promocion de la salud mental, prevencién y las demas
gue considere pertinentes con el propdésito de contribuir a mejorar las condiciones de calidad
de vida y salud de la poblacién estudiantil de las instituciones educativas distritales.

ARTICULO 6.- Las Instituciones Educativas Distritales contaran con un término no mayor
a seis (6) meses luego de la aprobacion de este Acuerdo, para presentar un diagndstico
sobre la factibilidad de realizar estas actividades en las instalaciones de las instituciones
educativas en caso de considerar que no es viable la realizacién de la actividad por la
infraestructura de las instituciones, solicitara al Instituto Distrital de Recreacion y Deporte —
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IDRD- concepto sobre los parques y zonas aledafias donde se puede realizar esta
actividad.

El Instituto Distrital de Recreaciéon y Deporte —IDRD- publicara un listado de las areas en
las cuales es viable desarrollar las actividades y sera el responsable de adecuar los
espacios para la correcta y segura prestacion del servicio.

ARTICULO 7.- VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., a los dias del mes de 2020



