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PONENCIA PROYECTO DE ACUERDO No. 249 2020 
  
“POR EL CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA FORMULA-
CIÓN DE LA POLÍTICA PÚBLICA DE MOVILIDAD ESCOLAR ALTERNATIVA, 

SEGURA Y SOSTENIBLE EN EL DISTRITO CAPITAL” 
  
 
 

1. OBJETIVOS DEL PROYECTO. 

 
 
Definir los lineamientos mínimos para formular e implementar la Política Pública 
Distrital de Movilidad Escolar Alternativa, Segura y Sostenible. Para el efecto, se 
proponen los siguientes aspectos generales: 
 

a. La promoción en el uso de medios alternativos de transporte para el despla-
zamiento de los estudiantes, desde y hacia las respectivas instituciones edu-
cativas. 
 

b. La protección de la vida y la integridad, así como el desarrollo de acciones 
que aporten al cumplimiento de los demás derechos fundamentales relacio-
nados con el desplazamiento de los niños, niñas y adolescentes hacia sus 
lugares de estudio y sus hogares. 
 

c. El fomento y adopción de estrategias en seguridad y educación vial que ten-
gan en cuenta componentes de acción tales como la percepción del riesgo y 
la construcción de valores cívicos en el uso compartido de los espacios pú-
blicos viales.  
 

d. La promoción y mejoramiento de la calidad de vida de la población estudiantil 
a partir de la promoción de prácticas y estilos de vida saludables, en concor-
dancia con los objetivos definidos en el Plan Territorial de Salud vigente. 
 

e. El empleo y aplicación de recursos tecnológicos para la captura de informa-
ción y toma de decisiones relacionadas con el desarrollo de programas y es-
trategias en movilidad escolar alternativa y sostenible.  
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f. El fortalecimiento en los componentes relacionados con la asequibilidad y 
accesibilidad a las instituciones educativas, en el marco de los Planes Inte-
grales de Bienestar Estudiantil (PIBES). 
 

g. La promoción de espacios públicos seguros y saludables para el mejora-
miento de los entornos escolares que permitan incrementar su aprovecha-
miento por parte de la comunidad estudiantil en general. 

 

2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO  DE ACUERDO 

No presenta antecedentes 

 

3. CONVENIENCIA PROYECTO DE ACUERDO 

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
 
El uso continuo de la bicicleta proporciona beneficios para la salud y el cuidado del 
ambiente, por lo anterior se hace necesario promover desde temprana edad el uso 
de medios alternativos de transporte para los desplazamientos. 
 
La Organización Mundial para la Salud, ha recomendado determinados niveles de 
actividad física para la salud de 5 a 17 años. Para los niños y jóvenes de este grupo 
de edades, la actividad física consiste en juegos, deportes, desplazamientos, acti-
vidades recreativas, educación física o ejercicios programados, en el contexto de la 
familia, la escuela o las actividades comunitarias. 
 
En el caso de los niños y jóvenes inactivos, se recomienda un aumento progresivo 
de la actividad para alcanzar finalmente el objetivo indicado más arriba. Es conve-
niente empezar con una actividad ligera y aumentar gradualmente con el tiempo la 
duración, la frecuencia y la intensidad.  
 
La realización de una actividad física adecuada ayuda a los jóvenes a desarrollar 
un aparato locomotor (huesos, músculos y articulaciones) sano; desarrollar un sis-
tema cardiovascular (corazón y pulmones) sano; aprender a controlar el sistema 
neuromuscular (coordinación y control de los movimientos); mantener un peso cor-
poral saludable. 
 
La actividad física se ha asociado también a efectos psicológicos beneficiosos en 
los jóvenes, gracias a un mejor control de la ansiedad y la depresión. 
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El uso de la bicicleta  es un deporte para todos y aporta muchos beneficios y que 
cada vez cuenta con más adeptos. El ciclismo contribuye a mejorar el aspecto mo-
tor, cognitivo y el afectivo-social del niño. Además, montar en bicicleta es una acti-
vidad de diversión y un medio de transporte “verde”, no contaminante, que contri-
buye de manera evidente a reducir los problemas de movilidad y medioambientales. 
 
La conexión con el entorno natural ofrece a los niños el abrigo que producen los 
estímulos de un paisaje que alimenta los sentidos con las novedades de un espacio 
por descubrir. Mientras que existen factores y circunstancias que cambian en distin-
tas etapas de la vida, este plan de ocio puede unir a toda la familia. Los juegos al 
aire libre son imprescindibles, conviene recordarlo en un tiempo en el que la tecno-
logía está tan presente. 
 
Mantener una dieta sana, es fortalecer un estilo de vida activo que es contrario al 
sedentarismo. Este deporte nutre la alegría a partir del efecto vitamínico de este 
contacto con el espacio natural y el encuentro con los demás 
 
La bicicleta es un medio de transporte alineado con el cuidado del espacio natural. 
Una de las ventajas de la bicicleta es que sus fortalezas producen beneficios visibles 
en distinto orden de realidad: la salud, el bienestar emocional, el ahorro y el refuerzo 
de la creación de espacios saludables.  
 
La salud es un concepto importante en la vida de todo ser humano. El cuidado de 
la salud también parte del autocuidado. La infancia es una de las etapas en la que 
los niños adquieren hábitos significativos. Montar en bicicleta es un ejemplo de há-
bito que el niño puede adquirir en este tiempo y mantenerlo en edades posteriores. 
La promoción de la salud también comienza con la prevención. El ejercicio físico, 
acompañado de una dieta saludable, previene el sobrepeso. A su vez, estos paseos 
en bici también fortalecen el sistema inmunológico. Este es un deporte que cuida y 
protege las articulaciones. 
 
La educación física, las matemáticas, el conocimiento del medio y la educación vial 
son los ejes que vertebran esta actividad para la unidad didáctica de 5º y 6º de 
Primaria. 
 
La bicicleta es una actividad estrella en muchas de las programaciones de los do-
centes de educación física, tanto en primaria como en secundaria. La evolución de 
la bicicleta como situación social de referencia hace que sea necesario una actuali-
zación de las experiencias de enseñanza y de los aprendizajes comprometidos en 
ellas, para que tenga un mayor potencial educativo en nuestro centro. 
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Ir a trabajar o a estudiar en bicicleta cada vez es más usual y aporta a lograr un: 
aire más limpio, una ciudad menos ruidosa y menos tiempo para llegar de un sitio a 
otro. 
 
 
La mayoría de los viajes en auto dentro de la ciudad recorren 5 kilómetros o menos, 
distancias que podrían ser transitadas en bicicleta. Un recorrido de 5 kilómetros 
equivale a una ida y vuelta de 25 cuadras, distancia relativamente corta en la ma-
yoría de las ciudades. 

 
 

Sumado a los efectos de la quema de combustibles fósiles, se encuentran los costos 
ambientales asociados a su manufactura, la infraestructura de caminería y la ener-
gía y materiales utilizados para la reparación. 

 
De acuerdo a estadísticas recopiladas por la Federación de Ciclismo de Australia, 
un auto de 30.000 dólares representa un volumen energético de 132 megawatts por 
hora, 41 toneladas de CO2 y más de un millón de litros de agua. 

 
En cambio, una bicicleta de gama alta requiere entre 50 y 55 veces menos energía 
y materiales: 2,5MWh de energía, emite 0,75 toneladas de dióxido de carbono y 
requiere 20 mil litros de agua. 
 
Son muchas las ciudades  que han apostado a zonas libres de autos, con planes e 
infraestructura amigables con las bicicletas para disminuir la contaminación en el 
aire y reducir el tiempo de desplazamiento. 
 
 
5. MARCO CONSTITUCIONAL  

MARCO JURÍDICO DEL PROYECTO DE ACUERDO 
 
CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE COLOMBIA 
 
 
ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los niños: la vida, la integridad fí-
sica, la salud y la seguridad social, la alimentación equilibrada, su nombre y nacio-
nalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educación 
y la cultura, la recreación y la libre expresión de su opinión. Serán protegidos contra 
toda forma de abandono, violencia física o moral, secuestro, venta, abuso sexual, 
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explotación laboral o económica y trabajos riesgosos. Gozarán también de los de-
más derechos consagrados en la Constitución, en las leyes y en los tratados inter-
nacionales ratificados por Colombia.  
 
La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligación de asistir y proteger al niño 
para garantizar su desarrollo armónico e integral y el ejercicio pleno de sus dere-
chos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento 
y la sanción de los infractores.  
 
Los derechos de los niños prevalecen sobre los derechos de los demás. 
 
 
LEYES 
 
LEY 1098 DE 2006 – CÓDIGO DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA 
 
 
ARTÍCULO 8o. INTERÉS SUPERIOR DE LOS NIÑOS, LAS NIÑAS Y LOS ADO-
LESCENTES. Se entiende por interés superior del niño, niña y adolescente, el im-
perativo que obliga a todas las personas a garantizar la satisfacción integral y simul-
tánea de todos sus Derechos Humanos, que son universales, prevalentes e inter-
dependientes. 
 
(…) 
 
ARTÍCULO 17. DERECHO A LA VIDA Y A LA CALIDAD DE VIDA Y A UN AM-
BIENTE SANO. Los niños, las niñas y los adolescentes tienen derecho a la vida, a 
una buena calidad de vida y a un ambiente sano en condiciones de dignidad y goce 
de todos sus derechos en forma prevalente. 
 
La calidad de vida es esencial para su desarrollo integral acorde con la dignidad de 
ser humano. Este derecho supone la generación de condiciones que les aseguren 
desde la concepción cuidado, protección, alimentación nutritiva y equilibrada, ac-
ceso a los servicios de salud, educación, vestuario adecuado, recreación y vivienda 
segura dotada de servicios públicos esenciales en un ambiente sano. 
 
PARÁGRAFO. El Estado desarrollará políticas públicas orientadas hacia el fortale-
cimiento de la primera infancia. 
 
ARTÍCULO 28. DERECHO A LA EDUCACIÓN. Los niños, las niñas y los adoles-
centes tienen derecho a una educación de calidad. Esta será obligatoria por parte 
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del Estado en un año de preescolar y nueve de educación básica. La educación 
será gratuita en las instituciones estatales de acuerdo con los términos establecidos 
en la Constitución Política. Incurrirá en multa hasta de 20 salarios mínimos quienes 
se abstengan de recibir a un niño en los establecimientos públicos de educación. 
 
(…) 
 
ARTÍCULO 41. OBLIGACIONES DEL ESTADO. El Estado es el contexto institu-
cional en el desarrollo integral de los niños, las niñas y los adolescentes. En cum-
plimiento de sus funciones en los niveles nacional, departamental, distrital y muni-
cipal deberá: 
 
1. Garantizar el ejercicio de todos los derechos de los niños, las niñas y los adoles-
centes. 
 
2. Asegurar las condiciones para el ejercicio de los derechos y prevenir su amenaza 
o afectación a través del diseño y la ejecución de políticas públicas sobre infancia y 
adolescencia. 
 
(…) 
 
17. Garantizar las condiciones para que los niños, las niñas desde su nacimiento, 
tengan acceso a una educación idónea y de calidad, bien sea en instituciones edu-
cativas cercanas a su vivienda, o mediante la utilización de tecnologías que garan-
ticen dicho acceso, tanto en los entornos rurales como urbanos. 
 
18. Asegurar los medios y condiciones que les garanticen la permanencia en el sis-
tema educativo y el cumplimiento de su ciclo completo de formación. 
 
(…) 
 
23. Diseñar y aplicar estrategias para la prevención y el control de la deserción es-
colar y para evitar la expulsión de los niños, las niñas y los adolescentes del sistema 
educativo.  
 
(…) 
 
ARTÍCULO 42. OBLIGACIONES ESPECIALES DE LAS INSTITUCIONES EDU-
CATIVAS. Para cumplir con su misión las instituciones educativas tendrán entre 
otras las siguientes obligaciones: 
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1. Facilitar el acceso de los niños, niñas y adolescentes al sistema educativo y ga-
rantizar su permanencia. 
 
LEY 1811 DE 2016 POR LA CUAL SE OTORGAN INCENTIVOS PARA PROMO-
VER EL USO DE LA BICICLETA EN EL TERRITORIO NACIONAL Y SE MODI-
FICA EL CÓDIGO NACIONAL DE TRÁNSITO 
ARTÍCULO 9o. NORMAS ESPECÍFICAS PARA BICICLETAS Y TRICICLOS. El 
artículo 95 de la Ley 769 de 2002 quedará así: 
 
Artículo 95. Normas específicas para bicicletas y triciclos. Las bicicletas y triciclos 
se sujetarán a las siguientes normas específicas: 
 
1. Debe transitar ocupando un carril, observando lo dispuesto en los artícu-
los 60 y 68 del presente código. 
 
2. Los conductores que transiten en grupo deberán ocupar un carril y nunca podrán 
utilizar las vías exclusivas para servicio público colectivo. 
 
3. Los conductores podrán compartir espacios garantizando la prioridad de estos en 
el entorno vial. 
 
4. No podrán llevar acompañante excepto mediante el uso de dispositivos diseña-
dos especialmente para él o ni transportar objetos que disminuyan la visibilidad o 
que impida un tránsito seguro. 
 
5. Cuando circulen en horas nocturnas, deben llevar dispositivos en la parte delan-
tera que proyecten luz blanca, y en la parte trasera que reflecte luz roja. 
 
(…) 
 
ARTÍCULO 11. BENEFICIOS PARA ESTUDIANTES BICIUSUARIOS. Las Institu-
ciones de Educación podrán implementar programas de movilidad sostenible en 
donde se promueva el uso de la bicicleta. 
 
ACUERDOS DISTRITALES 
 
ACUERDO 346 DE 2008 "POR EL CUAL SE IMPLEMENTA EL USO DE LA BICI-
CLETA COMO SERVICIO DE TRANSPORTE INTEGRADO AL SISTEMA DE MO-
VILIDAD DEL DISTRITO CAPITAL" 
 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0769_2002_pr002.html#95
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0769_2002_pr001.html#60
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0769_2002_pr001.html#68
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ARTÍCULO 1. Impleméntese el servicio de transporte en bicicleta denominado 
"BICI" para facilitar el intercambio modal, como medio no motorizado, al Sistema 
Integrado de Transporte Público del Distrito Capital, de conformidad con el Plan 
Maestro de Movilidad Distrito Capital. 
 
ARTÍCULO 2. La Administración Distrital adelantará campañas de promoción y di-
vulgación, del transporte en bicicleta, con el fin de fomentar la cultura deportiva y 
ayudar a la movilidad, en el marco de los recursos presupuestales legalmente dis-
ponibles. 
 
ARTÍCULO 3. El servicio de transporte en bicicleta "BICI" deberá contar con los 
componentes de instalaciones, servicios, señalización y red vial, que la Secretaría 
Distrital de Movilidad determine en sus estudios técnicos, económicos y jurídicos 
que realizará dentro de los seis (6) meses siguientes a la publicación del presente 
Acuerdo, en el marco de los recursos presupuestales legalmente disponibles. 
 
ARTÍCULO 4. La Administración Distrital reglamentará el presente Acuerdo. 
 
ACUERDO 558 DE 2014 “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EN EL DIS-
TRITO CAPITAL LA ESTRATEGIA “ONDA BICI SEGURA” PARA EL TRÁNSITO 
DE CICLISTAS EN GRUPO O CARAVANAS” 
 
ARTÍCULO 1. OBJETO. La Secretaría Distrital de Movilidad diseñará la estrategia 
“Onda Bici Segura” para fomentar el uso de la bicicleta por parte de grupos o cara-
vanas, las cuales podrán utilizar la infraestructura apta para el tránsito de bicicletas 
y la que se adecue para este fin. 
  
PARÁGRAFO. Para impulsar la estrategia “Onda Bici Segura”, la Secretaría Distri-
tal de Movilidad establecerá, entre otros los corredores prioritarios, determinará y 
divulgará los horarios de máxima demanda, y promoverá las condiciones que ga-
ranticen la seguridad de los usuarios y peatones en el uso adecuado de la estrate-
gia. 
  
La Secretaría Distrital de Movilidad establecerá indicadores de metas y resultados 
que permitan cuantificar la efectividad de la medida. 
  
ARTÍCULO 2. Para efectos de articular la estrategia “Onda Bici Segura” con el Sis-
tema Integrado de Transporte Público, la Administración Distrital adoptará e imple-
mentará medidas para garantizar la seguridad en los cicloparqueaderos y demás 
infraestructura que se utilice para los fines del presente Acuerdo. 
  



CONCEJO DE

BOGOTÁ, D.C.

 

PROCESO GESTIÓN NORMATIVA CÓDIGO: GNV-FO-002 

PRESENTACIÓN PONENCIAS 

VERSIÓN:    01 

FECHA: 14-Nov-2019 

 

 

ARTÍCULO 3. La Administración Distrital, por conducto de la Secretaría Distrital de 
Movilidad, articulará con la Secretaría Distrital de Gobierno y las Instituciones Edu-
cativas y Entidades Públicas o Privadas, campañas para la implementación de la 
estrategia “Onda Bici Segura”. 
 
ACUERDO 663 DE 2017 - POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA ESTRATEGIA 
DE MOVILIDAD SOSTENIBLE EN EL DISTRITO CAPITAL 
 
ARTÍCULO 1°. Objeto. La Administración Distrital en cabeza de la Secretaría Dis-
trital de Movilidad, promoverá una estrategia institucional que fomente e incentive el 
uso de diferentes medios alternativos y sostenibles de transporte, con el fin de ge-
nerar la racionalización del uso del vehículo particular, promover la protección al 
medio ambiente y contribuir a una movilidad socialmente responsable con la ciudad. 
 
ACUERDO 708 DE 2018 - POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN LOS LINEA-
MIENTOS DE LA POLÍTICA PÚBLICA DE LA BICICLETA EN EL DISTRITO CA-
PITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES 
 
Artículo 1. Objeto. El presente Acuerdo tiene como objeto establecer los lineamien-
tos para la elaboración y construcción de la Política Pública de la Bicicleta en el 
Distrito Capital, mediante los cuales se busca garantizar el derecho que tienen los 
bogotanos a elegir la bicicleta como medio de transporte. 
  
Artículo 2. Principios. La formulación, implementación, seguimiento y evaluación 
de la política pública a que se refiere el artículo anterior estarán orientados por los 
siguientes principios: 
  
Accesibilidad. Garantizar a toda la población, con o sin limitaciones cognitivas o 
físicas, el uso de la bicicleta y toda su infraestructura. 
  
Corresponsabilidad. Promover acciones conjuntas entre Administración Distrital, 
ciclistas y usuarios de otros medios de transporte con el fin de asumir una corres-
ponsabilidad en torno al uso de la bicicleta. 
  
Crecimiento Sostenible. Garantizar el uso de la bicicleta en relación recíproca con 
el desarrollo, la estructura económica de la ciudad y el disfrute del medio ambiente. 
  
Humanización. Tener al usuario de la bicicleta como fin último de toda decisión, 
comprendiéndolo como ser humano en relación con los demás y con el medio am-
biente y su bienestar general. 
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Igualdad. Garantizar que el ciclista tenga las mismas condiciones que los usuarios 
de otros medios de transporte. 
  
Diversidad e inclusión. Mejorar la capacidad, la oportunidad y la identidad de los 
diversos ciudadanos de la ciudad. 
  
Ciudad Saludable. Lograr un entorno urbano que genere un impacto directo en la 
salud de los habitantes, además de ayudar en la movilidad urbana. 
  
Integración multimodal. Garantizar la articulación e interconexión entre todos los 
medios de transportes que hay en la ciudad para facilitar el acceso, la cobertura y 
la complementariedad de los ciclistas en la movilidad de la ciudad. 
  
Libertad. Garantizar a todos los ciudadanos la posibilidad de elegir la bicicleta como 
medio de transporte. 
  
Participación. Reconocer a los ciclistas como actores activos en el desarrollo de la 
Política Pública de la Bicicleta. 
  
Planificación. Adoptar toda decisión en el marco de la Política Pública de la Bici-
cleta con fundamento en criterios de planeación y organización, siguiendo el ritmo 
de crecimiento demográfico y territorial de la ciudad. 
  
Transversalidad y concurrencia. Implementar en forma conjunta y articulada la 
Política Pública de la Bicicleta entre las entidades de la Administración Distrital, sec-
tores: Central, descentralizado y localidades, en el marco de sus respectivas com-
petencias, y dando cumplimiento a la misma de manera eficiente y eficaz, y garan-
tizando el compromiso de todos los sectores administrativos del Distrito, de manera 
que el uso de la bicicleta haga parte de la agenda pública de manera integral. 
  
Artículo 3. Lineamientos. La Política Pública de la Bicicleta se fundamenta bajo 
los siguientes lineamientos: 
  
Fomento y promoción. Promover la mejora de la movilidad en la ciudad a través 
del desarrollo de acciones que reconozcan el uso de la bicicleta como medio de 
transporte que ayuda a la salud de los ciudadanos, así como a la protección del 
medio ambiente. 
  
Multimodalidad. Garantizar la articulación e interconexión entre todos los medios 
de transporte que hay en la ciudad para facilitar el acceso, la cobertura y la comple-
mentariedad de los ciclistas en la movilidad de la ciudad. 
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Garantía de infraestructura. Reconocer el derecho al uso de la bicicleta como me-
dio de transporte habitual vinculado a una infraestructura adecuada que incluya vías 
exclusivas, parqueaderos, accesibilidad e interconexión con los otros medios de 
transporte. 
  
Pedagogía y cultura ciudadana. Reconocimiento de los ciclistas como actores ac-
tivos dentro de la movilidad de la ciudad, los cuales deben comportarse garanti-
zando su derecho, pero también sus deberes, para lo cual es necesario llevar a cabo 
constantes campañas pedagógicas dirigidas a todos los ciudadanos sobre el uso y 
respeto de la bicicleta como medio de transporte habitual. 
  
Seguridad vial. Reconocimiento de los ciclistas como actores que ayudan a mejo-
rar la movilidad de la ciudad, para lo cual deberán tener la posibilidad de acceder a 
un manual de uso de la bicicleta mediante el cual conozcan las medidas de seguri-
dad necesarias que permitan salvaguardar su vida y bienestar, así como aquellos 
de los demás ciudadanos que hagan uso de otros medios de transporte. 
  
Seguridad personal. Reconocimiento del uso de la bicicleta como medio habitual 
de transporte que debe transitar con tranquilidad, sin temor al hurto del vehículo o 
a que se ponga en riesgo la vida del conductor. 
  
Artículo 4. Implementación de la Política Pública de la Bicicleta. El Gobierno 
Distrital diseñará, implementará y divulgará una política pública que recoja los linea-
mientos establecidos por el presente Acuerdo en un plazo máximo de un (1) año, 
que permita a los ciudadanos que se movilizan en bicicleta como su medio de trans-
porte contar con las garantías de infraestructura, seguridad y reconocimiento de 
acuerdo con los enfoques planteados en este Acuerdo, en igualdad de condiciones 
con las que cuentan quienes utilizan cualquier otro medio de transporte. 
 
 
DECRETOS DISTRITALES 
 
DECRETO 594 DE 2015 “POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE MOVILIDAD 
ESCOLAR – PME PARA BOGOTÁ́ D.C., Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIO-
NES”  
 
 
DECRETO 668 DE 2017 POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTAN LOS AR-
TÍCULOS 127 Y 128 DEL ACUERDO 645 DE 2016 Y SE DICTAN OTRAS DISPO-
SICIONES  

file://///Users/christian/normas/Norma1.jsp%253fi=66271%23127%20
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=66271#128
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8. IMPACTO FISCAL 

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas orgánicas en materia de 
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, 
en su artículo 7o, establece que el impacto fiscal de todo Proyecto de Acuerdo debe 
ser explícito y compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, para lo cual en la 
respectiva Exposición de Motivos deberán incluirse expresamente los costos 
fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional que se generaría para 
financiar tales costos.  
 
En atención a lo manifestado por la normatividad vigente, esta iniciativa no tendría 
impacto fiscal, en la medida en que la eventual aprobación de esta iniciativa no 
conllevaría gastos con cargo al presupuesto distrital que afecten de manera nega-
tiva el Marco Fiscal de Mediano Plazo, teniendo en cuenta que el alcance de la 
iniciativa está enmarcado en la definición de lineamientos técnicos para la formula-
ción de un documento de política pública en el mediano y largo plazo. 

Igualmente, esta iniciativa tiene recursos para su financiación derivados delpro-
grama “Educación para todos y todas: acceso y permanencia con equidad yénfasis 
en educación rural”, el cual tiene como meta: “Beneficiar al 100% de los estudiantes 
de la matrícula oficial que lo requieren y cumplan las condiciones, serán beneficia-
rios de movilidad escolar, de los cuales 50.000 estudiantes lo serán con movilidad 
alternativa y sostenible: uso de la bicicleta, tarifa subsidiada en el Sistema Integrado 
de Transporte Público con tarjetas personalizadas y promoción en contratación de 
rutas escolares con el uso de tecnologías limpias, entre otros”. 

Sobre el asunto, se sugiere que la Secretaría Distrital de Hacienda, a través de la 
Dirección Distrital de Presupuesto, pueda pronunciarse previamente a la discusión 
de esta iniciativa con el fin de conocer el respectivo concepto de viabilidad que debe 
emitir como entidad asesora del Concejo de Bogotá según el artículo 11º, literal f 
del Decreto Distrital 601 de 2014. 

Aún con este contexto, para el caso concreto de esta iniciativa normativa se recuer-
dan los contenidos de la Sentencia C-911 de 2007 de la Corte Constitucional, en 
donde puntualizó que el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en im-
pedimento para que las corporaciones públicas ejerzan su función legislativa y nor-
mativa en los siguientes términos: 

 “Precisamente, los obstáculos casi insuperables que se generarían para la 
actividad legislativa del Congreso de la República conducirían a concederle 
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de 
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ley en el Parlamento. Es decir, el mencionado artículo debe interpretarse en 
el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en 
cuenta las realidades macroeconómicas, pero sin crear barreras insalvables 
en el ejercicio de la función legislativa ni crear un poder de veto legislativo en 
cabeza del Ministro de Hacienda”. 

9. CONCLUSIÓN DE LA PONENCIA.  

Con fundamento a las anteriores consideraciones rindo PONENCIA POSITIVA  al 
Proyecto de Acuerdo N° 249 de 2020.  

 
 
 

Con un atento saludo, 
 
 
 

 
EMEL ROJAS CASTILLO 
Concejal de Bogotá 
Partido Colombia Justa Libres 
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PROYECTO DE ACUERDO 249 2020 
  
“POR EL CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA FORMULA-
CIÓN DE LA POLÍTICA PÚBLICA DE MOVILIDAD ESCOLAR ALTERNATIVA, 

SEGURA Y SOSTENIBLE EN EL DISTRITO CAPITAL” 
  

EL CONCEJO DE BOGOTÁ D.C. 
  
En el ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las 

que le confiere el numeral 1 del artículo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993 
  

ACUERDA: 
 
ARTÍCULO 1. OBJETO. Establecer los lineamientos generales para la formulación 
de la Política Pública de Movilidad Escolar Alternativa, Segura y Sostenible en el 
Distrito Capital. 
 
ARTÍCULO 2. LINEAMIENTOS. Durante el proceso de formulación de la Política 
Pública de que trata el presente Acuerdo, se tendrá en cuenta como mínimo los 
siguientes lineamientos generales: 
 

a. La promoción en el uso de medios alternativos de transporte para el despla-
zamiento de los estudiantes, desde y hacia las respectivas instituciones edu-
cativas. 
 

b. La protección de la vida y la integridad, así como el desarrollo de acciones 
que aporten al cumplimiento de los demás derechos fundamentales relacio-
nados con el desplazamiento de los niños, niñas y adolescentes hacia sus 
lugares de estudio y sus hogares. 
 

c. El fomento y adopción de estrategias en seguridad y educación vial que ten-
gan en cuenta componentes de acción tales como la percepción del riesgo y 
la construcción de valores cívicos en el uso compartido de los espacios pú-
blicos viales.  
 

d. La promoción y mejoramiento de la calidad de vida de la población estudiantil 
a partir de la promoción de prácticas y estilos de vida saludables, en concor-
dancia con los objetivos definidos en el Plan Territorial de Salud vigente. 
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e. El empleo y aplicación de recursos tecnológicos para la captura de informa-
ción y toma de decisiones relacionadas con el desarrollo de programas y es-
trategias en movilidad escolar alternativa y sostenible.  
 

f. El fortalecimiento en los componentes relacionados con la asequibilidad y 
accesibilidad a las instituciones educativas, en el marco de los Planes Inte-
grales de Bienestar Estudiantil (PIBES). 
 

g. La promoción de espacios públicos seguros y saludables para el mejora-
miento de los entornos escolares con el fin de incrementar el aprovecha-
miento de estos espacios por parte de los estudiantes, familias y comunidad 
estudiantil en general. 

 
ARTÍCULO 3. RESPONSABILIDADES. La Administración Distrital, en cabeza de 
las Secretarías Distritales de Movilidad, Educación y Seguridad, Convivencia y Jus-
ticia; y en conjunto con las demás entidades públicas que para el efecto considere 
pertinentes, serán las responsables de liderar el proceso de formulación e imple-
mentación de la Política Pública de Movilidad Escolar Alternativa, Segura y Soste-
nible de que trata el presente Acuerdo. 
 
PARÁGRAFO. Durante todo el ciclo de elaboración de la Política Pública de Movi-
lidad Escolar Alternativa, Segura y Sostenible, se tendrán en cuenta los lineamien-
tos metodológicos y demás orientaciones establecidas en la Guía para la Formula-
ción e Implementación de las Políticas Públicas del Distrito Capital, así como el pro-
cedimiento fijado por el CONPES D.C. 
 
ARTÍCULO 4. ASIGNACIÓN PRESUPUESTAL Y FINANCIACIÓN. La Administra-
ción Distrital, en concordancia con los principios presupuestales de planificación y 
programación integral, asignará de manera progresiva los recursos públicos sufi-
cientes para dar efectivo cumplimiento a las disposiciones establecidas en el pre-
sente Acuerdo.  
 
ARTÍCULO 5. PLAN DE ACCIÓN. La Administración Distrital, en un término no 
mayor a doce (12) meses posterior a la aprobación del presente Acuerdo, elaborará 
el plan de acción correspondiente a la Política Pública de Movilidad Escolar Alter-
nativa, Segura y Sostenible, para su posterior aprobación por el CONPES D.C. 
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ARTÍCULO 6. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publi-
cación. 

 

 

PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



CONCEJO DE

BOGOTÁ, D.C.

 

PROCESO GESTIÓN NORMATIVA CÓDIGO: GNV-FO-002 

PRESENTACIÓN PONENCIAS 

VERSIÓN:    01 

FECHA: 14-Nov-2019 

 

 

 
 
 
 
 
 


