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REFERENCIA: Ponencia al Proyecto de Acuerdo No. 384 DE 2020

Respetado Subsecretario:

Atendiendo a la designacion efectuada por la Mesa Directiva del Concejo de Bogota y
estando dentro del término sefialado en el paragrafo 1, articulo 71 del Reglamento Interno
del Concejo de Bogota, me permito rendir Ponencia Positiva para primer debate al
Proyecto de Acuerdo No. 384 DE 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE REGULA EL
SERVICIO DE PRESTAMO, ALQUILER O USO COMPARTIDO A TITULO ONEROSO O
GRATUITO DE PATINETAS ELECTRICAS Y MEDIOS SIMILARES DE MOVILIDAD
SOSTENIBLE EN LA CIUDAD DE BOGOTA”

Cordialmente

PONENTE
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE ACUERDO No. 384 DE 2020

POR MEDIO DEL CUAL SE REGULA EL SERVICIO DE PRESTAMO, ALQUILER O
USO COMPARTIDO A TiTULO ONEROSO O GRATUITO DE PATINETAS
ELECTRICAS Y MEDIOS SIMILARES DE MOVILIDAD SOSTENIBLE EN LA CIUDAD
DE BOGOTA.

De conformidad con la asignacion realizada por la Presidencia del Concejo de Bogota D.C. y
con fundamento en el articulo 71 del Acuerdo 741 de 2019, me permito presentar ponencia
para primer debate al Proyecto de Acuerdo No. 384 de 2020 Por medio del cual se regula

el servicio de préstamo, alquiler o uso compartido a titulo oneroso o gratuito de
patinetas eléctricas y medios similares de movilidad sostenible en la ciudad de
Bogota”, en los siguientes términos:

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente Proyecto regula el servicio de préstamo, alquiler o uso compartido a titulo
oneroso o gratuito de patinetas eléctricas y medios similares de movilidad sostenible en la
ciudad de Bogota que emerge como resultado del aumento en el uso de estos vehiculos
en el Distrito, por lo que las autoridades administrativas se han visto en la necesidad de
presentar una propuesta para garantizar la movilidad segura a través de un articulado que
propone, establecer limites e imponer reglas que tiendan a garantizar la vida y brindar
seguridad a quienes voluntariamente decidan utilizar medios de transporte sostenible.

Lo anterior con el objetivo de que los usuarios sientan la obligacion de cumplir con las
medidas propuesta y que se imponga una cultura de respeto y tolerancia que hara mas
sencilla la movilidad a través de las vias de la ciudad.

2. ANTECEDENTES
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NOMBRE DEL|  NUMERO |AUTORES ESTADO
PROYECTO
“Por medio del cual se Proyecto Torres Archivado
adoptan medidas para el de Camargo,
servicio de alquiler de Acuerdo Jorge Eduardo
bicicletas no ancladas vy 087 - Bastidas
Vehiculos de Movilidad Ubate, Dora
Personal (VMP) en Bogotéa de Lucia -
D.C. y se dictan otras 2019 Martinez
disposiciones” Moreno,
Hosman Yaith
- Name
Ramirez,
Maria Clara -
Arias Rubio,
Edwar Anibal
“‘Por medio del cual se Proy Torres Archivado
adoptan lineamientos para ecto Camargo,
el servicio de alquiler de de Jorge Eduardo
bicicletas no ancladas vy Acue - Autor
vehiculos de movilidad rdo Bastidas
personal (VMP) en Bogota 195 d Ubate, Dora
D.C. y se dictan otras e 2019 Lucia - Autor
disposiciones” Martinez
Moreno,
Hosman Yaith
- Rojas
Mantilla, Maria
Fernanda -
Name
Ramirez,
Maria Clara -
Arias Rubio,
Edwar Anibal.
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“‘Por medio del cual se Proy Rojas Mantilla Archivado
adoptan lineamientos para ecto Maria
el servicio de alquiler de de Fernanda -
bicicletas no ancladas vy Acue Name Maria
vehiculos de movilidad rdo Clara -
personal (vmp) en Bogota 290 d Torres
D.C. y se dictan otras e 2019 Camargo
disposiciones” Jorge Eduardo
- Bastidas
Ubate Dora
Lucia -
Martinez
Hosman Yaith.
“‘Por medio del cual se Proy Jorge Eduardo Archivado
adoptan lineamientos para ecto Torres
el servicio de alquiler de de Camargo -
bicicletas no ancladas vy Acue Dora Lucia
vehiculos de movilidad rdo Bastidas Ubate
personal (vmp) en Bogota 403 d - Hosman
D.C. y se dictan otras e 2019 Yaith Martinez
disposiciones” Moreno - Maria
Fernanda
Rojas Mantilla
- Edward
Anibal Arias
Rubio.

3. FUNDAMENTO JURIDICO

Marco constitucional.

Dentro del ordenamiento juridico colombiano y dentro de la normatividad distrital de la
ciudad de Bogota, existen reglas relacionadas con el uso de patinetas eléctricas y
vehiculos similares:
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- Constitucion Politica de Colombia, articulos 24, 63, 82, 102, 313 y 315.
- Cddigo Nacional de Transito, Ley 769 de 2002, articulos 76 y 94
- Cdbdigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, articulos 141, 142 y 143.

- Resolucion 160 de 2017 del Ministerio de Transporte, “Por la cual se reglamenta el
registro y la circulacion de los vehiculos automotores tipo ciclomotor, tricimoto y
cuadriciclo y se dictan otras disposiciones”.

- Decreto 1504 de 1998, Por el cual se reglamenta el manejo del espacio publico en los
planes de ordenamiento territorial.

- Decreto 456 de 2013 de la Alcaldia Mayor de Bogota, Por el cual se adopta el Marco
Regulatorio del Aprovechamiento Econdmico del Espacio Publico en el Distrito Capital
de Bogoté.

- Circular 006 de 2018 de la Secretaria Distrital de Movilidad de Bogota, que contiene
“‘Recomendaciones de transito para vehiculos tipo patineta con o sin motor”.

- Resolucion N° 209 de 2019 de la Secretaria Distrital de Movilidad, "Por la cual se
adopta el protocolo institucional para el aprovechamiento econdmico del espacio
publico para las actividades de alquiler, préstamo o uso compartido, a titulo oneroso o
gratuito de Bicicletas o Patinetas”.

En la sentencia T-257 del afio 2017, la Corte Constitucional expreso lo siguiente:

“Asi, el espacio publico es una garantia constitucional compuesta de bienes inmuebles
publicos destinados a la satisfaccion del interés general y la utilizacién colectiva. En
consecuencia, son ajenos a cualquier acto de comercio y no pueden formar parte de
bienes privados ni tampoco de bienes fiscales -bienes de entera propiedad del
Estado[15]-. Con esta proteccion se busca garantizar una mejor calidad de vida a los
habitantes del territorio, permitiendo el acceso libre y protegiendo sus derechos y
libertades, pardmetros base del Estado Social de Derecho.

Las autoridades administrativas municipales, concejos y alcaldes, son las encargadas de velar
por la regulacién de sus aspectos esenciales y proteccion directa. De acuerdo con el Articulo
313 Superior, los concejos municipales son competentes para reglamentar los usos del
suelo[21], lo cual “implica que cada municipio fija sus reglas de manera auténoma [...] en lo
concerniente a las areas del suelo que tienen el caracter de espacio publico, al



PROCESO GESTION NORMATIVA CODIGO: GN-PR001- FO2

VERSION: 01

PRESENTACION PONENCIAS

CONCEJO DE FECHA: 14-Nov-2019
BOGOTA, D.C.

establecer criterios con arreglo a los cuales la administracion, generalmente por conducto
de los Departamentos de Planeacion, determinara dicha destinacion’[22].

Los alcaldes, por su parte, segun el Articulo 315 Constitucional, tienen la obligacién de
cumplir y hacer cumplir el ordenamiento juridico, integrado por las normas que expida el
concejo municipal, por consiguiente, deben hacer cumplir “las normas relativas a la
proteccion y acceso al espacio publico”. (Negritas e italicas propias).

En particular, sobre la relacion entre el derecho a la movilidad y el espacio publico la
Corte Constitucional en Sentencia C-361 de 2016 manifesté:

“5.1. El articulo 24 de la Constitucién establece que “todo colombiano, con las limitaciones
gue establezca la ley, tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional a entrar
y salir de él, y a permanecer y residenciarse en Colombia.” Sobre este mandato
constitucional, la jurisprudencia de esta Corte ha sefialado[27] que la libertad de
locomocién es un derecho que comprende por o menos en su sentido mas elemental, “la
posibilidad de transitar o desplazarse de un lugar a otro dentro del territorio del propio
pais, especialmente si se trata de las vias y los espacios publicos”.[28]

5.2. Ahora bien, como se puede apreciar, el mandato de la libertad de locomocién conlleva
implicito dos aspectos esenciales. En primer lugar, se trata de un derecho constitucional que
tiene una importancia particular por sus especiales condiciones de materializacioén y ejercicio
gue lo convierten en un presupuesto para el ejercicio de otros derechos y garantias,[29] como,
por ejemplo, el derecho a la educacion, al trabajo o a la salud.

En segundo lugar, establece de forma expresa que la libertad de locomocion tiene sus
limitaciones en la ley. En efecto, el legislador puede legitimamente imponer limitaciones a la
libertad de locomocién, siempre y cuando éstas sean razonables[30]. En este sentido, la
jurisprudencia constitucional ha indicado[31] que por la natura-leza de la libertad de
locomocién, las minimas medidas de afectacién como la sola circunstancia del cierre de una
via “implica afectar o limitar el derecho a circular libremente, y que tal situacién sélo es
admisible si existe una justificacién legal y constitucionalmente razonable para ello”.[32]

5.3. Con base en las anteriores razones, la Corte ha entendido que la “clausula general de
competencias” del legislador incluye dentro de su amplia libertad de regulacion (arts.150 y
24 C.N.) las funciones de “unificar las normas sobre policia de transito en todo el territorio
de la Republica”’, y que dichas normas constituyen el fundamento constitucional del
Cdbdigo Nacional de Transito Terrestre.[33]
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5.4 Como se puede observar, uno de los objetivos centrales de la regulacion del transito
terrestre esta ligado a “la proteccion del uso comun del espacio publico”. En cuanto a la
relacion entre regulacion del transporte y el espacio publico, la jurisprudencia
constitucional ha indicado que su destinacion al uso comun, “incluye la garantia de acceso
al mismo para toda la poblacién”[36]. Asi, desde sus primeros pronunciamientos[37], esta
Corte ha sefialado la especial relevancia que tiene la proteccion del espacio publico como
un derecho colectivo en el Estado social de derecho, para lo cual ha resaltado y
sistematizado los aspectos esenciales y sefialado sus siguientes manifestaciones:

a) Como deber del Estado de velar por la proteccion de la Integridad del Espacio publico.

b) Como deber del Estado de velar por su destinacion al uso coman.

c) Por el caracter prevalente del uso comun del Espacio Publico sobre el interés particular.

d) Por la facultad reguladora de las entidades publicas sobre la utilizacion del suelo y del
espacio aéreo urbano en defensa del interés comun.

e) Como Derecho e Interés Colectivo.

f) Como objeto material de las acciones populares y como bien juridicamente
garantizable a través de ellas.” (Negritas e italicas propias).

En este sentido, queda claro que asi como el derecho a la libre locomociéon es
fundamental para materializar otros derechos tales como el derecho al trabajo, el derecho
a la salud y el derecho a la educacién; el espacio publico es pieza clave para garantizar
gue el derecho a la libre locomocién no se vea afectado, razon por la cual se le reconoce
la entidad de derecho colectivo y es merecedor de especial proteccién del Estado en tanto
satisface necesidades basicas de la ciudadania y su libre acceso permite el desarrollo
integral de la libre personalidad, sin olvidar que el libre acceso al mismo proporciona una
mejor calidad de vida para los ciudadanos.

Por lo anterior, el ordenamiento juridico colombiano reconoce la capacidad legal del
Congreso para limitar la movilidad en el espacio publico y asi mismo, la competencia de
las autoridades municipales, como lo es el Concejo de Bogota, para expedir las normas
necesarias que permitan el goce del espacio publico sin contravenir los principios que
fundamentan el derecho a la libre movilidad.

Finalmente, es importante resaltar que el Consejo de Estado en el Fallo 2486 de 2011
reconocio no solo la importancia de la defensa del espacio publico sino la obligatoriedad
de cumplir las normas que lo regulan, insistiendo en las funciones del Alcalde Mayor de
velar por el respeto del espacio publico, asi lo dispuso el Honorable Consejo:
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Es deber del Estado, a través de sus autoridades, velar por la proteccién de la integridad
del espacio publico y por su destinacion al uso comun. Es deber de las autoridades hacer
efectiva la prevalencia del uso comun del espacio publico sobre el interés particular. Es
deber de las entidades publicas ejercer la facultad reguladora en materia de ordenamiento
territorial, en relacion con la utilizacién del suelo y del espacio publico para la defensa del
interés comun, entre otros. Es un derecho e interés colectivo. Constituye el objeto material
de las acciones populares y es uno de los bienes juridicamente garantizables a través de
ellas.

Bogota tiene un régimen especial contenido en el capitulo 4, titulo XI, articulos 322 y
siguientes de la Constitucion, desarrollados por el Decreto 1421 de 1993. Ademas son parte
de este régimen especial los acuerdos 2 de 1980, 18 de 1989 y 6° de 1990 del Concejo
Distrital, y los decretos reglamentarios expedidos por el Alcalde Mayor. De acuerdo con esta
normativa, las competencias en materia de proteccién del espacio publico estan repartidas
entre el Alcalde Mayor de Bogota y las alcaldias locales. Al Alcalde Mayor, le corresponde: 1)
Velar porque se respete el Espacio Publico y su destinacion al uso comun.

2) Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y
programas desarrollo econémico y social, obras publicas, presupuesto anual de rentas y
gastos y los demas que estime convenientes para la buena marcha del municipio.
Compete, por su parte, a los Alcaldes Locales: 1) Vigilar el cumplimiento de las normas
vigentes sobre desarrollo urbano, uso del suelo y reforma urbana. 2) Expedir o negar los
permisos de funcionamiento que soliciten los particulares. 3) Dictar los actos y ejecutar las
operaciones necesarias para la proteccion, recuperacién y conservacion del espacio
publico. La normativa en materia de proteccién del espacio publico es de orden publico,
por ende, de aplicacion inmediata y de obligatorio cumplimiento.

4. CONSIDERACIONES

El Proyecto de Acuerdo tiene un alcance dirigido a la regulacion del servicio de préstamo,
alquiler o uso compartido de patinetas eléctricas en el Distrito, creando asi una
reglamentacién estricta para este tipo de vehiculos, considerando la deficiente o
practicamente nula cultura que existe a través de tipo de vehiculos.

Pretende fijar obligaciones tanto para los usuarios, como para los prestadores del servicio,
sanciones fijadas al incumplimiento de las mismas por las partes y otras irregularidades,
asi como promover campafas pedagodgicas dirigidas por la Secretaria De Movilidad y
adelantar la gestibn de una linea directa para denunciar cualquier anomalia que se
presente en relaciébn con el uso de estos vehiculos, una propuesta encaminada a
promover la movilidad segura y respetuosa en la ciudad.
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La iniciativa resulta pertinente considerando la situacién de movilidad que eventualmente
volverd a la normalidad en el contexto de la reactivacion econémica de la ciudad, por lo
gue es fundamental para incentivar desde la ciudadania el uso correcto, seguro e
inteligente de este y demas medio de transporte.
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6. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA
Teniendo en cuenta la Constitucion y las leyes que regulan el funcionamiento de las
corporaciones municipales, encontramos que la competencia del Concejo de Bogotéa para
expedir un acuerdo relacionado con la regulacion de los servicios de transporte, se
enmarca en los siguientes articulos:
Constitucion Politica de Colombia:
Articulo 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.

Decreto Ley 1421 de 1993:

Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constituciéon y la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

19. Dictar normas de transito y transporte.
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7. IMPACTO FISCAL

Teniendo en cuenta lo sefialado en la ley 819 de 2003, el presente proyecto de acuerdo
no genera impacto fiscal, ya que no compromete apropiaciones presupuestales para su
implementacién. Las plataformas digitales y los usuarios de las patinetas eléctricas
cuentan con los medios para cumplir con los deberes y obligaciones contenidos en este

proyecto de acuerdo.

8. CONCLUSION

Tras analizar la iniciativa, nos permitimos presentar PONENCIA POSITIVA al Proyecto de

Acuerdo No. No. 384 de 2020 “Por medio del cual se regula el servicio de préstamo,

alquiler o uso compartido a titulo oneroso o gratuito de patinetas eléctricas y

medios similares de movilidad sostenible en la ciudad de Bogota”

Atentamente,

JUAN JAVIER BAENA
CONCEJAL DE BOGOTA




