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MEMORANDO 

 
 
 

 
PARA:  ANDREA PADILLA VILLARRAGA 

Presidenta Comisión Primera Permanente del Plan de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial 
 

 
DE:   H.C. EMEL ROJAS CASTILLO  
 
   
   
ASUNTO:  PONENCIA NEGATIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE 

ACUERDO No. 401 DE 2020 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN NORMAS 
PARA EL ACCESO A INFORMACIÓN BÁSICA EN TIEMPO REAL SOBRE 
EL CUERPO ARBÓREO DEL DISTRITO CAPITAL” 

 
 
 
 
Estimada presidenta, 
 
 
 
Atendiendo la designación efectuada por la Mesa Directiva del Concejo de Bogotá, y 
encontrándome dentro del término reglamentario, conforme a lo dispuesto en los artículos 
68, 71 y 72 del Acuerdo 741 de 2019, me permito rendir ponencia negativa para primer 
debate al Proyecto de Acuerdo No. 401 de 2020 “Por el cual se establecen normas para el 
acceso a información básica en tiempo real sobre el cuerpo arbóreo del Distrito Capital” 
 
 
 
Cordialmente,  
 

 
 
EMEL ROJAS CASTILLO   
Coordinador Ponente 
Concejal de Bogotá D.C. 
Partido Colombia Justa Libres 
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PONENCIA PROYECTO DE ACUERDO No. 401 de 2020  
 

“POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS NORMAS PARA EL ACCESO A 
INFORMACIÓN BÁSICA EN TIEMPO REAL SOBRE EL CUERPO ARBÓREO DEL 

DISTRITO CAPITAL” 
 

1. OBJETO DEL PROYECTO 

El proyecto de acuerdo objeto de la presente ponencia pretende expedir los lineamientos 

generales correspondientes a la creación de una herramienta tecnológica que permita la 

identificación y el registro de los individuos arbóreos que hacen parte del sistema de 

arbolado de la ciudad de Bogotá. 

A continuación, se presenta el objetivo enunciado por el proyecto de acuerdo objeto de la 

presente ponencia. 

El proyecto de acuerdo que se presenta a consideración del Honorable 
Concejo tiene como objetivo permitir a la ciudadanía el acceso a 
información de interés sobre el arbolado de Bogotá, de tal forma que la 
comunidad pueda estar informada sobre el patrimonio ecológico de la 
Capital del país con el aprovechamiento de las Tecnologías de la 
Información y las Comunicaciones. Así mismo, se busca que los turistas 
y visitantes de la Capital puedan recibir información sobre las especies 
que encuentren durante el recorrido por la ciudad. 

 

2. ANTECEDENTES DE LOS PROYECTOS 

El presente proyecto ha sido presentado anteriormente en el Concejo de Bogotá como se 

muestra en la tabla a continuación. 

No. 
Proyecto 

Fecha Título Ponentes Trámite 

036 2019 

Por el cual se establecen normas 
para el acceso a información 
básica en tiempo real sobre el 
cuerpo arbóreo del distrito capital 

H.C. María 
Victoria Vargas 

Silva y H.C. Juan 
Carlos Florez 

Ponencia 
negativa 

240 2019 

Por el cual se establecen normas 
para el acceso a información básica 
en tiempo real sobre el cuerpo 
arbóreo del distrito capital 

H.C. Dora Lucía 
Bastidas Ubaté y 

H.C. Nelson 
Cubides 

Ponencia 
Positiva 
Conjunta 

302 2019 

Por el cual se establecen normas 
para el acceso a información básica 
en tiempo real sobre el cuerpo 
arbóreo del distrito capital 

H.C. Olga 
Victoria Rubia 
Cotez y H.C. 

Segundo Celio 
Nieves Herrera 

Proyecto de 
Acuerdo 
retirado 
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056 2020 

Por el cual se establecen normas 
para el acceso a información básica 
en tiempo real sobre el cuerpo 
arbóreo del distrito capital 

H.C. Carlos 
Alberto Carrillo 
Arenas, H.C. 
Julián David 
Rodríguez 

Sastoque y H.C 
Adriana Carolina 
Arbeláez Giraldo 

Archivado 

 

3. FUNDAMENTO LEGAL  

 

3.1. CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE COLOMBIA 

“ARTÍCULO 8. Es obligación del Estado y de las personas proteger las riquezas 

culturales y naturales de la Nación.” 

“ARTÍCULO 49. La atención de la salud y el saneamiento ambiental son servicios 

públicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios 

de promoción protección y recuperación de la salud. Corresponde al Estado organizar, 

dirigir y reglamentar la prestación de servicios de salud a los habitantes y de 

saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y 

solidaridad. También, establecer las políticas para la prestación de servicios de salud 

por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Así mismo, establecer las 

competencias de la Nación, las entidades territoriales y los particulares y determinar 

los aportes a su cargo en los términos y condiciones señalados en la Ley. Los servicios 

de salud se organizarán en forma descentralizada, por niveles de atención y con 

participación de la comunidad. La ley señalará los términos en los cuales la atención 

básica para todos los habitantes será gratuita y obligatoria. Toda persona tiene el deber 

de procurar por el cuidado integral de sus salud y de su comunidad.” 

“ARTÍCULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La 

ley garantizará la participación de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. 

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las 

áreas de especial importancia ecológica y fomentar la educación para el logro de estos 

fines.” 

“ARTÍCULO 80. El Estado planificará el manejo y aprovechamiento de los recursos 

naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservación, restauración o 

sustitución. Además, deberá prevernir y controlar los factores de deterioro ambiental, 

imponer las sanciones legales y exigir la reparación de los daños causados. Así mismo, 

cooperará con otras naciones en la protección de los ecosistemas situados en las 

zonas fronterizas.” 

“ARTÍCULO 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la 

comunidad nacional. Todos están en el deber de engrandecerla y dignificarla. El 
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ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta Constitución implica 

responsabilidades. 

(…) 

Numeral 8. Proteger los recursos culturales y naturales del país y velar por la 

conservación de un ambiente sano.” 

“ARTÍCULO 313. Corresponde a los concejos: 

(…) 

Numeral 9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservación y defensa 

del patrimonio ecológico y cultural del municipio.” 

“ARTÍCULO 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la 

población son finalidades sociales del Estado. Será objetivo fundamental de su 

actividad la solución de las necesidades insatisfechas de salud, de educación, de 

saneamiento ambiental y de agua potable. Para tales efectos, en los planes y 

presupuestos de la Nación y de las entidades territoriales, el gasto público social tendrá 

prioridad sobre cualquier otra asignación.” 

3.2. NORMATIVIDAD DEL ORDEN INTERNACIONAL 

 

La buena calidad del medio ambiente es un tema concerniente a nivel mundial, por lo 

que se han realizado diferentes convenciones que involucran a varios países para 

frenar los impactos negativos de las actividades humanas sobre el entorno. El consumo 

de plásticos está directamente relacionado con esta problemática si se analiza su ciclo 

de vida teniendo en cuenta la materia prima de la cual se obtiene el material, el modo 

de uso, su disposición final y sus bajas tasas de degradación en el ambiente. Colombia 

ha sido parte firmante de varios de estos acuerdos, por lo que el presente proyecto 

permite contribuir al cumplimiento de los compromisos allí adquiridos. Algunos de ellos 

se muestran a continuación. 

 

 Convención Ramsar relativa a los Humedales de Importancia Internacional (1971), 

busca definir la importancia de estos ecosistemas para la vida humana y promover 

su conservación a partir de una serie de lineamientos para sitios de especial interés 

ambiental. 

 

 Declaración de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano (1972). Fue la 

primera ley ambiental a nivel internacional, proclamó el derecho a conservar un 

ambiente natural saludable. 

 

 Convenio de Viena para la protección de la Capa de Ozono (1980), del cual se 

deriva el Protocolo de Montreal para la eliminación de la Sustancias que Agotan la 

Capa de Ozono.  
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 Declaración de Río sobre Medio Ambiente y Desarrollo (1992). Se firmó en el 

marco de la realización de la Cumbre de la Tierra de Río de Janeiro y trajo como 

resultado un nuevo enfoque de desarrollo humano que tenía en cuenta la salud 

ambiental. 

 

 Convenio sobre la Biodiversidad Biológica (1992), cuyo fin es garantizar la 

protección y uso sostenible de los recursos biológicos del planeta incluyendo los 

tres tipos de diversidad: genética, de especies y de ecosistemas. 

 

 Protocolo de Kioto sobre el Cambio Climático (1998). Fue creado para estudiar las 

consecuencias del cambio climático a nivel global y proyectar una reducción en las 

emisiones de Gases de Efecto Invernadero. 

 

 Cumbre de Río+20 (2012), en ella se expuso y puso en marcha el concepto de 

desarrollo sostenible como un equilibrio entre las dimensiones social, económica y 

ambiental, logrando como resultado la divulgación de la Agenda 2030 y los 

Objetivos de Desarrollo Sostenible, ejes del Plan de Desarrollo Distrital. 

 

 Acuerdo de París (2016), redactado en la Convención Marco de Naciones Unidas 

sobre Cambio Climático que pretende evitar que la temperatura global promedio 

supere un aumento de 2°C por medio de la mitigación de acciones antrópicas que 

fomentes este incremento 

 

3.3. NORMATIVIDAD DEL ORDEN NACIONAL 

 

 DECRETO LEY 2811 DE 1974. “Por el cual se dicta el Código de Recursos Naturales 

Renovables y de Protección al Medio Ambiente.” 

“Artículo 1. El ambiente es patrimonio común. El Estado y los particulares deben 

participar en su preservación y manejo, que son de utilidad pública e interés social. 

La preservación y manejo de los recursos naturales renovables también son de 

utilidad pública e interés social. 

 LEY 99 DE 1993. “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el 

sector público encargado de la gestión y conservación del medio ambiente y los 

recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se 

dictan otras disposiciones.” 

Artículo 65. Funciones de los municipios, de los Distritos y del Distrito Capital 

de Santafé de Bogotá. Corresponde en materia ambiental a los municipios, y a los 

distritos con régimen constitucional especial, además de las funciones que les sean 

delegadas por la ley o de las que deleguen o transfieran a los alcaldes por el 

Ministerio del Medio Ambiente o por las Corporaciones Autónomas Regionales, las 

siguientes atribuciones especiales: 
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(…) 

6. Ejercer, a través del alcalde como primera autoridad de policía con el apoyo 

de la Policía Nacional y en Coordinación con las demás entidades del Sistema 

Nacional Ambiental (SINA), con sujeción a la distribución legal de competencias, 

funciones de control y vigilancia del medio ambiente y los recursos naturales 

renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de los deberes del Estado y 

de los particulares en materia ambiental y de proteger el derecho constitucional 

a un ambiente sano;” 

 

 LEY 715 DE 2001. “Por la cual se dictan normas orgánicas en materia de recursos y 

competencias de conformidad con los artículos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 

01 de 2001) de la Constitución Política y se dictan otras disposiciones para organizar 

la prestación de los servicios de educación y salud, entre otros.” 

 

“Artículo 76. Competencias del municipio en otros sectores. Además de las 

establecidas en la Constitución y en otras disposiciones, corresponde a los 

Municipios, directa o indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de 

Participaciones u otros recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de 

interés municipal y en especial ejercer las siguientes competencias: 

(…) 

76.5.7. Prestar el servicio de asistencia técnica y realizar transferencia de 

tecnología en lo relacionado con la defensa del medio ambiente y la protección 

de los recursos naturales”. 

 

3.4. NORMATIVIDAD DEL ORDEN DISTRITAL 

 

 DECRETO 531 DE 2010. “Por el cual se reglamenta la silvicultura urbana, zonas verdes 

y la jardinería en Bogotá y se definen las responsabilidades de las Entidades Distritales 

en relación con el tema y se dictan otras disposiciones.” 

 

“Artículo 7°. Sistema de Información para la Gestión del Arbolado Urbano para 

Bogotá, D. C. SIA-SIGAU. Adóptese la articulación SIA-SIGAU como el sistema 

oficial de información del arbolado urbano de Bogotá D. C. La administración y 

desarrollo del SIGAU será responsabilidad del Jardín Botánico José Celestino Mutis, 

el cual trabajará en asociación con el SIA. El Jardín Botánico José Celestino Mutis 

debe garantizar que cada árbol plantado este incorporado en el SIGAU.  

A través del Sistema de Información Ambiental SIA se efectuará la evaluación, 

control y seguimiento del manejo del arbolado urbano en toda la jurisdicción de la 

Secretaría Distrital de Ambiente, identificando los individuos arbóreos con el código 

SIGAU.” 

 



CONCEJO DE

BOGOTÁ, D.C.

 

PROCESO GESTIÓN NORMATIVA CÓDIGO: GNV-FO-002 

PRESENTACIÓN PONENCIAS 

VERSIÓN:    01 

FECHA: 14-Nov-2019 

 
 ACUERDO 435 DE 2010. "Por medio del cual se dictan lineamientos para ampliar la 

cobertura arbórea en parques y zonas verdes de equipamientos urbanos públicos". 

 

“ARTÍCULO 4. Verificación del cumplimiento. La Administración Distrital 

reglamentará lo pertinente y definirá los procedimientos de verificación para 

garantizar el cumplimiento de lo establecido en este Acuerdo, tanto en los procesos 

de diseño urbanísticos y arquitectónicos que estarán a cargo del IDRD, como en los 

de la arborización que estará a cargo de la Secretaría Distrital de Ambiente.” 

 

 ACUERDO 761 DE 2020. “Por medio del cual se adopta el Plan de desarrollo 

económico, social, ambiental y de obras públicas del Ditrito Capital 2020-2024 ‘Un 

nuevo contrato social y ambiental para la Bogotá del siglo XXI’”  

 

Propósito 2: Cambiar nuestros hábitos de vida para reverdecer a Bogotá y 

adaptarnos y mitigar la crisis climática. 

 

Programa 33. Más árboles y más y mejor espacio público. (…) Incluye como 

herramienta de planificación para el Distrito, la formulación e implementación de una 

política pública de gestión integral de arbolado urbano, zonas verdes y jardinería 

para Bogotá. Paralelamente impulsando la mesa técnica de arbolado urbano y 

coberturas verdes que permita tener un mayor alcance con las entidades y grupos 

involucrados. 

 

 

4. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTÁ 

Este Concejo es competente para expedir la presente iniciativa de conformidad con lo 

establecido en la siguiente normatividad. 

DECRETO LEY 1421 DE 1993. “Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito 

Capital de Santafé de Bogotá.”  

“Artículo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, con conformidad con la 

Constitución y a la ley: 

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las 

funciones y la eficiente prestación de los servicios a cargo del Distrito.  

(…) 

7. Dictar las normas necesarias para garantizar la preservación y defensa del 

patrimonio ecológico, los recursos naturales y el medio ambiente.” 

5. ANÁLISIS DEL IMPACTO FISCAL 

El Artículo séptimo de la Ley 819 de 2003, establece: 
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“En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, 

que ordene gasto o que le otorgue beneficios tributarios, deberá hacerse explícito y 

deberá ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. 

Para estos propósitos, deberá incluirse expresamente en la exposición de motivos y en 

las ponencias de trámite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de 

ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.” 

Teniendo en cuenta lo anterior, es posible afirmar que, tal como lo expresa el autor del 

Proyecto de Acuerdo objeto de la presente ponencia, esta iniciativa no genera un impacto 

fiscal que implique una modificación en el marco fiscal de mediano plazo, toda vez que no 

se incrementará el presupuesto del Distrito ni demandará la creación de una nueva fuente 

de financiación, puesto que hace parte de las funciones de la Administración garantizar el 

buen estado del medio ambiente por medio de acciones que propendan por su control y 

conocimiento. 

6. CONSIDERACIONES 

En la actualidad la salud ambiental es un tema prioritario para muchas ciudades del mundo, 

a raíz de los alarmantes informes del deterioro ambiental en el planeta; síntomas como la 

mala calidad del aire, la deforestación, la contaminación de los océanos, el alto consumo 

de plástico, entre otros, han empeorado el diagnóstico del estado de la Tierra. 

Es tan crítico el panorama actual, que más de 16 mil científicos de 184 países, firmaron un 

manifiesto, a finales de 2017, en el que advertían sobre las señales de que el planeta va 

por un camino insostenible, y en el que hacían recomendaciones para proteger el ambiente. 

En este contexto, las urbes tienen una responsabilidad inmensa. Crecer de manera 

sostenible, dándole oxígeno al entorno.  

En este contexto, se hace necesaria la toma de decisiones para emprender programas y 

acciones que ayuden a crear conciencia en las comunidades sobre la riqueza ambiental 

que poseemos y la necesidad de su conservación, en un trabajo mancomunado. En este 

orden de ideas, la identificación de los árboles del Distrito y la implantación de un código en 

cada uno de los troncos, contribuiría al conocimiento del entorno, y así mismo, a su 

preservación, pues en la medida en que cada habitante se informe y se apropie del 

patrimonio ecológico, va asumir un mayor compromiso con los recursos naturales y va a 

convertirse en un garante de su conservación.  

Esta medida desarrolla además los principios constitucionales de participación ciudadana 

consagrados en el artículo 1º de la Constitución Política, ya que permite un mejor control 

por parte de la comunidad de la actividad de la Administración en el manejo y cuidado de 

los árboles en Bogotá.  

Así las cosas, la implementación de sistemas tecnológicos que permiten una respuesta 

rápida a los requerimientos, además de constituirse en un nicho de información para turistas 

y locales, va a convertirse en una estrategia para la generación de una conciencia 

ambiental, basada en la apropiación de conocimiento sobre el entorno. 
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Sin embargo, es indispensable tener en cuenta la normatividad existente actualmente en el 

Distrito Capital con respecto a la gestión de la información del arbolado urbano. El Decreto 

531 de 2010, “por el cual se reglamenta la silvicultura urbana, zonas verdes y la jardinería 

en Bogotá y se definen las responsabilidades de las Entidades Distritales en relación con 

el tema y se dictan otras disposiciones”, establece lo siguiente en su artículo séptimo: 

“Sistema de Información para la Gestión del Arbolado Urbano para Bogotá, D. 

C. SIA-SIGAU. Adóptese la articulación SIA-SIGAU como el sistema oficial de 

información del arbolado urbano de Bogotá D. C. La administración y desarrollo del 

SIGAU será responsabilidad del Jardín Botánico José Celestino Mutis, el cual 

trabajará en asociación con el SIA. El Jardín Botánico José Celestino Mutis debe 

garantizar que cada árbol plantado este incorporado en el SIGAU.  

A través del Sistema de Información Ambiental SIA se efectuará la evaluación, 

control y seguimiento del manejo del arbolado urbano en toda la jurisdicción de la 

Secretaría Distrital de Ambiente, identificando los individuos arbóreos con el código 

SIGAU.” 

Teniendo en cuenta lo anterior, es posible afirmar que la ciudad de Bogotá ya cuenta con 

una herramienta tecnológica que permite identificar las características del sistema de 

arbolado urbano del Distrito Capital. Este instrumento es administrado por el Jardín 

Botánico de Bogotá y contiene toda la información de los árboles localizados en el espacio 

público de la ciudad, dentro del perímetro urbano. Algunas de las funcionalidades del 

SIGAU es la búsqueda de individuos arbóreos, la obtención de indicadores de la base de 

datos y la localización y características de estos árboles.  

Además, el sistema permite a las entidades competentes en arborización (Jardín Botánico 

José Celestino Mutis, Secretaría Distrital de Ambiente, Empresa de Acueducto 

Alcantarillado de Bogotá, Instituto de Desarrollo Urbano y Unidad Administrativa Especial 

de Servicios Públicos) ser usuarias del mismo, permitiendo el registro y actualización de 

todas las actividades operativas y de mantenimiento (plantación, tala, mantenimiento y 

manejo fitosanitario1. 

 

7. CONCLUSIONES 

Conforme al análisis y las propuestas presentadas anteriormente, me permito rendir 
PONENCIA NEGATIVA para primer debate del Proyecto de Acuerdo No. 401 de 2020: “Por 
el cual se establecen normas para el acceso a información básica en tiempo real sobre el 
cuerpo arbóreo del Distrito Capital” 
 

 

                                                           
1 Jardín Botánico de Bogotá. SIGAU. Disponible en http://www.jbb.gov.co/index.php/productos-y-
servicios/sigau 
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Cordialmente, 

 

 

EMEL ROJAS CASTILLO   

Coordinador Ponente 

Concejal de Bogotá D.C. 

Partido Colombia Justa Libres 

 

 

 


