Concejo,
“ Bogota

MEMORANDO

PARA: Dra. CLARA INES PARRA ROJAS
Subsecretaria de Despacho Comisién Primera Permanente de Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial

DE: ALVARQ ACEVEDO
Concejal del Partido Liberal

REFERENCIA: Ponencia al Proyecto de Acuerdo No. 057 de 2020
Respetado Subsecretario:

Atendiendo a la designacion efectuada por la Mesa Directiva del Concejo de Bogota
y estando dentro del término sefalado en el paragrafo 1, articulo 71 del Reglamento
Interno del Concejo de Bogota, me permito rendir Ponencia Positiva para primer
debate al Proyecto de Acuerdo No. 057 de 2020 “Por medio del cual se
establecen normas para la identificacidn, control y seguimiento publico de los
monumentos del distrito capital y se dictan otras disposiciones”

Cordialmente

Madelo Integrade

. de Planeacié
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PROYECTO DE ACUERDO No. 057 DE 2020

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN NORMAS PARA LA
IDENTIFICACION, CONTROL Y SEGUIMIENTO PUBLICO DE LOS
MONUMENTOS DEL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

1. OBJETO

“...incrementar la proteccion del conjunto de monumentos del Distrito Capital a
traves del empoderamiento ciudadano y el uso de herramientas tecnoldgicas que
faciliten a la Administracion su control y monitoreo...™

2. ANTECEDENTE DEL PROYECTO

> Proyecto de Acuerdo No 531 de 2018 “Por medio del cual se implementan
los lineamientos para la formulacién de una politica ptiblica de economia
circular en Bogota, y se dictan otras disposiciones”.
Archivado segtn lo establecido en el articulo 79 del Acuerdo 348 de 2008.

"‘,’

Proyecto de Acuerdo No 301 de 2019. “Por medio del cual se establecen
normas para la identificacién, control y seguimiento publico de los
monumentos en el distrito capital y se dictan otras disposiciones”

Ponencia Positiva H. C. Nelson Cubides Salazar

Ponencia Positiva H.C. Ricardo Andrés Correa Mojica}

Archivado segun lo establecido en el articulo 79 del Acuerdo 741 de 2019.

3. MARCO LEGAL.

» CONSTITUCION POLITICA

! Proyecto de Acuerdo 057 DE 2020 “Por medio del cual se establecen normas para la identificacidn, control
y seguimiento piblico de los monumentos del distrito capital y se dictan otras disposiciones”
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ARTICULO 8°. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacién.

ARTICULO 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras
comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio
arqueoldgico de la Nacion y los demas bienes que determine la ley, son
inalienables, imprescriptibles e inembargables.

ARTICULO 72. El patrimonio cultural de la Nacion esta bajo la proteccion del
Estado. El patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman
la identidad nacional, pertenecen a la Nacidn y son inalienables,
inembargables e imprescriptibles. La ley establecera los mecanismos para
readquirirlos cuando se encuentren en manos de particulares y reglamentara
los derechos especiales que pudieran tener los grupos €tnicos asentados en
territorios de rigueza arqueoldgica.

ARTICULO 95. Numeral 8. Proteger los recursos culturales y naturales del
pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

ARTICULO 313. Numeral 9. Dictar las normas necesarias para el control, la
preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural del municipio.

ARTICULO 333. La actividad econémica y la iniciativa privada son libres,
dentro de los limites del bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir
permisos previos nirequisitos, sin autorizacioén de la ley. La libre competencia
econdmica es un derecho de todos que supone responsabilidades. La
empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que implica
obligaciones. El Estado fortalecerd las organizaciones solidarias y estimulara
el desarrollo empresarial. El Estado, por mandato de la ley, impedira que se
obstruya o se restrinja la libertad econémica y evitara o controlara cualquier
abuso que personas o empresas hagan de su posicion dominante en el
mercado nacional. La ley delimitara el alcance de la libertad econémica
cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de
la Nacién.

> LEGISLACION

Ley 47 de 1920 “por la cual se dictan algunas disposiciones sobre bibliotecas,
museos y archivos y sobre documentos y objetos de interés plblico”
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Ley 103 de 1931 "Por la cual se fomenta la conservacién de los monumentos
arqueolégicos de San Agustin”.

Ley 36 de 1936 “Por la cual se aprueba el Pacto Roerich para la proteccidn
de las Instituciones Artisticas y Cientificas y Monumentos Histéricos”

Ley 163 de 1959 “se dictan medidas sobre defensa y conservacién del
Patrimonio Histérico, Artistico y Monumentos Publicos de la Nacién.”.

Ley 45 de 1983 “por medio de la cual se aprueba la "Convencién para la
Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural", hecho en Paris el 23
de noviembre de 1972 y se autoriza al Gobierno Nacional para adherir al
mismo.”

Ley 63 de 1986 "Por medio de la cual se aprueba la "Convencién sobre las
medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la importacién, la
exportacion y la transferencia de propiedad ilicita de bienes culturales",
suscrita en Paris el 17 de noviembre de 1970"

Ley 80 de 1989 “por la cual se crea el Archivo General de la Nacién y se
dictan otras disposiciones.”

Ley 16 de 1992 “Por medio de la cual se aprueba el Convenio entre la
Republica de Colombia y la Republica del Pert para la proteccion,
conservacién y recuperacion de bienes arquedlogicos, histéricos y culturales,
hecho en Bogota el 24 de mayo de 1989”

Ley 340 de 1996 “por medio de la cual se aprueba la "Convencién para la
proteccion de los Bienes Culturales en caso de Conflicto Armado", el
"Reglamento para la aplicacién de la Convencién", y el "Protocolo para la
Proteccion de los bienes Culturales en caso de Conflicto Armado", firmados
en La Haya el 14 de mayo de mil novecientos cincuenta y cuatro (1954).”

Ley 388 de 1997 “Por la cual se modifica la Ley 92 de 1989, y la Ley 32 de
1991 y se dictan otras disposiciones.”
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Ley 587 de 2000 “Por medio de la cual se aprueba el "Convenio entre las
Republicas de Colombia y del Ecuador para la Recuperacion y Devolucién
de Bienes Culturales Robados", suscrito en Santa Fe de Bogota, D. C, el
diecisiete (17) de diciembre de mil novecientos noventa y seis (1996)."

Ley 599 de 2000 "Por medio de {a cual se aprueba el "Convenio entre las
Republicas de Colombia y del Ecuador para la Recuperacion y Devolucion
de Bienes Culturales Robados", suscrito en Santa Fe de Bogota, D. C., el
diecisiete (17} de diciembre de mil nhovecientos noventa y seis (1996).”

Ley 1018 de 2006 “Por medio de la cual se aprueba el “convenio entre el
gobierno de la Republica de Colombia y el gobierno de la Republica de
Bolivia para la recuperacion de bienes culturales y otros especificos robados,
importados ¢ exportados ilicitamente”

Ley 1130 de 2007 "por medio de la cual se aprueba el “Segundo Protocolo
de la Convencién de La Haya de 1954 para la proteccion de los bienes
culturales en caso de conflicto armado”, hecho en La Haya el veintiséis (26)
de marzo de mil novecientos noventa y nueve (1999)."

Ley 1037 de 2007 “por medio de la cual se aprueba la Convencién para la
Salvaguardia del Patrimonio Culturallnmaterial, aprobada por la Conferencia
General de la Unesco en su XXXII reunién, celebrada en Paris y clausurada
el diecisiete (17) de octubre de dos mil tres (2003), y hecha y firmada en Paris
el tres (3) de noviembre de dos mit tres (2003)"

Ley 397 de 1997 “Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71 y 72 y demas
articulos concordantes de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre
patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de
la Cultura y se trasladan algunas dependencias.”
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4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE ACUERDO Y CONSIDERACIONES
DEL PONENTE.

De acuerdo con lo argumentado por los autores en la exposicién de motivos del
proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN NORMAS PARA
LA IDENTIFICACION, CONTROL Y SEGUIMIENTO PUBLICO DE LOS
MONUMENTOS DEL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, donde esbozan que el Concejo de Bogota dentro de sus
atribuciones pueden dictar normas tendientes a la preservacién, conservacion y
sostenimiento de los monumentos histéricos y bienes culturales del distrito capital
para el ejercicio pleno de los derechos patrimoniales y culturales de los habitantes
de Bogota.

Al respecto el estado colombiano ha suscrito convenios, tratados, leyes, y normas
que establecen medidas sobre la defensa y conservacion del patrimonio historico,
artistico y monumentos culturales, al igual que obligaciones que exigen impulsar y
estimular los procesos, proyectos y actividades culturales en un marco de
reconocimiento y respeto por la diversidad y variedad cultural de la Nacién
colombiana, adicionalmente se dictdé normatividad para su utilidad publica, la
salvaguardia del patrimonio cuitural, medidas sobre dafos y ataques a los
patrimonios culturales e histéricos, su recuperacién, y todo un marco legislativo
que vela por la Proteccion del Patrimonio Cultural, histérico y Natural del pais, a fin
de construir una sociedad mejor y en correlacion con los fines del estado.

Ademas, en concordancia con las funciones generales de la Suprema Autoridad del
Distrito Capital, el proyecto de acuerdo busca en correlacién con la mision del
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural (IDPC) implementar nuevas estrategias y
acciones de identificacion, caracterizacién, valoracion, proteccién, recuperacién y
divulgacién de estos tipos de monumentos a fin de afianzar el sentido de apropiacion
social del patrimonio cultural de la ciudad. En consecuencia, los autores sugieren
se cree una aplicacioén tecnolégica de seguimiento para que la preservacion,
mantenimiento y comunicacion para mantener vigente nuestro patrimonio cultural,
histdrico y arquitecténico.

Por lo cual la iniciativa busca vigilar y/o custodiar adecuadamente los patrimonios
histéricos de Bogota D.C, especialmente en lo relacionado con los monumentos
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culturales de 1a ciudad, para lo cual los autores pretenden mediante el proyecto de
acuerdo implementar un sistema de apoyo tecnoldgico, que sirva para identificar
estos bienes culturales, acceder a su informacién histérica y de igual manera con
este sistema y/o aplicativo se sirva identificar la institucién responsable para su
preservacion y/o mantenimiento y se indique alli la informacion sobre posibles
afectaciones y/o riesgos de dafio, si hubiere lugar. Lo anterior para demostrar a la
ciudadania un seguimiento eficiente respecto a estos patrimonios y/o sitios
histéricos, que representan la preservacion de la cuitura y la historia de la ciudad y
del pais. Por lo tanto, se sugiere dictar normas para adoptar acciones tendientes a
suU preservacion.

Es de anotar que el Distrito Capital cuenta con un amplio patrimonio histérico de
diferentes tipos (Patrimonio Material, muebles, inmuebles, inmateriales y naturales)
que se pueden observar y apreciar en diferentes lugares de nuestra ciudad, los
cuales se deben proteger y se deben preservar para la historia y las nuevas
generaciones de la humanidad.

El autor cita un articulo del Diario El Tiempo del 17 de abril 2015, el cual sefiala que
Bogota tiene por lo menos 548 monumentos en espacios publicos, los cuales han
venido sufriendo deterioros, por lo cual como ponente es viable la iniciativa en
cumpliendo con los fines del estado, adicionalmente el concejo de Bogota es
competente para expedir acuerdos sobre este tema en particular, el cual conviene

5. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTAD. C.

Constitucion Politica de Colombia
Articulo 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
municipio.

En atencidn a lo dispuesto en el Decreto Ley 1421 de 1993 "Por ¢l cual se dicta el
régimen especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogota", especialmente en
los articulos 8, 12 y 13, el Concejo de Bogota es competente para tramitar este
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Proyecto de Acuerdo ya que los contenidos del mismo no versan sobre jos aspectos
enunciados en los ordinales 2°, 3°, 4°, 5°, 8°, 9°, 14, 16, 17 y 21, del articulo 12 de
Decreto Ley 1421 de 1993 la presentacién de esta iniciativa no se encuentra
restringida al Ejecutivo.

Decreto Ley 1421 de 1993, Articulo 8. Funciones generales. £/ Concejo es Ia
suprema autoridad del Distrito Capital. En materia administrativa sus atribuciones
son de caréacter normativo. También le corresponde vigilar y controlar la gestién que
cumplan las autoridades distritales.

Decreto Ley 1421 de 1993, articulo 12 — Atribuciones. Corresponde al Concejo
Distrital, de conformidad con la Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento
de las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
Distrito.

(nn)

13. Regular la preservacién y defensa del patrimonio cultural.

Decreto Ley 1421 de 1993, articulo 13 - Iniciativa: “Los proyectos de acuerdo
pueden ser presentados por los concejales y el alcalde mayor por conducto de sus
secretarios, jefes de deparfamento administrativo o representantes legales de las
entidades descentralizadas. El personero, el contralor y las juntas administradoras
los pueden presentar en materias relacionadas con sus atribuciones. De
conformidad con la respectiva ley estatutaria, los ciudadanos y las organizaciones
sociales podran presentar proyectos de acuerdo sobre temas de interés
comunitario.

Solo podran ser dictados o reformados a iniciativa del alcalde los acuerdos a que se
refieren los ordinales 20., 30., 40., 50., 80., 90., 14, 16, 17 y 21 del articulo anterior.
fgualmente, sdlo podran ser dictados o reformados a iniciativa del alcalde los
acuerdos que decreten inversiones, ordenen servicios a cargo del Distrito, autoricen
enajenar sus bienes y dispongan exenciones tributarias o cedan sus rentas. El
Concejo podra introducir modificaciones a los proyectos presentados por el alcalde”,
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6. IMPACTO FISCAL

De acuerdo a la Ley 819 de 2003 en su articulo 7, "Anélisis del impacto fiscal de
fas normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y debera ser compatible con ef Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos
y en las ponencias de framite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y Ia
fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”

La presente iniciativa no genera un impacto fiscal que implique una modificacién en
el marco fiscal de mediano plazo, toda vez que la materializacion de las reglas
contenidas en este Proyecto no representa ningun gasto adicional para el Distrito,
ni ocasionara la creaciéon de una nueva fuente de financiacién.

Es relevante mencionar, para el caso en concreto, que no obstante lo anterior, la
Corte Constitucional en Sentencia C-811 de 2007, puntualizé que el impacto fiscal
de las normas, no puede convertirse en ébice, para que las corporaciones publicas
gjerzan su funcion legislativa y normativa, afirmando:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la
Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir
Unica y exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la
capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Reptiblica,
con lo cual se vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder
Pablico, en la medida en que se lesiona seriamente la aufonomia del
Legisiativo”.

“(...) Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para
fa actividad legisiativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de
ey en el Parlamento. Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en
el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten fengan en
cuenta las realidades macroeconomicas, pero sin crear barreras insalvables
en el gjercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del! Ministro de Hacienda”,
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Adicionalmente el presente proyecto de acuerdo no genera impacto fiscal, ni gastos
en el presupuesto de la presente anualidad o futuras vigencias, puesto que existe
en el Distrito la entidad el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, las cuales
consagra las siguientes funciones basicas:

v

ACUERDO 257 DE 2006: ARTICULO 95. “Naturaleza, objeto y
funciones del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural. E/ Instituto
Distrital de Patrimonio Cultural es un establecimiento publico, con
personeria  juridica, patrimonio independiente y autonomia
administrativa y financiera que tiene por objeto la ejecucién de
politicas, planes y proyectos para el ejercicio efectivo de los derechos
patrimoniales y culturales de los habitantes del Distrito Capital, asf
como la proteccion, intervencion, investigacién, promocién y
divulgacion del patrimonio cultural tangible e intangible y de los bienes
de interés cultural del Distrito Capital.

El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural tiene las siguientes funciones
basicas:

a.

Gestionar la gjecucion de polfticas, planes, programas y proyectos
para la proteccion, intervencioén, investigacion, promocién y
divulgacion del patrimonio cultural tangible e intangible y de los bienes
y servicios de interés cultural del Distrito Capital.

Dirigir y supervisar el cumplimiento de las normas urbanisticas y
arquitectonicas de conformidad con el Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogota en lo concerniente a los bienes de interés cultural
del orden distrital, declarados o no como fales.

Elaborar el inventario de monumentos conmemorativos y objetos
artisticos localizados en el espacio publico y promover la declaratoria
como bienes de interés culftural de aquellos que lo ameriten.”

7. CONCLUSION
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Con fundamento en las consideraciones anteriormente expuestas, y atendiendo la
pertinencia del proyecto, me permito presentar "PONENCIA POSITIVA” al proyecto
de acuerdo No. 057 DE 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN
NORMAS PARA LA IDENTIFICACION, CONTROL Y SEGUIMIENTO PUBLICO
DE LOS MONUMENTOS DEL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”
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PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2020

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN NORMAS PARA LA
IDENTIFICACION, CONTROL Y SEGUIMIENTO PUBLICO DE LLOS
MONUMENTOS DEL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

El Concejo de Bogota Distrito Capital, en ejercicio de sus atribuciones
Constitucionales y Legales, especialmente las que confiere los numerales 1y 13 del
articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: La Administracién Distrital, a través del Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural, implementara y manejara una herramienta tecnolégica que
permita en tiempo real a la Entidad y a los ciudadanos identificacién, caracterizacion
y responsable, de cada uno de los monumentos conmemorativos y objetos artisticos
y de aquellos que considere declarar bienes de interés cultural ubicados en el
espacio publico del Distrito Capital.

ARTICULO SEGUNDO: La Administracién Distrital, a través del Instituto Distrital de
Patrimonio Cuitural tendra un término de seis (6) meses a partir de la promulgacion
del presente Acuerdo para implementar el sistema de informacidn digital, en cada
uno de los bienes que constituyen el patrimonio histérico, cultural, arquitectdnico o
declarados de interés de interés cultural ubicados en el Distrito Capital.

ARTICULO TERCERO: E| presente acuerdo rige a partir de ia fecha de su
publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.






