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PONENCIA PROYECTO DE ACUERDO No. 057 DE  2020 

 
 

MEMORANDO 
 
 

 
PARA:  Ruth Yaned Vargas Rico 

Subsecretaria de la Comisión Primera del Plan. 
 

DE:   Juan Javier Baena Merlano 
  Concejal de Bogotá  
 
ASUNTO:  Ponencia al Proyecto de Acuerdo 057 de 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE 

ESTABLECEN NORMAS PARA LA IDENTIFICACIÓN, CONTROL Y SEGUIMIENTO PÚ-

BLICO DE LOS MONUMENTOS DEL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DIS-

POSICIONES” 

Respetada Subsecretaria, 
 
De acuerdo a la designación realizada por la Mesa Directiva del Concejo de Bogotá, D.C., 

encontrándome en los términos que señala el Reglamento Interno del Concejo, me permito 

presentar la PONENCIA POSITIVA CON MODIFICACIONES para Primer Debate del Pro-

yecto de Acuerdo No. 057 de 2020, “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN NORMAS 

PARA LA IDENTIFICACIÓN, CONTROL Y SEGUIMIENTO PÚBLICO DE LOS MONU-

MENTOS DEL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” 

 
Cordialmente, 
 
 
 
 
JUAN JAVIER BAENA MERLANO   
Concejal de Bogotá D.C.        
Ponente      
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PONENCIA PRIMER DEBATE PROYECTO DE ACUERDO 057 de 2020  
“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN NORMAS PARA LA IDENTIFICACIÓN, 

CONTROL Y SEGUIMIENTO PÚBLICO DE LOS MONUMENTOS DEL DISTRITO CAPI-
TAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” 

 
I. OBJETO DEL PROYECTO. 

 
Los autores ponen en consideración del Concejo de Bogotá, un proyecto que incrementar 
la protección del conjunto de monumentos del Distrito Capital a través del empoderamiento 
ciudadano y el uso de herramientas tecnológicas que faciliten a la Administración su control 
y monitoreo 
 
 
   

II. JUSTIFICACIÓN 
 
En primer lugar, el proyecto de acuerdo expone los lineamientos de conservación de patri-

monio expuestos en diversos instrumentos internacionales, señala el contenido de la De-

claración de Ámsterdam, de la cual se destaca la responsabilidad de los poderes locales y 

la participación de los ciudadanos. Además de la adaptación de las medidas legislativas y 

administrativas como condición previa, guiada por la necesidad de coordinar ordenación del 

territorio con protección del patrimonio arquitectónico. 

 

Así mismo, señala el contenido de la Carta de Washington y los métodos e instrumentos 

que esta propone para la preservación del patrimonio de los cuales se pueden rescatar los 

siguientes: 1) estudios multidisciplinarios deben sustentar la planificación de la conserva-

ción, con análisis de datos, definición de la principal orientación, y modalidad de las accio-

nes, logro de relación armónica entre el área histórica y la población, levantamiento de actas 

previas. 2) en ausencia de plan se deben adoptar los principios de esta Carta y de la de 

Venecia, entre otras.  

 
Finalmente, propone la Carta de Cracovia de 20001, admite la diversidad cultural y de con-

ceptos sobre patrimonio. Indica que cada comunidad responde por la identificación y ges-

tión de su patrimonio con métodos acordes con la situación actual cambiante.  

 
 
 
 
 

                                            
 



CONCEJO DE

BOGOTÁ, D.C.

 

PROCESO GESTIÓN NORMATIVA CÓDIGO: GNV-FO-002 

PRESENTACIÓN PONENCIAS 

VERSIÓN:    01 

FECHA: 14-Nov-2019 

 

 

Luego de la revisión de referentes y lineamientos de conservación internacionales, el pro-

yecto de acuerdo alerta sobre los retos y amenazas que enfrenta el patrimonio histórico de 

Bogotá, de las cuales se rescatan las siguientes: 

 El creciente urbanismo y depredación del medio ambiente, la lógica monumentalita, 

la “sacralización” de una visión oficial del patrimonio; elementos que desconocen el 

entorno social del patrimonio.  

 

 La falta de identificación del monumento con su entorno lo que rompe con el con-

cepto de ciudad como tejido viviente.  

 

 Dentro de las amenazas están la gentrificación, el turismo no planificado, la triviali-

zación de la cultura en favor de un pasado que se pretende verdadero como com-

plemento al turismo.  

 
Por lo anterior, los autores del proyecto señalan la necesidad de que los gobiernos invier-
tan en su preservación y publicidad para que las nuevas generaciones, así como sus visi-
tantes conozcan la esencia del patrimonio. 
 
Según cifras del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural IDPC, se cuenta con 545 monu-
mentos con un avalúo de $34.464.990.934 millones 
 
Los autores del proyecto señalan además que el patrimonio y monumentos históricos de la 

ciudad sufren deterioro algunas veces por falta de respeto de los habitantes que a través 

de acciones ocasionan daños y, otras veces por descuido de la administración por eso es 

urgente la preservación y adopción de acciones tendientes a su preservación; estos daños 

han ocasionado que los Bogotanos tengan que invertir cientos de millones en limpieza y 

preservación de la cultura fruto de acciones des obligantes de algunos habitantes que han 

atentado contra nuestro patrimonio (Arbeláez et al).  

 

Además, el proyecto de acuerdo indica que si bien se han adoptado políticas tendientes a 

la protección y preservación de los Monumentos a través de programas directos de la Al-

caldía o de los particulares a través del programa “Adopta un Monumento” es necesario el 

fortalecimiento de la identidad cultural y memoria colectiva de los bogotanos, además de 

que el daño ciudadano hacia las esculturas públicas, podría estar la pérdida de identidad 

nacional y falta de narrativa oficial (Arbeláez et al). 

 

Por todo lo anterior, el proyecto de acuerdo propone la creación de un sistema de apoyo 

tecnológico que permita a los ciudadanos, habitantes y visitantes del Distrito Capital poder 

identificar el Monumento, acceder a su historia e información básica del mismo, de esta 

forma, se acerca el patrimonio a las personas y se siembra conciencia de la necesidad de 
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su respeto y conservación; a su vez, la misma tecnología deberá permitir identificar al res-

ponsable de su preservación, denunciar afectaciones y/o riesgos de daños; favoreciendo la 

eficiencia administrativa, el seguimiento y en últimas la preservación de nuestra historia, 

manteniendo vivo el espíritu de las épocas pasadas y nuestra identidad (Arbeláez et al). 

 

III. FUNDAMENTO JURÍDICO 
 

1. MARCO JURIDICO 

 

 CONSTITUCION POLITICA 

 

La importancia de los Monumentos y su preservación se denota en nuestra norma de nor-

mas como lo es la Constitución Política al observar los artículos; 8 establece que es obliga-

ción del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nación; 

el 63 expone que son inalienables, imprescriptibles e inembargables; el 72 el Patrimonio 

Cultural de la Nación está bajo la protección del Estado, el patrimonio arqueológico y demás 

bienes culturales que conforman la identidad Nacional, pertenecen a la Nación y son inalie-

nables, inembargables e imprescriptibles; el 333 que establece que existirán límites en la 

libertad económica cuando así lo exija el interés social, el ambiente y el Patrimonio Cultural 

de la Nación. 

 

Además, la Constitución Política establece como deber de la persona y del ciudadano; pro-

teger los recursos culturales y naturales del país (Art. 95 Numeral 8) así como también, 

asigna a los Concejos la función de dictar las normas necesarias para el control, la preser-

vación y defensa del patrimonio ecológico y cultural del municipio (Art. 313 Numeral 9) 

 

Así las cosas, es deber como Concejo de Bogotá dictar normas tendientes a la preservación 

y defensa de nuestros Monumentos que conllevan nuestra Historia y Cultura. 

 

El desarrollo del sistema tecnológico podría ser financiado, además del presupuesto propio 

de la entidad destinado a la identificación de objetos con contenido patrimonial, con pautas 

publicitarias cortas (menos de 5 segundos) que se emitirían cada vez que, alguien use la 

aplicación para acceder a la historia del monumento, lo cual a su vez facilitaría la obtención 

de recursos adicionales que deberán ser reinvertidos en la preservación de nuestro Patri-

monio Cultural e Histórico dado que, si bien la publicidad será usada inicialmente para el 

desarrollo tecnológico, a futuro servirá como un generador de ingresos adicionales.   
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 LEGISLACIÓN 

 

Colombia desde hace unas décadas ha venido legislando en pro de la preservación, con-

servación y sostenimiento de su Patrimonio Inmaterial condensado en sus Monumentos 

prueba de ello es que, según la UNESCO2, desde 1920 el Estado ha protegido y dictado 

disposiciones en conservación tales como: 

 

- Ley 47 de 1920, que prohibió la exportación de bienes protegidos que se preserva-

ren en Bibliotecas, Museos, Archivos y fueran considerados de interés público. 

 

- Ley 103 de 1931 que declaró de utilidad pública los monumentos y objetos arqueo-

lógicos que obraren en cualquier lugar de la Nación. 

 

- Ley 36 de 1936 que aprobó el Pacto de Roerich con el fin de proteger los Monumen-

tos Históricos, así como las Instituciones Artísticas y Científicas. 

 

- Ley 163 de 1959 que dicta medidas sobre la defensa y conservación del patrimonio 

histórico, artístico y monumentos de la Nación.  

 

- Ley 45 de 1983 que aprobó la Convención para la Protección del Patrimonio Cultural 

y Natural.  

 

- Ley 63 de 1986 por medio de la cual nos adherimos a la Convención sobre las me-

didas que deben adoptarse para prohibir e impedir la importación, la exportación y 

transferencia de propiedades ilícitas de bienes culturales.  

 

- Ley 80 de 1989 que creó el Archivo General de la Nación.  

 
- Ley 16 de 1992 que aprueba el Tratado con Perú para la protección, conservación 

y recuperación de bienes arqueológicos, históricos y culturales. 

 
- Ley 340 de 1996 que aprueba la Convención de La Haya de 1954 para la protección 

de bienes culturales en caso de conflicto armado. 

 
- Ley 388 de 1997 de Ordenamiento Territorial. 

 

                                            
2 UNESCO Database of National Cultural Heritage Laws Updated. Ver en:  
http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/colombia/colombia_listaactualizada_2008_spao-
rof.pdf  

http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/colombia/colombia_listaactualizada_2008_spaorof.pdf
http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/colombia/colombia_listaactualizada_2008_spaorof.pdf
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- Ley 587 de 2000 que aprobó el Convenio con Ecuador para la recuperación y devo-

lución de bienes culturales robados. 

 
- Ley 599 de 2000 que eleva a delito los daños y ataques al patrimonio cultural e 

histórico. 

 
- Ley 1018 de 2006 que aprueba el Convenio con la República de Bolivia para la 

recuperación de bienes culturales y otros que hubieren sido robados, importados o 

exportados ilícitamente. 

 
- Ley 1130 de 2007 que aprobó el Segundo Protocolo de la Convención de La Haya 

de 1954 para la protección de bienes culturales en caso de Conflicto Armado. 

 
-  Ley 1037 de 2007 que aprobó la Convención para la salvaguardia del patrimonio 

cultural inmaterial entre otras normatividades adicionales. 

 

Además, el artículo 1º de la ley 397 de 1997 Por la cual se desarrollan los artículos 70, 71 

y 72 y demás artículos concordantes de la Constitución Política y se dictan normas sobre 

patrimonio cultural, fomentos y estímulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y 

se trasladan algunas dependencias, establece como obligaciones del Estado: impulsar y 

estimular los procesos, proyectos y actividades culturales en un marco de reconocimiento 

y respeto por la diversidad y variedad cultural de la Nación colombiana. 
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establecimiento público, con personería jurídica, patrimonio independiente y auto-

nomía administrativa y financiera que tiene por objeto la ejecución de políticas, pla-

nes y proyectos para el ejercicio efectivo de los derechos patrimoniales y culturales 

de los habitantes del Distrito Capital, así como la protección, intervención, investiga-

ción, promoción y divulgación del patrimonio cultural tangible e intangible y de los 

bienes de interés cultural del Distrito Capital. 

El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural tiene las siguientes funciones básicas: 

a. Gestionar la ejecución de políticas, planes, programas y proyectos para la 

protección, intervención, investigación, promoción y divulgación del patrimo-

nio cultural tangible e intangible y de los bienes y servicios de interés cultural 

del Distrito Capital. 

b. Dirigir y supervisar el cumplimiento de las normas urbanísticas y arquitectó-

nicas de conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotá en 

lo concerniente a los bienes de interés cultural del orden distrital, declarados 

o no como tales. 

c. Elaborar el inventario de monumentos conmemorativos y objetos artísticos 

localizados en el espacio público y promover la declaratoria como bienes de 

interés cultural de aquellos que lo ameriten.  (subrayados fuera de texto). 

 
V. ANTECEDENTES 
 

De acuerdo con lo enunciado por los autores del proyecto, esta iniciativa fue presentada y 
radicada por los Honorables Concejales de la Bancada del partido Cambio Radical durante 
el periodo anterior. A continuación, se relacionan los ponentes y el sentido de sus 
ponencias: 
 

 Proyecto de Acuerdo No 531 de 2018. Archivado. 

 

 Proyectos de Acuerdo No 301 de 2019. 

 
H.C. Nelson Cubides Salazar  

H.C. Ricardo Andrés Correa Mojica  

 
VI.  CONSIDERACIONES AL PROYECTO DE ACUERDO 

 
De acuerdo al estudio y análisis de la presente iniciativa, se exponen las siguientes consi-
deraciones en las que se propone modificar el proyecto.   
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 Se propone que el proyecto en cuestión puntualice frente a la necesidad de dispon-
drá un sistema de información a través del cual se administrarán los datos que cap-
ture la herramienta tecnológica y los publicará en su portal y en el de datos abiertos 
del Distrito sobre cada uno de los bienes que constituyen el patrimonio histórico, 
cultural, arquitectónico o declarados de interés de interés cultural ubicados en el 
Distrito Capital. 

 Se propone además que el instituto Distrital de Patrimonio reportará anualmente al 
Concejo de Bogotá las decisiones estratégicas y la articulación interinstitucional de-
rivada de la implementación de la herramienta tecnológica para el control y segui-
miento público de los monumentos del Distrito Capital y se dictan otras disposicio-
nes. 

 
 
Contemplando las anteriores consideraciones me permito rendir PONENCIA POSITIVA 

CON MODIFICACIONES al proyecto de Acuerdo 057 de 2020 “POR MEDIO DEL CUAL 

SE ESTABLECEN NORMAS PARA LA IDENTIFICACIÓN, CONTROL Y SEGUIMIENTO 

PÚBLICO DE LOS MONUMENTOS DEL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DIS-

POSICIONES” 

 
VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES 
 

ARTÍCULO SEGUNDO: La Administra-

ción Distrital, a través del Instituto Distrital 

de Patrimonio Cultural tendrá un término 

de seis (6) meses a partir de la promulga-

ción del presente Acuerdo para implemen-

tar el sistema de información digital, en 

cada uno de los bienes que constituyen el 

patrimonio histórico, cultural, arquitectó-

nico o declarados de interés de interés cul-

tural ubicados en el Distrito Capital. 

ARTÍCULO SEGUNDO: 

El Instituto Distrital de Patrimonio dispondrá 

un sistema de información a través del cual se 

administrarán los datos que capture la herra-

mienta tecnológica y los publicará en su portal 

y en el de datos abiertos del Distrito sobre 

cada uno de los bienes que constituyen el pa-

trimonio histórico, cultural, arquitectónico o 

declarados de interés de interés cultural ubi-

cados en el Distrito Capital. 

 

 

 ARTÍCULO TERCERO: El instituto Distrital de 

Patrimonio reportará anualmente al Concejo 

de Bogotá las decisiones estratégicas y la ar-

ticulación interinstitucional derivada de la im-

plementación de la herramienta tecnológica 

para el  control y seguimiento público de los 
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monumentos del Distrito Capital y se dictan 

otras disposiciones. 

ARTÍCULO SEGUNDO: La Administra-

ción Distrital, a través del Instituto Distrital 

de Patrimonio Cultural tendrá un término 

de seis (6) meses a partir de la promulga-

ción del presente Acuerdo para implemen-

tar el sistema de información digital, en 

cada uno de los bienes que constituyen el 

patrimonio histórico, cultural, arquitectó-

nico o declarados de interés de interés cul-

tural ubicados en el Distrito Capital. 

 

ARTÍCULO CUARTO: La Administración Dis-

trital, a través del Instituto Distrital de Patrimo-

nio Cultural tendrá un término de seis (6) me-

ses a partir de la promulgación del presente 

Acuerdo para implementar el sistema de infor-

mación digital, en cada uno de los bienes que 

constituyen el patrimonio histórico, cultural, ar-

quitectónico o declarados de interés de interés 

cultural ubicados en el Distrito Capital. 

 

 
 
 
 
 
 
Cordialmente, 
 

 

 
 
 
 
Juan Javier Baena Merlano 
Concejal de Bogotá 
Ponente  


