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PROYECTO DE ACUERDO No. __________ DE  2020 

 
“POR MEDIO DEL CUAL SE IMPLEMENTA EL CENTRO DE INVESTIGACIÓN EN 

DEPORTE, RECREACIÓN, ACTIVIDAD FÍSICA, EDUCACIÓN FÍSICA Y ESCENARIOS 
DE BOGOTÁ -CIDRAE- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” 

 
 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

OBJETO DEL PROYECTO. 
 
Implementar el Centro de Investigación en deporte, recreación, actividad física, educación 
física y escenarios de Bogotá -CIDRAE-, como un proceso de medición, estudio e 
investigación aplicada y estadística a través de la cual se consolide, sistematize, analice, 
investigue y divulgue la información del sector DRAFE en la ciudad. 

 

I. SUSTENTO JURÍDICO DE LA INICIATIVA 

 

El presente proyecto de acuerdo está sustentado en las siguientes normas circunscritas a 
la Constitución nacional, a las leyes colombianas y los acuerdos del distrito capital: 

 

● DE ORDEN CONSTITUCIONAL 

 

Constitución Política de Colombia 

 

Artículo 52. El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y 
autóctonas tienen como función la formación integral de las personas, preservar y 
desarrollar una mejor salud en el ser humano. El deporte y la recreación, forman parte de 
la educación y constituyen gasto público social. Se reconoce el derecho de todas las 
personas a la recreación, a la práctica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre. El 
Estado fomentará estas actividades e inspeccionará, vigilará y controlará las 
organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad deberán ser 
democráticas. 
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Artículo 67. La educación es un derecho de la persona y un servicio público que tiene una 
función social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los 
demás bienes y valores de la cultura. 

Artículo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos 
los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educación permanente y la 
enseñanza científica, técnica, artística y profesional en todas las etapas del proceso de 
creación de la identidad nacional. La cultura en sus diversas manifestaciones es 
fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que 
conviven en el país. El Estado promoverá la investigación, la ciencia, el desarrollo y la 
difusión de los valores culturales de la Nación. 

ARTICULO 209. La función administrativa está al servicio de los intereses generales y se 
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, 
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la 
desconcentración de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus 
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administración 
pública, en todos sus órdenes, tendrá un control interno que se ejercerá en los términos 
que señale la ley. 

ARTÍCULO 269. En las entidades públicas, las autoridades correspondientes están 
obligadas a diseñar y aplicar, según la naturaleza de sus funciones, métodos y 
procedimientos de control interno, de conformidad con lo que disponga la ley, la cual podrá 
establecer excepciones y autorizar la contratación de dichos servicios con empresas 
privadas colombianas. 

 

 

o DE ORDEN LEGAL 

 

Ley 181 de enero 18 de 1995. Por la cual se dictan disposiciones para el fomento del 
deporte, la recreación, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educación Física y se crea 
el Sistema Nacional del Deporte. 

 Numeral 10: “Estimular la investigación científica de las ciencias aplicadas al 
deporte, para el mejoramiento de sus técnicas y modernización del deporte”.  

 Numeral 15: “Compilar, suministrar y difundir la información y documentación 
relativas a la educación física, el deporte y la recreación y en especial, las 
relacionadas con los resultados de las investigaciones y los estudios sobre 
programas, experiencias técnicas y científicas (…)”. 
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 NORMATIVIDAD DISTRITAL 

 

Acuerdo 4 de 1978 Por el cual se crea el Instituto Distrital para la Recreación y el Deporte 

Artículo 2º.- Funciones. El Instituto Distrital para la Recreación y el Deporte tendrá las 
siguientes funciones: 

1. Formular políticas para el desarrollo masivo del deporte y la recreación en el Distrito 
Especial, con el fin de contribuir al mejoramiento físico y mental de sus habitantes, 
especialmente de la juventud. 

2. Coordinar con otras instituciones oficiales o privadas, dedicadas a estas materias, 
el planeamiento y ejecución de sus programas. 

 

Decreto Distrital 558 de 2006 "Por el cual se determina el objeto, la estructura 
organizacional y las funciones de la Secretaría Distrital de Cultura, Recreación y Deporte y 
se dictan otras disposiciones" 

Artículo 1 - OBJETO. La Secretaría Distrital de Cultura, Recreación y Deporte tiene por 
objeto orientar y liderar la formulación concertada de políticas, planes y programas en los 
campos cultural, patrimonial, recreativa y deportiva del Distrito Capital en coordinación con 
la Secretaría Distrital de Planeación y con la participación de las entidades a ella adscritas 
y vinculadas y la sociedad civil. 

Artículo 2. FUNCIONES. La Secretaría Distrital de Cultura, Recreación y Deporte, tendrá 
las siguientes funciones básicas: 

a. Formular estrategias para garantizar la conservación y enriquecimiento de la creación y 
expresiones culturales propias de la ciudad diversa en su conformación étnica, socio 
cultural e histórico.  

b. Diseñar estrategias de divulgación y conservación del patrimonio cultural tangible e 
intangible. 

c. Velar por el ejercicio del deporte en sus manifestaciones recreativas, competitivas y 
autóctonas en pro de la formación de las personas y la preservación del desarrollo de una 
mejor salud en el ser humano. 

d. Formular mecanismos para lograr la participación de los ciudadanos y ciudadanas en 
programas recreativos y deportivos en desarrollo del derecho constitucional que le asiste a 
todas las personas para la práctica del deporte y el aprovechamiento del tiempo libre. 

f. Impulsar la formación y gestión de actividades y programas artísticos, culturales, 
deportivos y de alto rendimiento, acorde con los planes sectoriales y con el plan de 
desarrollo económico y social y de obras públicas del Distrito Capital. 
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i. Coordinar la ejecución de las políticas, planes y programas en los campos cultural, 
patrimonial, recreativo y del deporte que desarrollen las entidades adscritas y vinculadas y 
las localidades. 

m. Promocionar actividades recreativas e impulsar masivamente la práctica deportiva no 
competitiva prioritariamente para los niños, jóvenes y adultos mayores. 

 

Decreto No. 229 de 16 de junio de 2015 y modificado por el decreto 483 de 2018 “Adoptase 
la Política Publica de Deporte, Recreación, Actividad Física, Parques, Escenarios y 
Equipamientos Recreativos y Deportivos para Bogotá -DRAFE, como instrumento de 
planeación de la administración para garantizar la realización efectiva de los derechos de 
las personas al deporte, la recreación, la actividad física, así como al disfrute de parques y 
escenarios” 

TÍTULO III ESTRUCTURA 

Artículo 9o.- Promover la participación. Garantizar el acceso de los habitantes de Bogotá 
D.C., al Deporte, la Recreación y la Actividad Física, generando las condiciones para el 
ejercicio efectivo y progresivo de sus derechos, en los Parques, Escenarios y 
equipamientos recreativos y Deportivos del Distrito Capital, mediante el desarrollo de las 
siguientes estrategias: 

9.2 Promover la práctica del deporte, la recreación y la actividad física. Generar 
oportunidades para el goce del Deporte, la Recreación y la Actividad Física. 

 

ACUERDO No. 761 DEL AÑO 2020 “Por medio del cual se adopta el plan de desarrollo 
económico, social, ambiental y de obras públicas del distrito capital 2020-2024 “un nuevo 
contrato social y ambiental para la Bogotá del siglo XXI” 

TÍTULO II  
Propósitos, Logros de Ciudad y Programas  
 
CAPÍTULO I  
Propósitos y Logros de Ciudad al 2030  
 
Artículo 9. Propósitos y Logros de ciudad 
Se organiza en torno a 5 propósitos que se cumplen a través de 30 logros de ciudad 
mediante la articulación de acciones materializadas en programas. 
Propósito 1. Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la 
inclusión social, productiva y política. 
Logro de Ciudad 
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9. Promover la participación, la transformación cultural, deportiva, recreativa, patrimonial y 
artística que propicien espacios de encuentro, tejido social y reconocimiento del otro.  

 

 

II.   JUSTIFICACIÓN Y ANÁLISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA 
 
Actualmente existe una gran necesidad de llevar a cabo acciones puntuales que beneficien 
a los deportistas, entrenadores, administradores deportivos, recreadores y todos los actores 
que intervienen en el medio, esto con el fin de sacar a flote este sector tan golpeado por la 
pandemia del COVID-19, ya que fueron los primeros en cerrar actividades y son de los 
últimos en abrir nuevamente; esto ahondó la necesidad de caracterizar o establecer 
realmente quienes y cuantos son los diferentes actores que intervienen en el medio. 
 
Esta crisis mundial resalto las falencias que en Bogotá existen para identificar y así mismo 
apoyar de diferentes formas al sector, esto afecta a la buena planeación y proyección de 
las diferentes políticas públicas, programas y proyectos que se lleguen a ejecutar, ya que 
corremos el riesgo de tomar decisiones sin contar con la información oportuna y precisa 
que las soporten debidamente. 
 
 
 

 
 
El trabajo del Observatorio de Culturas es valioso pero se enfoca en el tema de arte y 
cultura, dejando por fuera el grueso del deporte y recreación de la capital, sumado a esto 
hace falta un equipo que pueda apoyar este trabajo y amplíe hacia el deporte y  la 
recreación de manera especializada la información, sondeo y seguimiento a las acciones 
que no solo la población en general realiza, sino que monitoree a quienes se forman, 
estudian, trabajan y se especializan dentro del deporte, recreación, actividad física y 
educación física en la ciudad. 
 



 

 

PROCESO GESTIÓN NORMATIVA CÓDIGO: GNV-FO-001 

PRESENTACIÓN PROYECTOS DE 
ACUERDO 

VERSIÓN:    02 

FECHA: 14-Nov-2019 

 
 

 
 
Esta pregunta hace parte de la encuesta Bienal de culturas del 2019, y aunque evidencia 
la participación en deporte de la ciudadanía, no evidencia fielmente cuantos son los 
deportistas que participan en los diferentes deportes y en que grupo etario se encuentran, 
información base para cualquier toma de decisiones adecuada que se llegue a realizar 
sobre planes o programas. 
 
Por otro lado en el plan de desarrollo ACUERDO No. 761 DEL AÑO 2020 “Por medio del 
cual se adopta el plan de desarrollo económico, social, ambiental y de obras públicas del 
distrito capital 2020-2024 “un nuevo contrato social y ambiental para la Bogotá del siglo 
XXI”, en el Artículo 35:  
 
“Priorización de las acciones del sector Cultura, Recreación y Deporte en la ejecución del 
Plan Distrital de Desarrollo. 
 

2.- Finalidad - línea de impacto 2: Sostenimiento humanitario y digno de las 
poblaciones vulnerables que hacen parte o integran el sector cultura, recreación y 
deporte (entre los que se incluyen, grupos etarios, grupos étnicos y sectores 
socioeconómicamente vulnerables). 

Establece claramente en la finalidad 2, que se realizará sostenimiento humanitario de las 
poblaciones vulnerables, que en nuestro caso serían entorno al deporte y recreación; en 
consecuencia para poder realizar o llevar a cabo este sostenimiento se debe tener una base 
de datos clara frente a quienes son la población vulnerable, pero que a la fecha no existe 
claridad al respecto y la secretaria de cultura recreación y deporte no posee datos verídicos 
y actualizados sobre el censo de esta población. 
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Este centro de investigación permitiría a través de la recolección de información identificar 
el grado de participación de los diferentes segmentos poblacionales, género y rangos de 
edad, así mismo, permitiría monitorear el cumplimiento de las metas establecidas por el 
plan de desarrollo y otras políticas, que evidencia el nivel de cobertura e impacto de los 
diferentes procesos deportivos y en recreación de Bogotá. 

Adicionalmente, podrá apoyar la gestión institucional a través de la medición de los 
diferentes indicadores del medio y la Política Pública vigente, y fortalecer la encuesta Bienal 
de culturas, que se realiza cada dos años. Mejoraría sustancialmente la realización de 
investigaciones, diagnósticos sectoriales, sistematización de experiencias, estudios 
prospectivos, entre otros. 

En departamentos como Antioquia y el Valle del Cauca quienes han obtenido grandes 
resultados deportivos en los últimos años, existen procesos de investigación y 
caracterización de los actores del medio, claros, especializados en deporte y recreación, 
con una estructura que incentiva y organiza toda la base deportiva de cada departamento, 
algo que a la ciudad de Bogotá le hace falta. 

Por otro lado, el CIDRAE constituye una oportunidad para que los atletas o deportistas de 
alto rendimiento Bogotanos puedan acceder a más y mejores programas de apoyo; 
teniendo un censo claro y fidedigno de estos, al mismo tiempo incentiva la identificación y 
selección de talentos deportivos, sumando más deportistas capaces y competentes al 
ramillete distrital; pues, lamentablemente el desempeño de la capital en los últimos Juegos 
Deportivos  Nacionales 2019, no fue el esperado, y desde el año 2004, Bogotá no gana los 
juegos nacionales y el año pasado perdió el primer lugar en los paranacionales; Por ello, 
consideramos que el centro de investigación fortalece la reserva deportiva orientada no solo 
al alto rendimiento deportivo convencional, sino que también al paraolímpico, 
caracterizando de una mejor manera a los atletas y entrenadores medallistas en 
certámenes deportivos y pudiendo llegar a ellos con políticas públicas más eficaces y 
eficientes fortaleciendo sus prácticas. 

 

En un artículo publicado por el periódico “El Tiempo” el 11 de diciembre 2019, se da cuenta 
de los desalentadores resultados en los deportistas de nuestra ciudad:  

“Tan solo cuatro años más tarde, en las justas del 2008, Bogotá perdió la rueda. Fue tercera 
con 103 oros, a 46 del valle, segunda, y a 60 de Antioquia, la gran dominadora, ya 
comenzaba a verse que el trabajo que se hizo en el 2004 se perdió y no se le apostó a la 
continuidad. En el 2012 pasó algo similar. Con 117 títulos se repitió el tercer puesto en la 
tabla de metales, pero se quedó a solo dos oros del Valle y a 29 de Antioquia. Esta vez el 
bache fue mucho más grande, lo que prendió las alarmas en las huestes bogotanas. Y en 
el tema de los Paranacionales, el resultado tampoco fue bueno. Desde el 2004, cuando se 
crearon estas competencias, Bogotá dominó la medallería. Ese año ganó con 57 oros, en 
el 2008 se impuso con 95 metales dorados. Cuatro años después obtuvo el triunfo con 150 
oros por 62 del Valle, pero esta vez solo obtuvo 114 oros por 138 del Valle para un tercer 
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lugar. Los primeros análisis dicen que la debilidad estuvo en el ciclismo de pista y en el 
atletismo, disciplinas en las que se le apostó a ganar un buen número de oro, pero en los 
que se fracasó.” 

 

La siguiente imagen registra los puestos y medallas obtenidas en los últimos 5 Juegos 
deportivos Nacionales y Paranacionales. 

José Orlando Asencio 

De acuerdo a todo lo anteriormente mencionado, podemos evidenciar como la 
implementación del Centro de investigación en deporte, recreación, actividad física, 
educación física y escenarios de Bogotá CIDRAE, puede traer mejoras significativas en la 
calidad de vida de los Bogotanos y beneficios que impactan de diversas formas a los atletas 
de alto rendimiento, deportistas, recreadores y toda la comunidad en general. 

Así mismo, fortalecer el acompañamiento técnico por la academia, agremiaciones, Consejo 
Distrital DRAFE, ONG y las cajas de compensación, y las entidades de control en la 
proyección de actualización de la política pública DRAFE así como todos los actores que 
deseen  participar por parte del  sistema nacional del deporte y demás actores DRAFE que 
no tienen espacio de participación en el consejo distrital.  

En consecuencia, existen múltiples factores por lo que la implementación del CIDRAE en 
el Distrito es de vital importancia para los niños, niñas, adolescentes, jóvenes, persona 
mayor, personas con discapacidad y toda la población en general que se verá beneficiada 
de manera directa e indirecta por este proyecto de acuerdo. 
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III.       COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA 

El Concejo de Bogotá es competente para estudiar y aprobar o rechazar el presente 
proyecto de acuerdo en virtud de lo establecido en el Artículo 12 del Decreto ley 1421 de 
1993, principalmente en el numeral 1: 
 
“1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones 
y la eficiente prestación de los servicios a cargo del Distrito. 
 
 
IV.    IMPACTO FISCAL 
 
El Artículo 7 de la Ley 819 de 2003, estableció:  

“Artículo 7º. Análisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto 
fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que 
otorgue beneficios tributarios, deberá hacerse explícito y deberá ser compatible con 
el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propósitos, deberá incluirse 
expresamente en la exposición de motivos y en las ponencias de trámite respectivas 
los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el 
financiamiento de dicho costo” 

Es relevante mencionar, para el caso en concreto, que no obstante lo anterior, la Corte 
Constitucional en Sentencia C-911 de 2007, puntualizó que el impacto fiscal de las normas, 
no puede convertirse en obstáculo para que las corporaciones públicas ejerzan su función 
legislativa y normativa, afirmando: 

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003 
constituyen un requisito de trámite que le incumbe cumplir única y exclusivamente al 
Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside 
en el Congreso de la República, con lo cual se vulnera el principio de separación de las 
Ramas del Poder Público, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomía del 
Legislativo”. 

“(…) Precisamente, los obstáculos casi insuperables que se generarían para la actividad 
legislativa del Congreso de la República conducirían a concederle una forma de poder de 
veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. Es decir, el 
mencionado artículo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes 
que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconómicas, pero sin crear barreras 
insalvables en el ejercicio de la función legislativa ni crear un poder de veto legislativo en 
cabeza del Ministro de Hacienda”. 

Por tanto, la implementación de esta iniciativa no compromete modificaciones al plan 
plurianual de inversiones ni del marco fiscal de mediano plazo.  
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V.    TÍTULO – ATRIBUCIONES – CONSIDERANDOS 
 

 
 

Proyecto de Acuerdo No. ___ de 2020 
 
 

“POR MEDIO DEL CUAL SE IMPLEMENTA EL CENTRO DE INVESTIGACIÓN EN 
DEPORTE, RECREACIÓN, ACTIVIDAD FÍSICA, EDUCACIÓN FÍSICA Y ESCENARIOS 

DE BOGOTÁ -CIDRAE- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” 
 

EL CONCEJO DE BOGOTÁ D.C. 
 
En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las otorgadas por numeral 
1 del artículo 12, del Decreto Ley 1421 de 1993. 
 
 

ACUERDA: 
 
Artículo 1. Adopción. Implementar el Centro de Investigación en deporte, recreación, 
actividad física, educación física y escenarios de Bogotá -CIDRAE-, como una instancia de 
medición, estudio e investigación aplicada y estadística a través de la cual se consolida, 
sistematiza, analiza, investiga y divulga la información del sector DRAFE en la ciudad. 
 
Artículo 2°. Principios. El Centro de investigación CIDRAE de deporte, recreación, 
actividad física, educación física y escenarios de Bogotá propenderá por desarrollar su 
naturaleza preservando los siguientes principios:  
 

 Calidad de la información: La información producida por el Centro de investigación 
CIDRAE responde a criterios de objetividad, confiabilidad, pertinencia y fácil 
accesibilidad.  
 

 Eficacia: Los procesos y procedimientos a los cuales se ajustan las actividades del 
Centro de investigación CIDRAE están estandarizados y garantizan una adecuada 
función y calidad en los resultados.  

 

 Innovación: El Centro de investigación CIDRAE orienta y acompaña a las áreas y/o 
dependencias del Instituto de recreación y deporte IDRD en la consolidación de 
prácticas de investigación, espacios de ideación y procesos de innovación que 
permiten consolidar nuevos enfoques o habilidades en la entidad.  

 

 Accesibilidad: El Centro de investigación CIDRAE promueve el acceso de los 
diferentes grupos de interés a información confiable y oportuna sobre el sector. 



 

 

PROCESO GESTIÓN NORMATIVA CÓDIGO: GNV-FO-001 

PRESENTACIÓN PROYECTOS DE 
ACUERDO 

VERSIÓN:    02 

FECHA: 14-Nov-2019 

 
 

 Mejora continua: El Centro de investigación CIDRAE evalúa constantemente sus 
procedimientos y los actualiza para mejorar su quehacer y resultados. 
 

Artículo 3. Funciones. En el marco de su objeto, el Centro de investigación CIDRAE 
desarrollará, entre otras, las siguientes funciones: 
 

 Generar metodologías de recolección, organización y análisis de información 
cuantitativa y cualitativa. 

 Sistematizar la documentación e información DRAFE en la ciudad. 

 Realizar análisis y desarrollar estudios e investigaciones relacionadas con la 
actividad deportiva, recreativa, de actividad física y educación física de Bogotá 

 Implementar y administrar una herramienta de acopio y análisis de información para 
el sector.   

 Articular los procesos de información, investigación y desarrollo con entidades 
públicas y privadas. 

 Apoyar la formulación e implementación de políticas públicas relacionadas con el 
sector. 

 Apoyar el mejoramiento de los sistemas de información del sector en el marco de 
su objeto. 

 Apoyar las diferentes instancias de decisión y participación como el Consejo Distrital 
DRAFE con la información y análisis correspondientes. 

 Establecer herramientas que permitan la divulgación de la información DRAFE de 
la ciudad. 

 Generar informes de investigación, metadatos, boletines, memorias sociales e 
infografías. 
 

 
Artículo 4. Coordinación. El Centro de investigación CIDRAE de deporte, recreación, 
actividad física, educación física y escenarios de Bogotá será coordinado por el Instituto 
Distrital de Recreación y Deporte IDRD, quien determinará los lineamientos y reglamentará 
lo pertinente para garantizar su funcionamiento. Asimismo, dispondrá de los instrumentos 
y herramientas necesarias para su funcionamiento en pro de mejorar la intervención que 
este realiza.   
 
Artículo 5. Informes. El Centro de investigación CIDRAE de deporte, recreación, actividad 
física, educación física y escenarios de Bogotá, presentará informe de su gestión al Concejo 
de Bogotá, anualmente. 
 
Artículo 6. Vigencia. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su promulgación. 
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