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Bogota, D.C.
170

Doctor )
DANILSON GUEVARA VILLABON
Secretario General de Organismo de Control
Secretaria General

Concejo de Bogota, D.C.

Calle 36 No. 28A - 41

Ciudad

Asunto:  Respuesta Proposicion No. 173 de 2020
Radicado No. 2020-421-009912-2

Respetado Secretario General:

Acuso recibo de la Proposicién No. 173 de 2020, suscrita por los Honorables Concejales Jorge
Luis Colmenares Escobar y demas integrantes de [a Bancada del Partido Centro Democratico,
relacionada con el tema: “Nuevos protocolos para fa coordinacion de las acciones de respeto y
garantia a la protesta pacifica como un ejercicio legitimo de los derechos de reunion,
manifestacion publica y pacifica, libertad de asociacion, libre circulacién, a la libre expresion,
libertad de conciencia, a la oposicién y a la participacion, inclusive de quienes no participan en la
protesta pacifica”.

Sobre el particular, dentro del marco de las competencias que corresponden a esta Secretaria,
anexo le remito |a respuesta pertinente, suscrita por la Subsecretaria para la Gobernabilidad yla
Garantia de Derechos, seg(in comunicacién con radicado No. 20203000050593 del 31 de enero
de 2020 (Anexo).

Reciba un

GOMEZ LONDONO
Setretario Distrital de Gobierno

Anexo: 4 Folios

Revis6é: Fabricio José Guzman Martinez — Profesionaf Universitaria DRP
Aprob6: Jaime Andrés Florez Murcia - Director de Relaciones Politicas

Proyectd: Claudia Marcela Suarez Jiménez — Profesional Universitario :?a DRFQ‘v
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Bogotd, D.C
MEMORANDO
PARA: JAIME ANDRES FLOREZ MURGIA
Direcclon de Relaciones Politicas
DE: JOSE DAVID RIVEROS NAMEN

Subsecretarla para la Gobernabilidad y Garantia de Derechas

ASUNTO: Respuesta a Proposicién N° 173 de 2020 aprobada por el Concejo de Bogota, D.C.
Tema: Nuevos protocoles para la coordinacion de fas acciones de respeto y garantia
a la protesta pacifica como un gjercicio legftimo de los derechos de reunion,
manifestacién plblica y pacifica, libertad de asociacion, likre circulacion a la libre
expresion, libertad de conciencia a la opcion ¥ la participacion, inclusive a quienes no
participan en la protesta pacifica / 20201700047033.

La aciuacién que marca el manejo del derecho fundamental a Ia protesta pacifica por parte de la
Alcaldia Mayor de Bogota busca fortalecer la confianza entre |a administracién Distrital y la ciudadania,
en aras de establecer un proceso de reconocimiento, garantia y respeto por la protesta social como
parte de la sana convivencia de la ciudad y el ejercicio de un legitimo derecho constitucional. En ese
sentido, nuestras acciones se han amparado en &l pleno y efectivo cumplimiento de Ja promocian y
aplicacién del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y demas normas concordantes y
vinculantes, particularmente las que se refleren a continuacién:

En primer lugar, el Relator Especial sobre los derechos a ia liberiad de reunion pacifica y de asociacion
de ias Naciones Unidas Maina Kiai, ha sefialado:

‘Los Estados y gobismos locales lienen la responsabilidad primordial de promover y proteger
fos derechos de reunién pacifica y de asociacién. Deben aplicar los mecanismos que les
permitan desempefar esa labor y fortaleceros”

En ese mismo senfide, en el Informe conjunto sobre los derechos a la libertad de reunion pacffica y
de asociacion, acerca de la gestién adecuada de las manifestaciones (A/HRC/31/66), expresamente
se recomendd a los Estados la adopcién de medidas tendientes a garantizar ¢ citado derecho a través
de, entre otros, los siguientes mecanismos:

"Las autoridades publicas, incluidas las fusrzas y cuerpas de seguridad, han de poder
demastrar sus esfuerzos para mantener un verdadero dialogo con los organizadores de las
reuniones y/o las personas que participan en eflas.

Las fusrzas y cuerpos de sequridad deberian velar por que haya una persona de contacto
accesible en la institucicn antes, durante y después de una reunidn. Esa persona debe haber
recibido farmacién en materia de comunicacién y gestion de los conflictos y responder a los
problemas relacionades con la seguridad y fa conducta de Ia policia, asi como a las solicitudes
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sustantivas y las opiniones expresadas por los participantes. La funcién de enlace deberia
estar separada de oiras funciones policiales.

Las técticas empleadas por las fuerzas del orden en las reunicnes deberlan hacer hincapié en
fas esirategias dsstinadas a reducir ta tensién basadndose en la comunicacion, la
negociacién y el didlogo. La capacitacicn de los agentes del orden debetla incluir formacion
previa y en el servivio, tanto en el aula como en contexlos que represenien distintas
sifuaciones.

Antes de que las fuerzas de seguridad elijan y adquieran los equipos, incluidas las armas no
letales, que se utilizardn en concentracionses, los Estados deberfan evaluar esos equipos de
manera transparente e independiente a fin de determinar si cumplen el derecho y las normas
intemacionales en matera de derechos humanos. En especial, deberfa evaluarse su precision,
fiabilidad y capacidad de minimizar los dafios fisicos y psicoldgicos.

Las auvtoridades deberian dialogar activamente con fos supervisorss manteniendo una
comunicacién continua antes, durante v después de una reunidn; ofreciendo acceso e
informacion a los miembros de los medios de comunicacidn y olros supervisores;, y
examinando y respondiendo a las denuncias de los supervisores después de las reuniones”,

Adiclonalmente, nuestras actuaciones se enmarcan en los pronunciamientos y sentencias de la Corle
Constitucional dentro de las cuales resalta la Sentencia C-009 de 2018 que manifiesta:

Los derechos a la reunién y a la manifestacién pablica y paclifica son fundamentales, incluyen
la protesta y estan cobijados por las prerrogativas def derecho a la libertad de expresicn. Asf
mismo excluyen de su contorno material las manifestaciones violentas y los objelivos ificitos.
Estos derechos tienen una naturaleza disruptiva, un componente estalico (reunidn/poblica) y
otro dindmico {manifestacion publica). En este sentido, el ejercicio de esfos derechos es
delenminarto para la scciedad en ia preservacibn de la democracia participativa y €l
pluralismo. Adicionalmente, sus limitaciones deben ser establecidas por fa ley y, para que sean
admisibles, deben cumplir con el principio de legalidad y, por la tanto, ser previsibles.

Asi entonces, esta promocidn y aplicacion del Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
duranie fos eventos de movilizaclones que han ocurrido desde el inicio de nuestra administracion, ha
sido reconocido por los mayores legitimadores de este campo como The Human Right Watch y la
Organizacidn de Naciones Unidas, a través del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, 1os
cuales resaltaron gue la actuacion realizada corresponde y se ajusta a los esténdares internacicnales.

Teniendo de presente lo anterior, de manera conjunta damos respuesta a las inquietudes incoadas a
esta dependencia,

1. Sirvase informar cual es el documento técnico, mediante el cual se establecieron y
formalizaron los nuevos protocolos Adoptades y anunciados por la Alcaldesa Claudia
Lépez.

2, Sirvase indicar el numero de profesionaies, cargos, perfiles y remuneracién del equipo

multidisciplinario, que participé en la farmulacidn, implementacién y adopcion de los
nuevos protocolos.
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3. Indique, en caso de existir, la participacion de asesores externos y/o consultores para
la formulacidn de estos nuevos protocalos. En caso afirmativo, indique empresa,
representante legal, modalidad de contrato y valer contratado.

4. Sirvase informar si ¢l documento técnico y los cambios adoptados fueron socializados,
previo a su anuncio, con la policia Metropaolitana de Bogota, Ministerio de Defensa
Nacional, Ministerio del Interior, Procuraduria General de la Nacion, Personeria de
Bogoté y Veeduria Distrital. En caso afirmativo, adjunte las actas de reunién donde se
indique fecha, lugar, participantes y temas abordados.

5. Presente cuadro comparativo con las diferencias entre el protocolo anterior, el Decreto
563 de diciembre de 2015 de la Alealdia Mayor, el Decreto 1190 de 2018 del Ministerio
del interior y el anunciado por la administracién actual; identificando los cambios
sustanciales que se presentan y su justificacion técnica.

6. Sirvase adjuntar el Acto Administrativo que oficializé la adopcién de los nuevos
protocolos suscritos por el Secretario de Seguridad y Convivencia ylo Secretario (e
gobierno y/o Alcaldesa Mayor de Bogota, previo a su lanzamiento.

11. Indique las razones técnicas, juridicas ylo politicas por fas cuales la administracién
distrital no ha dado aplicacién a la resolucion No 1180 de 2018 del Ministerio del interior.

Respuesta a los anteriores interrogantes:

Dado que el Decreto 563 de 2015 la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. ‘por medio de! cual se
adopla el Protocolo de Actuacion para las Movilizaciones Sociales en Bogota: por el derecho
4 la Movilizacion y Ja Protesta Pacifica” no ha sido modificado, el anuncio hecho frente a ias
protestas y las manifestaciones del 16 de enero de la anualidad por la Alealdesa, corresponde
a una aplicacion de los procedimientos y mecanismos de acluacién de las autoridades del
distrito asi como de la Fuerza Piblica, en funcion de las maovilizaciones, a la luz del precitado
Decreto y de la resolucién 1190 de 2018 de! Ministerio del Interfor.

Asl mismo, es de resaltar gue el documento en cuestion no correspande a un Plan de Manejo,
sino a un Protocolo de Accidn en el marco del Decreto en mencidn y de ia resolucion 1190 de
2018 del Ministerio del Interior. No se presentan cambios en los procedimientos utilizadas, en
el que se contempien las siguientes acciones:

+ Actuacion de las autoridades distritales y de los organizadares de la movilizacién o quien
convogue a las mismas previas al desarrollo de las movilizaciones:

De acuerdo con lo establecido en el numeral 5, literales {a), (d), (f} del “protocolo de
actuacion para las movilizaclones sociales en Bogota: por el derecho a la movilizacian y
la protesta pacifica" previo al desarrollo de la reunidn se adelantaran las siguientes
acciones;

+ Los organizadores de la movilizacidén o quién convogue para la misma,
procuraran informar a las autoridades distritales, en cabeza de la Secretaria
Distrital de Gobierno, la fecha y hora programada, asl como los recorridos en los
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cuales se llevara a cabo con el fin de gue estas aseguren Jas medidas necesarias
para la proteccidn de los derechos de las y los ciudadanos involucrados.

» En caso de que los organizadores de la movilizacién o quién convoque para
la misma no informen a las autoridades distritales, estas velarén, tan pronto
tengan conacimiento del desarrollo de la movilizacién, por la proteccién de los
derechos de las y los ciudadanas para lo cual propenderan por el establecimiento
de un canal de didglogo, para ello informaran a la Secrelarfa de Gobierno y a la
Policla Nacional.

» La secretaria de Gobiemo informara at ministerio plblico para que adelanten las
acciones que corresponden a la naturaleza de su funcién constitucional para el
respeto y garantia de la protesta pacifica.

» Asl mismo cuando la Secretaria Distrital de Gobierno lo considere necesario,
concertard sus aclividades con las entidades que resulten pertinentes para
garantizar el ejercicio de los derechos de movilizacion y pretesta pacificos, tanto
cemo para salvaguardar los derechos y la integridad de quienes no participen de
la movilizacién o protesta.

« Las autoridades distritales constituiran el Puesto de Mando Unificado (PMU) con
participacién de los funcionarios de los entes de control, en especial a aquellos
encargados de velar por la proteccién de los derechos humanos, y dos
representantes de los organizadores de la movilizacion o quién convoque para
la misma.

» Actuacion de los organizadores de la mavilizacidn o quien convogue a lag mismas, de las
autoridades distritales y de la fuerza publica en el desarrolio de las movilizaciones:

De acuerdo con lo establecido en los numeral 5, literales (b), 6 y 8 det “protocolo de
actuacién para las movilizaciones sociales en Bogota: por el derecho a la movilizacion y
la protesta pacifica" previo al desarrollo de 1a reunién se adelantaran las siguientes
acciones;

* Los organizadores y personas que convocan la movilizacidn caoperardn con
las autoridades distritales para ia garantia y el respeto de 1a prestacicn del servicio

esencial de Transmilenio, con el fin de proteger los derechos del resto de la
ciudadania.

+ En el momento que exista alguna anomalia en |a protesta se iniciara una accidn
de sancion social a quienes se salen del espiritu de la manifestacion expresada
en un ejercicio de didlogo para apaciguar io que este sucedienda,

o Esto lo efectuardn quienes estén en la movilizacion y las Comisiones de
Verificacién e Intervencién de [a sociedad civil para el ejercicio de los derechos a
la libertad de expresidn, reuniGn, asociacion y movilizacién social CVI, de acuerdo
con o establecido en el numeral 4 del protocolo de actuacion para las
movilizaciones sociales en Bogota: por el derecho a la movilizacidn y ia protesta
pacifica adoptado por el Articulo 1 del Decreto Distrital 563 de 2015.
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» Eneste sentido, las agrupaciones ciudadanas que actien como CVi mantienen su
caracter de expresiones ciudadanas auténomas y voluntarias, que en gjercicio de
sus derechos a la participacion ponen a disposicién de las autoridades distritales,
Su experiencia y capacidad de intervencién, La articutacién se desarrollara en las
mavilizaciones que considere pertinenie esta agrupacién en coordinacion con la
Secretaria de Gobiernc teniendo en cuenta que su forma de organizacion,
integrantes y mecanismos de capacitacion y coordinacion interna es autérioma.

» Las CV] asumen los siguientes compromisos establecidos en el numeral 8, literal

(f:

. Respetar las normas y acatar las érdenes de policia imparlidas en virtud
de! Cddigo de Policia de Bogota.

il. Guardar la confidencialidad cuando esté prevista en las normas juridicas
vigentas, o sea acordada con los delegados de la sociedad civil.

jil. Promover el ejercicio pacifico del derecho a Ia movilizacion y protesta
publica.

iv. Colaborar con las autoridades para que ng se periurben o afecte el
derecho a ta manifestacion pacifica, ni el orden publica, ni los derechos de
otras personas.

+ Silas acciones que no cumplan con [as normas de convivencia y paz en la ciudad
sobrepasan las acciones de sancién sceial de quienes hacen parte de la protesta
y de las CVI, Intervendran los Gestores de Convivencia y Paz funcionarios civiles
de la Secretaria de Seguridad, buszando por via del didlogo apaciguar o que
este sucediendo.

* En caso de ser agotadas estas acciones si el hecho toma una connotacion
violenta, intervendra ta Policia Metropolitana con los miembres de Fuerza
Disponible, pelicias que pafrullan dia a dia las calles de Bogotd, dotados para
estos aventos de casco y escudo como proteccién cuando el PMU considere que
Su actuacién es necesaria para continuar con el gjercicio del derechs a la
movilizacién pacifica.

En todo caso dichos elementos deberan pearmitir ta identificacion del personai sin
dificullades.

» La actuacién de la Policia Metropolitana debe estar orientada a la garantia del
derecho a la movilizacion y la protesta pacifica de los ciudadanos que no participen
de dichos hechos violentos para lo cual, se procurard neutralizar el foco de
violencia evitando la dispersién de las demas personas.

+« Solamente cuando se presente algo extraordinario en caso de que se hayan
agotado los anteriores puntos, y como recurso de Ultima instancia intervendra el
Escuadron Mévil Antidisturblos ESMAD, acatando fos principios y estandares
internacionales, asi coma a disposiciones contenidas en los manuales internos de
la Policia Nacional atendiendo a los principios de proporcionalidad, necesidad y
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racionalidad, asf como a la garantia de los derechos de los y las manifestantes, y
de los de otros habitantes que se puedan ver afectados por su actuacion.

+ En caso de disturbios, las medidas adoptadas para controlar la situacién, en todo
caso deben proteger y garantizar los derechos fundameniales de todos los
ciudadanos, tanto de quienes participan de la protesta como de aquellos gue no lo
hacen e incluso de quienes se ven implicados en hechos viclentos.

« Actuacién de los organizadores de la movilizacién o quien convoque a las mismas, de |as
autoridades distritales y de a fuerza publica posterior a las movilizaciones:

Posterior al desarrollo de la movilizacién y en caso de ser considerado necesario por las
autoridades distritales o por la sociedad civil, se podré convocar escenarios de evaluacion
y seguimiento cen el fin de evaluar las condiciones en las cuales se desarrollé el evento.
La convocatoria a dichos escenarios estard a cargo de la Secretaria Distrital de
Ggobiernc.

La actual Administracion busca organizar la informacion del decreto 563 de 2015, es porello
por lo que no se puede realizar un cuadro comparativo ya que no existe modificacion def
Decreto ya existente.

7. Sirvase indicar el salario, para el aflo 2020, de los miembros de la Fuerza Piblica
asignados a la Fuerza Disponible y el escuadrén Mévil Anti Disturbios. 3

Dehido a la mislonalidad y obligaciones como Secretaria Distrital de Gobierno, es pertinente
actarar que no es de nuestra competencia dar respuesta a su solicitud, y sugerimos realizarla
a la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, al igual que a la Policia
Metropolitana de Bogota.

8. Frente a la figura de Madres Gestoras de Paz, informe que tipo de vinculacion tienen
con el Distrito, o si pertenecen a alguna ONG ;Cual es?, y si estén vinculadas con algin
tipo de contrato, subsidio, honorarios yfo beneficios econémices c¢on el Distrito,

9. Indique en que apartado del documento técnico, se especifican las funciones, alcance
y metodologia para la intervencién de las Madres Gestoras de Paz.

Las Madres Gestoras de Paz, son una organizacion de la socledad civil cue
voluntariamente se han articulado con la Secretaria de Gobierno ¢como una Comisidn de
Verificacion e Intervencion. Por lo tanto, no existen recursos pUblicos comprometidos en
su ejercicin, no tienen ninguna relacién laboral con el Distrito, ni estdn amparadas por
riesgos laborales en funcién de su participacién en tas manifestaciones.

En ese mismo sentido; la integracion, organizacién y formas de exprasion de este, v todos
las demas CV!| se desarrollan desde su autonomia vy al respects Ja labor del Distrito, en
cabeza de a Secretarla de Gobierno es la de promover y fortalecer estas expresiones
ciudadanas en busgueda de la convivencia y el goce efectivo de derechos por todos los
ciudadanos.
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10. Indique en que aparte del documento técnico, se especifican las funciones del
Secretario de Gobierno y de Seguridad para la intervencidn en terreno, en los nuevos
protocolos adoptados para la Administracion Distrital.

E! Secretario de Gobferno, en su funcion de “Dirigir y articular las acciones distritales para
el fomento y proteccién de los derechos humanas, civiles y politicos de los habitantes del
Distrito Capital® establecido por el articulo 3, literal (f) del Decreto 411/2016 "Por medic
def cual se modifica fa estructurs organizacional de la Secretaria Distrital de Gobierno”;
hizo presencia, entabld conversacion con los manifestantes y planted la creacién de una
mesa de dialogo donde las partes estuviesen presentes. Ahora bien, es menester de los
intervinientes orientar sus acciones mediante la aplicacion de los principios v estandares
internacionales, atendiende a los principios de proporcionalidad, necesidad y racionaiidad, asi
como a la garantia de los derechos de los y fas manifestantes, y de los de otros habitantes
que se puedan ver afectados por su acluacién., cuando se presentan blogueos
intermitentas,

Atentaments,

Prayectd: Equino Direccion de Convivensla y Cidlogo Social
Revise:  Néstor Daniel Garcla — Direzcion de Convivencia y Didlogo Social

José Luis Garcia Rojas — Subsecrataria para la Gabernabilidad y la Garantia de Derechos
Aprobd:  José David Riveras Namen — Subsecrataria para la Gobernabilidad ¥ la Garantia de Darechos
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