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FREDDY ANANIAS URREGO GARZON

Subsecretario de Despacho

Comision Segunda Permanente de Gobierno Concejo de Bogota
Correo: COMISIONDEGOBIERNO@concejobogota.gov.co
Calle 36 No. 28 A-41

Bogota

Asunto: respuesta para proposicién No. 216 de 31/01/2020 “PROTESTA SOCIAL".
Radicado Concejo de Bogota, D. C. No. 2020EE 1925 ’
Radicados MEBOG: E-2020-014829-MEBOG

Honorables Concejales: NELSON ENRIQUE CUBIDES SALAZAR y GLORIA ELSY
DIAZ MARTINEZ. ‘

En forma respetuosa se emite respuesta a las preguntas 1,2,3,4,5 y 12 del cuestionario
para |a proposicion citada en el asunto, las cudles fueron remitidas a esta Metropolitana por
el sefior Secretario de Seguridad, Convivencia y Justicia Doctor HUGO ACERO
VELASQUEZ y en consecuencia se procede a dar las respuestas que en derecho
corresponde, asi:

Pregunta No. 1
¢ Con cuantos efectivos de la Fuerza Disponible cuenta la Ciudad?
R/.

El Grupo de la Fuerza Disponible de la Policia Metropolitana de Bogota, tiene un total de
1.125 funcionarios adscritos a esta unidad.

¢ Cual es el soporte legal o reglamentario con ef cual esta fuerza presta sus servicios en la
ciudad?

R/

La Fuerza Disponible de la Policia Metropolitana de Bogota es un grupo de apoyo que como
su nombre lo indica estd siempre disponible para cuando las necesidades del servicio
policial los requiera. Depende del Comando Operativo de Control y Reaccion.

Es un grupo eminentemente disuasivo y persuasivo que hace presencia para controlar
situaciones en las que hay concurrencia masiva de ciudadanos como manifestaciones,
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marchas, espectaculos publicos y similares interviniendo mediante la disuasion y el uso
reglamentario de la fuerza con personal capacitado y comprometido cuando es necesario
restablecer el orden social. Sus integrantes cuentan con la formacion inicial como
administradores policiales o Técnico Profesional en Servicio de Policia y su actualizacion
académica depende de las actividades que para el efecto demande la unidad a la cual
pertenezca el grupo que en el caso de esta ciudad es la Policia Metropolitana de Bogota.

La fuente constitucional en que se soporta la actuacion de este grupo corresponde a la
misidn sefialada para la Policia Nacional en el articulo 218 de la Constitucién Politica de
Colombia segun e! cual “La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de
naturaleza civil, a cargo de fa Nacién, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las
condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades pliblicas, y para
asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz.

(..)"

Al ser parte de las autoridades de la Republica de Colombia, la Policia debe colaborar con
las demas instituciones (articulo 2° Constitucion Politica) en el logro de los fines Estado de
salvaguardar la vida, honra, bienes, y demas derechos de las personas y garantizar Ia
seguridad, tranquilidad y convivencia pacifica de los colombianos y para el cumplimiento de
esos objetivos, la Policia Nacional diversifica los servicios para que sean acordes con las
exigencias comunitarias, el momento histérico que viva el pais y por ende la ciudad y por lo
tanto, para la planeacién de los servicios, recurre a la divisién del trabajo en grupos con
tareas concretamente asignadas que le permitan cubrir todos los espacios fisicos de la
ciudad, apoyar el trabajo de otros equipos humanos como los de los cuadrantes, o prestar
seguridad en espectaculos publicos, puntos neuralgicos de los sitios comerciales o atender
llamados de la comunidad que revistan urgencia y requieran soluciones prontas.

En concreto, las funciones del cargo que corresponden al policial perteneciente a la Fuerza
Disponibie son:

« Realizar planes de seguridad haciendo presencia para generar seguridad en sectores
viales de la jurisdiccién segun lo ordenado y los protocolos vigentes.

« Apoyar el servicio de policia dispuesto para espectaculos publicos o masivos, teniendo en
cuenta los protocolos establecidos.

. Restablecer y mantener el orden y la tranquilidad ciudadana durante el desarrolio de los
eventos masivos, evitando la comisién de delitos y contravenciones, segin los protocolos
vigentes.

Pregunta No. 2

¢ Con cuéntos efectivos del Escuadron Movil Antidisturbios- ESMAD cuenta la ciudad?
R/.
EL ESMAD- Seccional Bogota, cuenta con 528 unidades entre oficiales, mandos del nivel

ejecutivo y patrulleros de los cuales 37 son mujeres, 10 son madres con hijos menores de
edad y 2 de ellas son madres cabeza de hogar.
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Pregunta No. 3

¢cExiste un estandar internacional o ideal del niimero de efectivos del Escuadron Mévil
Antidisturbios- ESMAD para prestar servicios en una ciudad como Bogot4?

R/.

En cuanto al nimero de efectivos que integren el Escuadrén Mévil Antidisturbios no existe
referente internacional en cuanto al nimero de integrantes por cuanto la problematica de
orden publico en cada pais es diferente, dependiendo de multiples variables como el
momento histérico, las condiciones sociales, econémicas, politicas, culturales, raciales,
religiosas que se vivan en cada uno, por lo que el cuerpo de policia de cada pais o ciudad
debe acomodarse a las propias necesidades.

A nivel internacional, se encuentran referentes para la existencia de grupos de control a
multitudes o antidisturbios en los cuerpos de policia. Es asi como de 194 paises en el
mundo, 105 paises {(54%) cuentan con grupos de controf a multitudes o antidisturbios en
los cuerpos de policia distribuidos de la siguiente forma:

Continente/Region Nimero de paises Grupos de control
Europa 50 34
Asia 46 24
Norte América 3 2
América del sur 12 10
Centro América 7 7

Hecho para destacar es que paises con aitos indices de educacion y cultura como Rusia,
Ciudad de Vaticano, Reino Unido y Finlandia, cuentan con Cuerpos Especiales de Policia
Antimotines'.

lgualmente sefialar como algunos paises del mundo promueven el respeto a su Fuerza
Publica:

Reino Unido: quien se resista u obstruya intencionalmente a cualquier oficial en la debida
ejecucion de su deber, serad encarcelado por un periodo que no exceda los 2 afios, con
o sin trabajos forzados.

Erancia: violencia fisica sobre los agentes de seguridad se impone 3 afios de prisién y
multa de 45.000 euros.

! Paises mds Cultos segin la OCDE 19/10/2013
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Estados Unidos: ante acto violento con lesion aplica penas maximas de hasta 10 afios o
10.000 dolares de mulita.

Peru: violencia y resistencia a la autoridad castigo de 8 a 12 afios de carcel.

Pregunta No. 4

;Cuél es el soporte legal o reglamentario con el cual el Escuadron Movil Antidisturbios-
ESMAD presta sus servicios a la ciudad?

R/.

Es necesario precisar que el ESMAD como componente de la Policia Nacional esta
comprometido con el respeto al derecho Constitucional a la Protesta Pacifica.

El ESMAD despliega sus acciones fundamentado en la siguiente normatividad internacional
adoptada por el Estado Colombiano de acuerdo al contenido del articulo 93 de la
Constitucién Politica.

Bloque de Constitucionalidad

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: Compromiso como Estado
ante el Mundo por el respeto a la Vida, Libertad y no someter a torturas.

Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales: El
Estado se compromete a garantizar el derecho a fundar sindicatos y a la huelga.

Este derecho no se sobrepone a las Leyes necesarias en una sociedad democratica
frente a la seguridad nacional, orden pubiico y la proteccidn de derechos y
libertades ajenos.

Convenciéon Americana de Derechos Humanos: Adoptar Disposiciones de
Derecho Interno, respeto a ia Vida e Integridad Personal fisica, psiquica y moral.

V. Cédigo de Conducta para Funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley.
(Adoptado por la Asamblea General de ONU en
1979).
¢ Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley podran usar la fuerza sélo
cuando sea estrictamente necesario y en la medida que lo requiera el
desemperic de sus tareas.
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o El uso de la fuerza debe ser excepcional (como cuando se perturba el normal
desarrollo de una manifestacion).

V. Principios basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Amas de Fuego por funcionarios
de hacer cumplir la Ley, adoptado por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Cuba en 1990.

USO DE LA FUERZA

Se considera incluso el despliegue de fuerza letal en el principio 14 "Al dispersar
reuniones violentas, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley podrén utilizar
armas de fuego cuando no se puedan utilizar medios menos peligrosos y Gnicamente en
la minima medida necesaria.

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley se abstendran de emplear las armas
de fuego en esos casos, salvo en las circunstancias previstas en el principio 9”.

Principio 9. Los funcionarios no empleardn armas de fuego contra las personas salvo en
defensa propia o de otras personas... 0 con el propdsito de evitar la comisién de un delito
particularmente grave que enfrafie una seria amenaza para la vida, ... En cualquier caso,
solo se podra hacer uso intencional de armas letales cuando sea estrictamente inevitable
para proteger una vida.

Normatividad Nacional: MARCO CONSTITUCIONAL

Articulo 20. Libertad de expresion.
Articulo 37. Derecho de reunién y a manifestarse publica y pacificamente.
Articulo 95. De los deberes y obligaciones

Deberes del ciudadano:
1. Respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios;
2. Respetar y apoyar a las autoridades democraticas legitimamente constituidas.

3. Obrar conforme al principio de solidaridad social.
Actividad de la Policia Nacional en el escenario de la protesta social:

Garantizar el ejercicio de los derechos y libertades, con el acompafiamiento a quienes
asisten a la manifestacién piblica y pacifica, asi como garantizar los derechos de aquellas
personas que no participan en |la manifestacion.
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Ley 1801 de 2016. Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Corresponde a la Policia Nacional el uso de la fuerza en materia de convivencia (Articulo
22).

Define el “USO DE LA FUERZA” como un medio material, necesario, proporcional y
racional, empleado por el personal uniformade de la Policia Nacional (art 168).

Resolucién 1190 de 2018 del Ministerio del Interior:

Establece el protocolo e instancias de coordinacion para el respeto y garantia de |a protesta
pacifica como un ejercicio legitimo de los derechos de reunion, manifestacién publica y
pacifica, libertad de asociacion, libre de circulacién, a la libre expresion, libertad de
conciencia, a la oposicion y a la participacion, inclusive de quienes no participan en la
protesta pacifica.

Marco Reglamentario Institucional del ESMAD

ESCUADRON MOVIL ANTIDISTURBIOS ESMAD: Es una unidad de la Policia Nagional,
dedicada a atender disturbios y multitudes, para el restablecimiento del ejercicio de
derechos y libertades, en el marco del mandato constitucional, establecido en el articulo
218, en pro de garantizar lo dispuesto por el constituyente en articulo 37 superior,
consistente en manifestarse en forma publica y pacifica, pero cuando quienes hacen uso
del mismo, se exceden y se presentan perturbaciones a derechos fundamentales de
terceros, procede el Escuadron Mévil Antidisturbios, a restablecer los mismos.

El ESMAD fue creado en 1.999 al interior de la Direccion Operativa, mediante Resolucion
01363 (14 /04/99).

Su marco reglamentario esta establecido por:

« Resolucién 03595 de 2014 y Resolucién 02006 de 2017, Estructura organica de ia

Direccion de Seguridad Ciudadana, del 05 septiembre de 2014, “Por fa cual se define la
estructura orgénica interna, se determinan las funciones del Comando de Unidades Operativas
Especiales (CUOPE) y se dictan oiras disposiciones”, el ESMAD es una unidad adscrita a la
Direccién de Seguridad Ciudadana, correspondiéndole las siguientes funciones:

"(...) ARTICULO 12. UNIDAD DE ESCUADRONES MOVILES ANTIDISTURBIOS. Es la
dependencia del Comando de Unidades Operativas Especiales, encargada del control de
disturbios, multitudes, y acompafiamiento a desalojos de espacios publicos y privados, que se
presenten en zona urbana o rural del territorio nacional, para ef restablecimiento del efercicio
de los derechos y libertades ptiblicas (...)"

Asi mismo, ia precitada disposicién en los articulos 12 y subsiguientes establece las unidades de
mando y funciones como:. Comando, el Subcomando, de la Unidad de Escuadrones Moviles
Antidisturbios, la Regional de Antidisturbios y Escuadrones Moviles Antidisturbios; ahora bien: la
intervencion de la Policia Nacional se da en aquellas circunstancias en las cuales se producen graves
e inminentes afectaciones a [a convivencia y seguridad ciudadana.
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Juridicamente, la normatividad constitucional impone a la Policia Nacional la obligacién de garantizar
el goce y disfrute de los derechos y libertades de las personas residentes en Colombia; asi mismo,
el deber de intervenir ante situaciones que afecten el orden plblico y la convivencia de los habitantes
en el territorio nacional, pues de no hacerlo se incurriria en una omisién ante la no actuacién oportuna
que propenda por el respeto, garantia y proteccion de los derechos de las personas.

En ese orden de ideas, el articulo 2 de la Carta Politica establece en los fines esenciales del Estado
el deber de las autoridades de la Republica de proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, para asegurar este
cumplimiento el articulo 218 de la norma ibidem impone a la Policia Nacional, el deber de mantener
la garantia del ejercicio de derechos y libertades publicas.

Es asi que la Policia Nacional, alinea sus procedimientos con los estadndares internacionales en
derechos humanos, uso proporcionado y diferenciado de la fuerza?, para la atencion integral de los
motivos® de policia, dentro de esta atencion integral se enmarca la intervencion del Escuadrén Movil
Antidisturbios, cuando han sido rebasadas las capacidades humanas y logisticas de las unidades
policiales.

2.- Respecto del cumplimiento de los fines para los que fue creado el ESMAD, Ia Policia Nacional
actuando en concordancia con la normatividad internaciona! y nacional, sobre el respeto a los DDHH
y el empleo de la Fuerza, asi como el uso diferenciado y proporcionado de la misma acogié lo
dispuesto sobre el uso de la fuerza a que se refiere ia Resolucion 02903 de 2017 “Reglamento para
el uso de la fuerza y el empleo de armas, municiones, elemento y dispositivos menos letales, por fa
Policla Nacional” que como se visualiza en el grafico, el empleo de las armas menos letales esta
auterizado legalmente como altima alternativa en las movilizaciones de acuerdo al escalonamiento
de las mismas de pacificas a disturbios, vandalismo, amenazas o perturbaciones graves para la
seguridad de la vida y bienes de las personas, publicas o particulares.

Armas de
fuego

Armas, municiones; : g~ ‘}\1 g
elemenios y Y = *‘f\
dispositivos menos \.\ o
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Armas naturales fusrza \\ ﬁ
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3.- Resolucién 03002 de fecha 29 de junio de 2017, “Manual para el servicio en
manifestaciones y control de disturbios para la Policia Nacional’, faculta al ESMAD para

Praesencia Policial

Resolucién 02903 de 2017

2 Loy 1801 de 2016 y Ley 2000 de 2019. Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana Articulo 22 Titular del uso de
la fuerza policial y Articulo 166. Es el medio material, necesario, proporcional y racional, empieado por el personal uniformado
de la Policla Nacional, como ultimo recurso fisico, para proteger la vida e integridad fisica de las personas incluida Ia de ellos
mismos, sin mandamiento previo y escrito, para prevenir, impedir o superar la amenaza o perturbacion de la convivencia yla
seguridad publica, de conformidad con la ley. (...)", Codigo de Conducta para funcianarios encargados de hacer cumplir la Ley
y "Principios Bésicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la
Ley”

3 Sentencia Honorable Corte Constitucional C-110/00 (...) “se denomina motivo de policia, aguelios hechos o circunstancias
que en cuaiquier forma atentan contra ef orden publico, bien sea en forma directa o como resultado del abuso en ef ejercicio
dei correspondiente derecho o libertad. (.. .)”
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atender procedimientos que confluyan en disturbios, restableciendo la seguridad y convivencia
ciudadana cuando esta ha sido alterada, mediante la gestion del conflicto y uso diferenciado
de la fuerza, disposiciones alineadas con los instrumentos internacionales entre estos: Cédigo
de Conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, adoptado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas mediante Resolucién 34/169 del 17 de diciembre de 1979 y
Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley Adoptados por el Octavo Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en La Habana
(Cuba) del 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990.

Pregunta No. 5

¢+ Qué riesgos asumen los efectivos de la Fuerza disponible cuando deben contener disturbios
para los cuales no estan capacitados, entrenados, ni tienen el equipo adecuado? ;Quién
asume la responsabilidad sobre la vida e integridad de ese personal?

R/
La profesién de Palicia esta catalogada como una actividad aitamente riesgosa.

La Direccion Nacional de Escuelas capacita a los policiales, no sélo en areas del conocimiento
sino también en el despliegue de habilidades para enfrentar los retos de la actividad de policia
y a través de cursos de entrenamiento y reentrenamiento, los uniformados se preparan para
cumplir sus funciones.

En este punto debe advertirse que los integrantes del Grupo Fuerza Disponible no séio estan
llarnados a intervenir en la contencién de disturbios, pues como se dijo en respuesta anterior, sus
unidades también prestan servicios realizando planes de seguridad para espectaculos publicos
0 masivos, en sectores viales, sectores bancarios y comerciales, entre otros.

Cuando de intervenir en la contencion de disturbios se trata, su accionar es la tercera opcion para
disuadir a quienes alteran la tranquilidad y el orden publico, labor en cuyo despliegue pueden sufrir
afectaciones a su vida e integridad personal como se vio en las movilizaciones del mes de enero de
2020 en que policiales del ese grupo fueron agredidos con toda clase de elementos contundentes
que hicieron suficiente mella en los elementos de proteccion que portaban con consecuencias lesivas
para |a integridad personal de los uniformados, que a pesar de la formacion y capacitacion recibida,
fueron sobrepasados por la capacidad destructiva de los vandalos.

La Direccidn de Sanidad de la Policia es la encargada de valorar las afectaciones en salud mental y
fisica de los uniformados y las consecuencias o secuelas que dejen en ellos los actos violentos, los
cuales son evaluados por Medicina Laboral de la Policia emitiendo los conceptos respectivos para
efectos de indemnizaciones.

Pregunta No. 12

; Qué directriz se imparte a los funcionarios para que en el desarroffo de las marchas se hagan
cumplir las normas del Cédigo Nacional de Policia?

R/.

Corresponde a la Policia garantizar el ejercicic de los derechos y libertades, con el
acompafiamiento a quienes asisten a la manifestacién publica y pacifica, asi como los de
aquellas personas que no participan en la realizacion de esas formas de protesta
ciudadana.
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Los uniformados de la Policia han sido instruidos con suficiencia para hacer cumplir, dentro
del marco de sus competencias, la normatividad contenida en la ley 1801 de 2016 “Cddigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana” y por consiguiente en cualquier lugar y
momento de la cotidianeidad ciudadana o cuando se produzcan eventos o sucesos que
involucren concurrencia masiva de personas en espacios publicos, como por ejemplo,
marchas, manifestaciones, protestas, es su deber funcional garantizar la tranquilidad,
seguridad y convivencia a través de la aplicacién de las normas de convivencia contenidas
en el catalogo que lieva ese mismo nombre.,

Es de aclarar que al tenor del articulo 1° del Cédigo Nacional de Seguridad y convivencia
ciudadana, las disposiciones en este instrumento legal “son de caracter preventivo y
buscan establecer las condiciones para la convivencia en el territorio nacional al propiciar
el cumplimiento de los deberes y obligaciones de las personas naturales y juridicas, asi
como determinar el ejercicio del poder, la funcién y la actividad de Policia, de conformidad
con la Constitucion Politica y el ordenamiento juridico vigente”

A los uniformados se les ha capacitado para que de acuerdo a sus competencias, recurran
o hagan uso de los llamados “medios de Policia” establecidos en el articulo 149 de la ley
1801 de 2016 los cuales son:

Articulo 149: Definicidn:

Los medios de Policia son los instrumentos juridicos con que cuentan las autoridades
competentes para el cumplimiento efectivo de la funcién y actividad de Policia, asf como
para la imposicion de las medidas correctivas contempliadas en este Cédigo.

Los medios de Policia se clasifican en inmateriales y materiales.

Los medios inmateriales son aquellas manifestaciones verbales o escritas gue transmiten
decisiones de las autoridades de Policia.

1. Orden de Policia

2. Permiso excepcional.
3. Reglamentos.

4. Autorizacién.

5. Mediacion policial.

Los medios materiales son el conjunto de instrumentos utilizados para el desarrolfo de Ia
funcién y actividad de Policia.

Son medios materiales de Policia:

1. Traslado por proteccién.

2. Retiro del sitio.

3. Traslado para procedimiento policivo.
4. Registro.

5. Registro a Persona.

6. Registro a medios de trasporte.

. Suspensién inmediata de actividad.
8. Ingreso a inmueble con orden escrita.
9. Ingreso a inmueble sin orden escrita.

~J
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10. Incautacion.

11. Incautacion de armas de fuego, no convencionales, municiones y explosivos.
12. Uso de la fuerza.

13. Aprehension con fin judicial.

14. Apoyo urgente de los particulares.

15. Asistencia militar.

Igualmente se les han impartido directrices relacionadas con Ia aplicacion de los
parametros de! protocolo aprobado por la Resolucion 1190 de 2018 del Ministerio del
Interior que esencialmente sefiala instancias de coordinacion con oftras autoridades y
representantes de colectivos ciudadanos para el respeto y garantia a la protesta pacifica
como un ejercicio legitimo de los derechos de reunion, manifestacion publica y pacifica,
libertad de asociacion, libre de circulacién, a la libre expresion, libertad de conciencia, a la
oposicion y a la participacion, inclusive de quienes no participan en la protesta pacifica.

De suerte que dentro de los lineamientos de la normatividad anteriormente sefialados, los
uniformados deben cumplir sus funciones examinando cada motivo de policia en
concordancia con lo dispuesto en los articulos 150 a 170 a efectos de actuar segun la
competencia atribuida legalmente cuando deban emplear los medios establecidos en la ley
1801 de 2016 sefialados anteriormente.

En los anteriores términos se deja contestado el cuestionario formulado y se envia copia
del presente documento al Doctor HUGO ACERO VELASQUEZ, Secretario de Seguridad,
Convivencia y Justicia descorriendo el traslado que hizo a la Policia Metropolitana de
Bogota.

Atentamente,
X oY
VRN
.-{ L ‘,/‘ \ \/ y ) ’; ’(;:!‘/_. Y . -./ -‘."' g /

) I‘u ( | e . J 7 ( e )
Caronel HERNAN ALONSO MENESES GELVES
Jefe Oficina Juridica Policia Metropolitana de Bogota

Anexos: copia respuesia a DR HUGO ACERO VELASQUEZ, Secretario Seguridad, Conwivencia y Justicia.

Elaberd: abog, Flor Castelblanco |.
Reviso por: CR. Herndn Meneses
Fecha de elaboracion: 15/02/2020
Ubicacién: escritorio/ documentos 2020

Avenida Caracas No. 6 — 05, 3° piso

Teléfono: 2809923 Ny xi
mebog.coman-asjur@correo.policia.gov.co roic

www.policia.gov.co
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