Radicado No. 20202000038622
Fecha: 2020/02/06 11:23:22 AM

| CONCEJO DE BOGOTA 07-02-2020 40:49:45 !
Anexos: 1 FOLIO Folios:3

20POERSTOGID ForlliAned Destinatario: CONCEJO DE BOGOTA D.C.

ORIGEN: SECRETARIADE ;E*?:J CONVICENCIAY JUSTICIAHUGO 2 Radicador: MARIA ANGELICA RAMOS ORTEGA
DESTING: © {ERN EARZON_FREDDY A Asociado:

o HRRANG SLORIBRE coRviewci vausmicn A A

0BS: MCOP

Bogota, D.C. 06 de Febrero de 2020

Doctor ]

FREDDY ANANIAS URREGO GARZON
Subsecretario de Despacho

Comision Segunda Permanente de Gobierno
CONCEJO DE BOGOTAD. C.

Calle 36 No. 28 A — 41

Teléfono 2088210

Ciudad

Asunto: Respuesta Proposicién No. 216 de 2020 “Protesta Social.”
Referencia: Radicado Concejo de Bogota D.C. No. 2020EE1925.

Respetado Doctor Urrego,

Reciba un cordial saludo, de manera respetuosa le informamos que la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia — SDSCJ de acuerdo con lo dispuesto en el Acuerdo Distrital
No. 637 de 2018", en coordinacién con las entidades competentes ha venido implementando
programas y estrategias de prevencién y control del delito encaminadas a mitigar los factores de
riesgo asociados a los principales delitos y contravenciones que afectan la seguridad y
convivencia de los Bogotanos. En este sentido, se procede a dar respuesta al interrogante
relacionado directamente con la naturaleza y funciones establecidas para este Despacho:

“§. ¢ Cudl es la valoracién de los costos econémicos para la ciudad con ocasién de
las marchas llevadas a cabo desde el 21 de noviembre de 2019 a la fecha?”

Respuesta: Con respecto a este interrogante, es importante mencionar que la respuesta no se
encuentra en el marco de las competencias de la SDSCJ.

#7. ;Cuenta la ciudad con poélizas que amparen el dafio a bienes de terceros con
ocasién de las marchas? En caso afirmativo indicar qué coberturas tienen y cual es
el proceso para reclamar?

Repuesta: En el marco de competencias de la SDSCJ no es posible brindar respuesta a este
interrogante. No obstante, se sugiere consultar el mismo con el Instituto Distrital de Gestion de
Riesgos y Cambio Climatico — IDIGER.

1 “Por ef cual se crean ef Sector Administrativo de Seguridad, Convivencia y Justicia, Ia Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia. se
modifica parcialmente el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y se dictan otras disposiciones” y el Decreto 413 de 2016 “Por medio del cual se esfablece ia
estuctura organizacianal y las funciones de las dependencias de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia y se dictan ofras
dispasiciones”
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“g, ;Se han presentado demandas de personas naturales o juridicas contra el
Distrito o sus entidades como consecuencia de dafios o pérdidas ocasionadas por
fas marchas?

Respuesta: A la fecha la SDSCJ no ha sido notificada de demanda alguna, presentada por
personas naturales o juridicas contra la Entidad.

“12. ¢ Qué directriz se imparte a los funcionarios para que en el desarrollo de las
marchas se hagan cumplir las normas del Cédigo Nacional de Policia?

Respuesta: Con el fin de dar respuesta a este numeral, en primer lugar, es oportuno indicar que
mediante Resolucién No. 001 de 2017 se adopté el Plan Integral de Seguridad, Convivencia y
Justicia, en adelante PISCJ, como marco para la implementacion de la politica de seguridad de
Bogota D.C. Este Plan integra una linea de prevencién, basada en la intervencién oportuna de
factores de riesgo asociados con los delitos priorizados; y una linea de control enfocada a la
ejecucion de acciones que tienen como objetivo mitigar el impacto de los delitos contra la vida y
los delitos contra el patrimonio.

Estas lineas desarrollan programas y estrategias que se ajustan de acuerdo con las dindmicas
sociales y de seguridad de cada territorio, de tal forma que las acciones implementadas se
adapten a las necesidades de la ciudadania. De igual manera, comprende transversalmente un
enfoque diferencial y de género, permitiendo reconocer las particularidades de los grupos
poblacionales especialmente vulnerables. Lo anterior, con el propésito de disefiar acciones que
reduzcan su riesgo de victimizacion y/o vinculacién en actividades delictivas.

En el marco de los lineamientos establecidos en el PISCJ, esta Secretaria lleva a cabo acciones
de articulacion con las entidades de seguridad y justicia, para lograr avances en el control del
delito e investigaciones criminales; estas acciones, consisten en apoyar de manera permanente
a la Fiscalia General de la Nacién, Seccional Bogota y a la Policia Metropolitana de Bogota -
MEBOG en sus diferentes especialidades, con el fin de que dichas entidades realicen las
acciones pertinentes desde el ambito de sus competencias.

La Subsecretaria de Seguridad y Convivencia es la dependencia distrital que articula, con otras
entidades distritales y nacionales, la ejecucién de las politicas de seguridad y convivencia en los
componentes de prevencion y control del delito en Bogota D.C. Entre las principales funciones
de la Subsecretaria, de acuerdo con el Acuerdo Distrital 637 de 2016 y el Decreto Distrital 413 de
2016, se encuentra la implementacion de la Linea de Control del Delito del PISCJ, dentro del cual
se establece el Programa de Promocién de la Convivencia en las Movilizaciones Sociales y
Aglomeraciones.

Este Programa tiene como finalidad generar canales de comunicacion con la comunidad y demas
actores locales, publicos y privados, que inciden directamente sobre las condiciones de seguridad
y convivencia en el Distrito Capital. Para el cumplimiento de este objetivo, la SDSCJ cuenta con
un equipo territorial, a cargo de la Direccion de Seguridad, que tiene como funciones: i)
acompafiar a la comunidad para velar por la convivencia y la seguridad, ii) articular acciones
institucionales que garanticen el pleno ejercicio de los derechos por parte de la ciudadania e iif)
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identificar e interpretar dindmicas locales para promover la sana convivencia y la seguridad de la
poblacién que asiste a los diferentes eventos y aglomeraciones que se desarrollan en la ciudad,
con el objetivo de mitigar los factores de riesgo para la sana convivencia y la seguridad en Bogota
D.C. En el marco de este programa se implementa la estrategia de Gestores de Convivencia.

¢ Estrategia: Gestores de Convivencia:

Con el objetivo de garantizar el ejercicio del derecho a la manifestacion publica y pacifica de todos
los ciudadanos de! Distrito Capital, la SDSCJ a través de los Gestores de Convivencia identifica
y analiza los factores de riesgo que afectan la convivencia y seguridad ciudadana en los
territorios, con el fin de desarrollar e implementar acciones que mitiguen su impacto, tales como
la mediacion y generacion de confianza, la articulacién y facilitacién de la comunicacion entre la
Administracién Distrital, Regional y Nacional, generando espacios para el didlogo en los disturbios
y alteraciones de orden que se desarrollen en la ciudad.

Por lo anterior, la estrategia de Gestores de Convivencia busca promover las condiciones de
seguridad y convivencia en el marco de las movilizaciones sociales y escenarios de aglomeracion
de alta complejidad, buscando: 1) fortalecer los escenarios de didlogo con la ciudadania en el
marco de las movilizaciones sociales, 2) promover las condiciones de seguridad y convivencia en
escenarios de aglomeracion de alta complejidad, con el fin de que estas se 3} desarrollen de
forma pacifica, ejerciendo mediacion entre las partes cuando se presentan situaciones de
confrontacion.

Adicionalmente, el accionar del Grupo de Gestores de Convivencia se enmarca en el Decreto
Distrital 563 de 2015 “Por medio del cual se adopta el Protocolo de Actuacion para las
Movilizaciones Sociales en Bogota: Por el Derecho a la Movilizacién y la Protesta Pacifica” y en
la Resolucion 1190 de 2018 del Ministerio del Interior “Por medio del cual se adopta el Protocolo
para la coordinacién de las acciones de respeto y garantia a {a protesta pacffica como un gjercicio
legitimo de los derechos de reunién, manifestacion publica y pacifica, libertad de asociacion, libre
circulacion, a la libre expresion, libertad de conciencia, a la oposicion y a {a participacion, inclusive
de quienes no participan en la protesta pacifica”. En este orden de ideas, a través de esta
estrategia en el periode 2016 — 2019 se acompanaron tres mil ciento cuatro (3.104) eventos, entre
los que se encuentran movilizaciones, manifestaciones, plantones, conciertos, partidos y
diferentes aglomeraciones.

Conformacién del equipo de Gestores de Convivencia: Recurso humano compuesto para el
afio 2019 ciento cincuenta (150) contratistas vinculados a la SDSCJ, encargados de apoyar la
organizacién de las actividades en el marco de los fenémenos sociales objeto de intervencién.
Asi mismo, orientar en el terreno el acompafiamiento a movilizaciones sociales, disturbios,
eventos masivos de alta complejidad y operativos del alto impacto que se realicen en el Distrito
Capital, propiciando la autorregulacion, corresponsabilidad y respeto de los derechos humanos.

Los Gestores de Convivencia son bachilleres y técnicos con experiencia de minimo diecinueve
(19) meses en trabajo comunitario, resolucion de conflictos, servicio al cliente entre otros y se
encuentran subdivididos en tres (3) grupos segun el entorno o actividad a realizar:
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a) Gestores de Convivencia Operativos para el acompafiamiento a movilizaciones vy
aglomeraciones.

b) Gestores de Convivencia para el acompafiamiento e implementacion de acciones en las
estaciones priorizadas de Transmilenio, segun lo establecido en el PISCJ.

c) Gestores de Convivencia Territoriales distribuidos segln las necesidades de cada localidad,
encargados de implementar acciones de prevencién y control segun lo establecido en los
capitulos locales del PISCJ.

No obstante, estos equipos pueden asignarse a distintas tareas segin el nivel de complejidad de
cada situacion, como es el caso de las movilizaciones en el marco del Paro Nacional en el cual
se dispuso la totalidad del equipo para atender los distinfos puntos de concentracion y
movilizacidon ciudadana.

El nivel de complejidad de una situacién se determina a partir de la valoracion que realiza la
Direccion de Seguridad de esta Secretaria o quien desde ésta se delegue, analizandose las
variabies estipuladas en el articulo 60 de la Ley 1801 de 2016 — Cédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana asi: “Las actividades que involucran aglomeraciones de publico
complejas son aquelfas que de acuerdo con variables tales como: aforo, tipo de evento,
clasificacion de edad para el ingreso, lugar donde se desarrolla, infraestructura a utilizar, entorno
del lugar, caracteristicas del piblico, frecuencia, caracteristicas de la presentacion, caracter de
la reunion, den lugar a riesgos de afectacion a la comunidad o a los bienes, generando una alta
afectacion de la dinamica normal del municipio, distrito o def drea especifica en que se realizan,
y que por ello requieren condiciones especiales para su desarrolfo, determinadas por el Gobierno
Nacional de conformidad con el paragrafo del articulo 47 del presente Cddigo (...)".

La Direccién de Seguridad o quien desde ésta se delegue, asigha el nimero de Gestores de
Convivencia que se requiera con previa antelacién o durante el desarrollo de la misma, si las
circunstancias asi lo demandan. Esta asignacion se basa en los siguientes criterios:

Tabla No. 1. Asignacion de grupo de Gestores de Convivencia.

Alto 20 gestores o mas
Medio 10 a 20 gestores
Bajo Minimo 2 Gestores

Fuente: Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia. Informacidn sujeta a verificacién y modificacidn por parte de la fuente.

« Acompafiamiento al Centro de Operaciones Especiales Distrital — COE y el Puesto
de Mando Unificado - PMU

De conformidad con la Ley 1523 de 2012, la respuesta a las emergencias que se presentan en
Bogota D.C., consiste en la prestacidn de dieciséis (16) servicios basicos tales como;
accesibilidad y transporte, salud, blsqueda y rescate, manejo de materiales y/o residuos
peligrosos, manejo de cadaveres y seguridad y convivencia; entre ofros.
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En este contexto, el Marco de Actuacion para la Respuesta de Emergencias?, establece el
procedimiento general para la respuesta y la estructura de coordinacién, varios niveles entre los
que se encuentran el Puesto de Mando Unificado — PMU en terreno y el Centro de Operaciones
de Emergencia — COE. Dicho marco, establece que, en términos de seguridad y Convivencia
ciudadana, ambos niveles deben propender por “f...] Mantener la seguridad publica, fa

convivencia pacifica y el orden publico; protegiendo la vida, honra y bienes de la poblacion,
mediando conflictos sociales y haciendo contencion a comportamientos no adaptativos [...]J".

El Puesto de Mando Unificado — PMU, es la unidad basica de coordinacion entre las entidades
publicas y privadas presentes en la respuesta in-situ en el Marco de Actuacion para la Respuesta
a Emergencias de Bogotd D.C. Su fin es articular en terreno, de manera conjunta, la ejecucién
efectiva de los servicios de respuesta. Tiene como funciones basicas:

s Velar porque los servicios de respuesta se gjecuten de manera oportuna y efectiva.
Activar y desactivar servicios de respuesta de acuerdo con el evento, los dafios y crisis
social presentada.

= Proyectar la posible evolucién de la emergencia e identificar necesidades criticas con
antelacion.

» Hacer seguimiento a los avances y novedades en la prestacién de servicios de respuesta
en curso.

Recomendar medidas de seguridad pertinentes.
Consolidar la versién oficial sobre datos y estadistica de la emergencia.

Por su parte, el Centro de operaciones de Emergencias - COE es la instancia prevista para ia
coordinacion de los recursos institucionales que se encuentren desplegados en el terrenc. Tiene
como funciones basicas:

¢« Mantener un panorama actualizado del impacto de los eventos, hacer seguimiento a su
evolucion e implementar estrategias para optimizar la prestacién de los servicios de
respuesta.

e Aplicar y utilizar las funciones de respuesta para facilitar y optimizar el desemperfio del
COE, los PMU’s y las entidades ejecutoras.

= Velar porgue los recursos priorizados por los PMU’s, adicionales a los existentes en las
entidades, se dispongan en los sitios de emergencia con la calidad y oportunidad
requerida.

« Establecer enlace con la sala de crisis nacional de la Unidad Nacional para ia Gestion del
Riesgo de Desastres - UNGRD, en caso de que se encuentre activa.

« Acompaiiamiento v monitoreo desde el Centro de Comando Control Cémputo y
Comunicaciones - C4

La SDSCJ acompaiia el monitoreo permanente de la ciudad a través del Sistema de Video
Vigilancia interconectados al Centro de Comando, Control, Comunicaciones y Computo de
Bogota - C4 en los puntos de concentracién y/o donde puedan presentar movilizaciones.

2 Marco de Actuacion Estrategia distrital para la Respuesta a Emergencias. Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico IDIGER. 2017.
En: http./iwww. idiger.gov.cofdocuments/124190/164443/Marco+de+acluaci® C3%B3n+-+Carlos+Asprilla. pdif95e1f038-87eb-4948-a2bd-ccOceb44c406.
BT T
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Sumado a lo anterior, nos permitimos informarie que la SDSCJ, pone a disposicion todo el recurso
disponible de Gestores de Convivencia, con el fin de garantizar los derechos de ios ciudadanos
y de los manifestantes en las diferentes movilizaciones convocadas por la ciudadania, que se
presentan en el Distrito Capital.

No obstante, con el fin de dar respuesta integral a este numeral, nos permitimos informarle que
teniendo en cuenta que su solicitud se relaciona con actividades cuya naturaleza corresponde a
la operatividad de los organismos de seguridad y justicia, la SDSCJ ha dado traslado de manera
oficial a la Policia Metropolitana de Bogota, con el fin de que se sirva brindar respuesta de fondo
en el marco de sus competencias, de acuerdo con la normatividad vigente, con copia a esta
Secretaria.

Finalmente, la actual Administracién Distrital implementara el Nuevo Protocolo de la Alcaldia
Mayor de Bogota D.C. para la Movilizacion y la Protesta Social anunciado por la Alcaldesa Mayor
de Bogota, Doctora Claudia Lépez, el dia 16 de enero del presente afio.

En o que refiere a los numerales 1, 2, 3, 4, 5 y 12, nos permitimos informarle que teniendo en
cuenta que el numeral se relaciona con actividades cuya naturaleza corresponde a la operatividad
de los organismos de seguridad y justicia, la SDSCJ ha dado traslado de manera oficial a la
Policia Metropolitana de Bogota, con el fin de que se sirva brindar respuesta de fonda en el marco
de sus competencias, de acuerdo con la normatividad vigente, con copia a esta Secretaria.
Respecto de los numerales 9, 10y 11, la Secretaria Distrital de Gobierno brindara la respuesta
correspondiente.

Cordi te,

DG Y
HUGO ACERO VELASQUEZ

gtario Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA

Proyectd: Magda Racio Pérez Pérez — Contratista. Qg

Consolidé: Maria Angélica Ramos Ortega — Confratista Subsecretaria de Seguridad y Convivencia ¥

Revisd:  Isabel Cristina Ramirez - Asesora Despach arolina Sanchez Bohdrquez — ra de Seguridad)
Aprobo: * Caroiina Sanchez Bohérquez - Subsecretaria de Seguridad y Cenvivencia ().

Anexos:  Un (1) folio = Traslado Policia Metropolitana de Bogota.

Av. Calle 26 # 57- 83

Torre 7 Tel: 3779595 compaRiia
Cddigo Postal: 111321 ?CQR 150 8001 2015
WWW.SCj.gOV.CO —— CERTIFIGADA

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DG,



| Radicado No. 20202000038652

| Fecha: 2020/02/06 11:35:14 AM

| Anexos: 2 FOLIOS Folios: 1

| Destinatario: POLICIA METROPOLITANA DE BOGOTA
t Radicador: MARIA ANGELICA RAMOS ORTEGA

SECRETARIADE

* Asociado:
BOGOT/ | sectiinso, comnvencwv3usnca |1 GE VAN IRIERTAR RO

Bogota, D.C. 06 de Febrero de 2020

Sedor

Brigadier General

OSCAR ANTONIO GOMEZ HEREDIA
Comandante .
POLICIA METROPOLITANA DE BOGOTA
Avenida Caracas No. 8-05 Pisc 2

Ciudad

Asunto: Traslado Respuesta Proposicién No. 216 de 2020 “Protesta Social.”
Referencia: Radicado Concejo de Bogota D.C. No. 2020EE1925.

Sefior General,

De manera atenta, remitimos copia de la Proposicién anunciada en el asunto aprobada durante
la Sesién de la Comision Segunda Permanente de Gobierno realizada el dia 31 de enero de 2020
y allegada por el Doctor Freddy Ananias Urrego Garzén, Subsecretaric de Despacho de la
Comision Segunda Permanente de Gobierno, con el fin de dar respuesta a los siguientes
numerales: “1, 2, 3, 4, 5y 12.7

1.0 anterior, en virtud a que la solicitud se relaciona con actividades cuya naturaleza corresponde

a la operatividad de los organismos de seguridad. Agradecemos, Sefior General, enviar respuesta
al peticionario en los términos que la Ley establece, con copia a esta Secretaria.

Cordial

(kAS QUEZ

Secretario Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA

Proyectd: Maria Angélica Ramos Ortega — Contrafista Subsecretaria de Seguridad y Convivencia?s-

Revisd:  Isabel Cristina Ramirez - Asesora Despachog

Agrobd: % Carclina Sanchez Bohdrguez - Subsecretaria de Seguridad y Convivencia (e .

c.C. Doctor Freddy Ananias Urrego Garzén - Subsecretario de Despacho - Comisién Segunda Permanente de Gobierna - Concejo de Bogota D C
Catle 38 No. 28 A- 41 — Teléfono 2088210.

Anexos: Proposicion 216 de 2020.
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