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Ciudad
Asunto Respuesta a la Proposicion 040 -2020 SDM 13927
Su Radicado 2020EE795 del 22 enero de 2020

Respetada Sefiora Vargas

De acuerdo a la solicitud realizada en la Proposicion 040 sobre las medidas de la
Administracién Distrital frente a la mejora de la calidad del aire, se da respuesta a
las preguntas 8, 7, 11, 22 y 23 de acuerdo a las competencias de la Secretaria
Distrital de Movilidad:

6. Sirvase de informar ¢cuiles fueron las medidas adoptadas por la
administracién en el dltimo cuatrienio con el propésito de mejorar la calidad
del aire en la ciudad?

Durante el cuatrienio, la Secretaria Distrital de Movilidad trabaj6 diferentes
estrategias para. reducir las emisiones generadas por el sector fransporte,
promoviendo los viajes en modos sostenibles y menos contaminantes. Entre estas
estrategias se encuentran las siguientes:

Transporte de carga

e Por medio del contrato de consultoria No. 2018-1654, cuyo objeto fue
“Realizar la evaluacion y proponer una regulacién de circulacion de vehiculos
de transporte de carga en Bogota D.C.”, se evaluaron aspectos técnicos en
cuanto a las velocidades y volimenes del trafico, seguridad vial, efectos
econdmicos, aspecios ambientales y juridicos, asi como experiencias
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nacionales e internacionales de circulacién en zonas urbanas para vehiculos
de carga, mostrando asi mismo la necesidad de incorporar un criterio
adicional a la regulacién de circulacién de vehiculos de carga, relativo a las
especificaciones vehiculares de emisiones ambientales. De esta manera se
logré estructurar el Decreto Distrital 840 de 2019 por medio del cual se espera
reducir aproximadamente en un 19% las emisiones de PM10 producto del
transporie de carga.

e Con el apoyo técnico de la Red de Gobiernos Locales por la Sostenibilidad-
(ICLE), se inicié el proceso de formulacion la Politica de Logistica Urbana
Baja en Carbono, con el objetivo de aumentar su eficiencia y reducir
emisiones de contaminantes locales y de Gases Efecto Invernadero.

Promocion del uso de la bicicleta

e Para promover el uso de la bicicleta, se ha amplié la red de ciclorrutas que
hoy cuenta con 560 kildmetros de infraestructura dedicada para ciclistas.
Actualmente en Bogota se realizan 880.367 viajes en bicicleta que evitan al
afo la emision aproximadamente de 443.056 toneladas de CO2. Estos viajes
representan el 6,6% de los viajes de la ciudad, mostrando o un aumento
frente a los viajes realizados en 2015 que, segun la Encuesta de Movilidad,
correspondian al 4,8% del total de viajes realizados en fa ciudad.

¢ Con apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo-(BID), se contrataron los
estudios de prefactibilidad y factibilidad para construir la “Ciclo-alameda
Quinto Centenario”. Con este proyecto se estima que, el potencial de
mitigacién para 2030 seria de aproximadamente 47,54 kiCO2 y. de 134,43
ktCO2, para el 2050.

Articulacién con organizaciones

En el cuatrienio 2016-2019 se crearon y consolidaron fres redes de trabajo con
empresas privadas, publicas y universidades en las que se trabajan diferentes
temas de movilidad:

o Red de Movilidad Sostenible “Muévete Mejor”. 280 organizaciones
miembro (96 entidades publicas, 161 empresas privadas y 22
instituciones académicas).
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* Red Empresarial de Seguridad Vial: 644 organizaciones miembro (26
entidades publicas, 557 empresas privadas y 61 instituciones
academicas).

* Red de Logistica Urbana: 130 organizaciones miembro (3 entidades
publicas, 123 empresas privadas y 4nstituciones académicas).

e A través de la Red de Movilidad Sostenible “Muévete Mejor’, se busca que
las organizaciones implementen Planes Integrales de Movilidad Sostenible
(PIMS). Estos planes, promueven estrategias para incentivar el uso de
modos mas limpios como la bicicleta, la caminata, el transporte publico y el
carro compartido, asi como implementacién de programas de teletrabajo y
horarios flexibles. En este marco, se publicé el Decreto 037 de 2019, por el
cual las entidades deben implementar un PIMS, evaluaro cada afio y
actualizarlo cada dos. Actualmente, el 89% de las entidades ptblicas del
distrito cuentan con PIMS aprobado y Compensar, es la (nica empresa
privada en tenerlo. De manera global se estima que aproximadamente
188,400 personas han sido impactadas positivamente en las organizaciones.

Igualmente, se implementaron los Dias de la Movilidad Sostenible (primer
jueves de cada mes) en las entidades del distrito, en los que se cierran los
estacionamientos y se promueve el uso de modos sostenibles como la
caminata, la bicicleta y el transporte plblico

» Con los viajes en bicicleta durante los Dias de la Movilidad Sostenibie
se evitan entre 8% y 9% de emisiones de CO2 equivalente frente a un
dia habitual.

» Desde 2016, se ha logrado un incremento de 350% en los viajes en
bicicleta durante los Dias de la Movilidad Sostenible en las
organizaciones vinculadas a la Red, logrando mas de 176.000 viajes
en el total de jornadas.

Asimismo, se promovié la implementacion de los articulos 5° y 6° de la Ley
1811 de 2016, en los que se establece respectivamente gue, “los funcionarios
publicos recibiran medio dia laboral libre remunerado por cada 30 veces que
certifiguen haber llegado a trabajar en bicicleta” y, que las entidades publicas
adecuaran parqueaderos para bicicletas. A la fecha, 840 funcionarios han
reclamado medio dia laboral libre remunerado y 44 entidades tienen
cicloparqueadero.
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e La Red de Logistica Urbana busca promover buenas préacticas entre las

empresas generadoras, receptoras y transportadoras de carga. A hoy el 46%
realiza buenas practicas de logistica urbana. Dentro de estas practicas se
destaca el usc de flotas mas limpias y el cambio de horarios de cargue y
descargue para reducir los impactos en congestibn y emisiones
contaminantes en las horas pico.
En este sentido, se realizaron 20 pilotos de zonas de cargue y descargue en
la ciudad, y se implementaron 3 con sefializaciéon definitiva. A demas la
Secretaria Distrital de Movilidad, la Secretaria de Desarrollo Econémico,
ANDI, FENALCO y LOGYCA desarrollaron el Manual de Buenas Practicas
de Cargue y Descargue Nocturno.

Conduccidon mas eficiente

¢ Durante el cuatrienio se estructurd y adjudico el proceso de renovacion de la
Red Semaférica de la ciudad que permitirda hacer mas eficientes los
recorridos, generando velocidades constantes, menor combustion vy
reduciendo las emisiones contaminantes.

e En materia de eco-conduccién, se tenia la meta de capacitar a 4.500
conductores durante todo el cuatrienio, la cual fue superada alcanzando un
total de 6.810 conductores capacitados, principalmente de transporte publico,
buses escolares y flota distrital.

Investigacion de impactos

e Se cred una alianza entre las Secretarias Distritales de Ambiente y de
Movilidad, Transmilenio S.A. y Ecopetrol con el objetivo de realizar estudios
sobre movilidad sostenible, mejoras en el transporte masivo de pasajeros de
Bogota y su impacto en la calidad del aire. Dentro de esta alianza, en 2019
se confraté a la Universidad de los Andes para cuantificar el impacto sobre
la calidad del aire en el sistema troncal, asociado al proceso de renovacion
de la flota.

El estudio, midié la exposicion de los usuarios a la contaminacion proveniente
de todos los actores que inciden en ia calidad del aire de los corredores
troncales, tales como vehiculos particulares, motos, vehiculos de carga y de
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servicio especial, y vehiculos de servicio plblico, entre otros. Realizando dos
jornadas diferentes de medicion, se concluyd que las concentraciones de
material particulado y hollin en el sistema se redujeron cerca del 50%. Este
resultado corresponde al efecto combinado de la renovacién de la flota y la
chatarrizacion realizada entre junio y noviembre de 2019 (778 buses del
sistema troncal) de la flota con tecnologias Euro Il y Euro IIi. Los resultados
del estudio fueron presentados el viernes 13 de diciembre de 2019 y en el
marco de estas alianzas, se espera continuar construyendo conocimiento util
para mejorar la calidad de vida de ios bogotanos.

¢ De manera complementaria, la SDM ha participado en el estudio de
“Exposicién a contaminantes atmosféricos y su relacién con la salud de los
usuarios en microambientes de transporte motorizado y no motorizado en
Bogota®, liderado por el Instituto Nacional de Salud y desarrollado
conjuntamente con Ia Universidad de los Andes y la Universidad Manuela
Beltran en colaboracién con el Fondo Financiero Distrital de Salud. Con este
estudio se espera evaluar la relacién beneficio/costo, en términos de salud,
de utilizar ciertos modos de transporte, evaluando la actividad fisica y la
exposicion a contaminantes atmosféricos.

Transporte publico mas limpio

e Para mejorar el servicio y contar con una flota mas limpia de transporte
publico se adjudicaron procesos de adquisicién y operacion de flota con
tecnologias mas limpias como vehiculos eléctricos, a gas natural vehicular
Euro VI y diésel Euro V con filtro. A manera de ejemplo se adjudico Ia
integracion de 483 buses eléctricos al sistema zonal y la renovacion de los
1.441 buses del sistema troncal los cuales implicaran una reduccién del 95%
en las emisiones de material particulado, respecto a la flota troncal antigua.

¢ En 2019 la Secretaria de Movilidad realiz6 el estudio DIM-T-008-2019 para
evaluar el piloto de taxis eléctricos de Bogota. Se encontré que por medio de
este piloto se ha logrado evitar la emisién aproximadamente de 3.350
toneladas de CO2 y de 40,2 kg de material particuiado. Igualmente, se
concluy6 que es necesario ampliar la flota de taxis eléctricos de tal manera
gue se alcancen como minimo 500 vehiculos de cero emisiones.
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e Junto con la Secretaria Distrital de Ambiente y la Policia Metropolitana de
Transito, se realizan operativos de control ambiental en via en los cuales se
verifica el estado de emisiones de los vehiculos automotores frente a los
lineamientos de las normas de emisiones atmosféricas vigentes.

¢ Por medio de los operativos de control ambiental se busca mejorar la calidad
del aire y propender por el cumplimiento de la normatividad en relacion con
la movilidad en la ciudad. A continuacién, se muestra el balance de los
operativos de control ambiental realizados desde julio de 2016 hasta el 17 de

enero de 2020:
2016
(desde
julio)
Revisiones 16,642
realizadas '
Vehiculos 16.430
Aprobados '
Vehiculos
Rechazados 3.203
Comparendos 921
realizados
Vehiculos
700

inmovilizados
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2017

(todo el
afo)

25.780

18.577

7.203

3.137

2.112

2018

(todo el
afo)

25.004

14.512

10.582

5.530

2.400

2019

(todo el
ano)

56.605

34.332

22.273

7.165

2.873

2020

{17 dias
de enero}

976

210

766

766

271

Total

128.097

84.070

44.027

17.519

8.356
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Tabla 1. Resultados obtenidos en operativos de control ambiental en via
ejecutados en Bogota a enero 2020.

7. Sirvase de informar ;cuales seran las medidas adoptadas por su entidad
con el proposito de mejorar la calidad del aire en la ciudad?

Dentro de la visién de ciudad, se plantea una ciudad reverdecida, con un sistema
de movilidad que contribuya a tener una mejor calidad del aire. En este sentido, se
estan formulando tres politicas publicas para articular en el mediano y largo plazo
las estrategias que apunten a un sistema de movilidad mas ecoeficiente.

¢ La Politica Publica de Movilidad de Cero y Bajas Emisiones trazara la hoja
de ruta para un sistema de movilidad ecoeficiente en transporte publico, de
carga y privado. En 2019 se present6 a Secretaria Distrital de Planeacion la
fase preparatoria y durante esta administracion se espera completar las fases
de agenda publica, formulacién e implementacion.

¢ La Politica Publica de Ia Bicicleta busca, de manera integral, generar las
condiciones para aumentar y mejorar los viajes en bicicleta y los servicios en
su entorno en un escenario a 18 afios, con un enfoque de género. Durante
el 2019, se presentaron las fases preparatorias y de agenda publica y para
2020 se espera completar la fase de formulacion y comenzar la
implementacién.

e La Politica Publica de Ecoconduccion busca promover comportamientos de
conduccion ecoeficiente en los ciudadanos con el fin de ahorrar combustible,
reducir emisiones, minimizar siniestros, entre otros aspectos. Durante el
2019 se present6 la fase preparatoria, y en esta administracion se espera
completar las fases de agenda publica, formulacién e implementacién.

En paralelo a la formulacion de estas politicas, se estan realizando acciones
puntuales que contribuyen a mejorar la calidad del aire; como:

Acciones en transporte pliblico

¢ Una vez el Ministerio de Transporte haya expedido la actualizacidn al Decreto
Unico Reglamentario para el servicio de fransporte publico individual, se
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espera poder expandir |a flota de taxis eléctricos en 1% sobre la capacidad
transportadora global, es decir aproximadamente 500 vehiculos.

e Segln los datos suministrados por Transmilenio S.A. correspondientes a |a
salida de operacion de los vehiculos transporte pablico de tipologia Troncal
y Zonal, se prevé que durante los afios 2020 y 2021 saldran de circulacion
171 y 4,504 automotores respectivamente. En lo concerniente a la modalidad
Transporte Publico Colectivo, hoy SITP Provisional, se firmé un otrosi el
pasado 29 de mayo de 2019, determinando como fecha limite a para la
operacién de dichos automotores el 31 de diciembre de 2021; en
consecuencia, deberan salir de operacion 4.377 vehiculos que cuentan con
tarjeta de operacion vigente al 13 de enero de 2020 segun el SIM.

e Con respecto a la renovacion de la flota de transporte pUblico masivo, en el
siguiente cuatrienio entrarian en operacién 483 buses electricos, 534 buses
a gas Euro V1 'y 167 buses diésel Euro VI para el sistema zonal. En cuanto al
sistema troncal, entrarian en operacion 595 buses de los 1441 que se
adjudicaron en 2018, de los cuales 700 fueron diésel Euro V con filtro y 741
a gas Euro V1.

Promocion del uso de la bicicleta

e Para 2020 se tienen financiados mas de 100 kildmetros de ciclorrutas y se
espera una expansion de 30% de la red en el proximo cuatrienio.

Transporte de carga

e Con el objetivo de reducir el impacto ambiental del transporte de carga, el 31
de enero de 2020 entra en vigencia el Decreto 840 de 2019. A través de las
siguientes medidas se estima que se puedan reducir aproximadamente 19%
las emisiones de PM10 del sector de transporte de carga:

» Restriccidn de vehiculos mayores a 20 afios en toda la ciudad, de
lunes a viernes en los horarios de 5:30 am - 8:00 am y entre 4:30 pm
- 7:00 pm. Restriccién adicional de 1 dia a la semana entre 5:30 am y
9:00pm de acuerdo a la asignacion de placas.

e Restriccion por peso bruto vehicular a vehiculos mayores de 8.500kg
y de maximo 2 ejes en los horarios de 5:30 am - 8:00 am y entre 4:30
pm - 7:00 pm en una zona determinada de la ciudad.
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e Con el apoyo técnico de la Red de Gobiernos Locales por la Sostenibilidad-
(ICLEI), se continuara con el proceso de formulacién de la Politica de
Logistica Urbana Baja en Carbono.

Conduccién mas eficiente

e Después de la renovacion del 100% de [a red semaférica, el nuevo sistema
de seméforos inteligentes entrara en operacion en 2020 y permitira gestionar
el trafico haciendo mas eficientes los recorridos, generando velocidades
constantes, menos combustidén y reduciendo las emisiones contaminantes.
La renovacién de la red semaférica permitira una reduccién de hasta 30% en
los tiempos de viaje. Igualmente, una conduccién mas eficiente permite una
reduccién en el uso de combustible de entre un 5% y un 15%.

Articulacién con organizaciones

En el marco de la Red Muévete Mejor, para fortalecer la movilidad sostenible en las
organizaciones, se contemplan las siguientes actividades para el cuatrienio:

Dar mayor visibilidad y difusion a la Red Muévete Mejor.

e Fortalecer las capacidades de los lideres de movilidad sostenible de las
entidades, generando mas espacios de encuentro entre organizaciones.

¢ Incentivar a un mayor nimero de organizaciones, agremiaciones y sectores
productivos a que se sumen a la Red y promuevan la culiura de la movilidad
sostenible al interior de sus organizaciones.

e Continuar elaborando instrumentos y que faciliten la implementacién y
adopcién de los PIMS.

e Desarrollar indicadores que le permitan a las organizaciones optimizar el
seguimiento del impacto de las estrategias implementadas y robustecer su
sistema Monitoreo, Reporte y Verificacién — (MRV).

¢ Profundizar en la divulgacién y capacitacidén sobre perspectiva diferencial de
género en la movilidad sostenible al trabajo/estudio.

Contribuir a la generacion de conocimiento sobre movilidad sostenible.

e Posicionar el uso de la aplicacion del distrito para registrar viajes en modos

sostenibles (MoviliApp) en las organizaciones.
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41. Sirvase de informar ¢ cudl es la postura de la Administracién Distrital frente
a la medida de Pico y Placa Ambiental?

Tal como se definid en el Decreto Distrital 174 de 2006, "Por medio del cual se
adoptan medidas para reducir la contaminacion y mejorar la calidad del Aire en el
Distrito Capital”, modificado posteriormente por el Decreto Distrital 325 de 2008, el
denominado Pico y Placa Ambiental se establecié con el objetivo de reducir la
contaminacidon generada por fuentes moéviles. La postura de ia Administracion
Distrital es mantener dicha medida para el transporte publico colectivo de pasajeros,
ya que busca proteger el derecho constitucional de los ciudadanos a gozar de un
ambiente sano. Por otro lado, en cuanto al transporte de carga, el Decreto 840 de
2019, amplié el horario de pico y placa ambiental para estos vehiculos, focalizando
la medida hacia los vehiculos mas contaminantes (mayores a 20 arios).
Adicionalmente, este Decreto modifica las zonas y horarios de restriccion de
circulacién para vehiculos de carga que estaban definidas en el Decreto 413 de
2019.

En lo que respecta a las medidas de extender el pico y placa para vehiculos en
episodios de prevencion y alerta ambiental, el Decreto 979 de 2006 insta a las
autoridades competentes a tomar medidas de restriccion de la circulacion con el fin
de gestionar los episodios de contaminacién atmosférica y restablecer la calidad del
aire en la ciudad. De esta manera, la Administracion Distrital evaluara e
implementara las medidas que sean necesarias para abordar dichos episodios de
prevencion y alerta ambiental.

22, Sirvase de informar scual es el estado de avance en el proceso de
chatarrizacion de los llamados “buses chimenea”?

De conformidad con la Resolucion 646 de 2014, “Por la cual se reglamenta el
articulo 5 de la Ley 1630 de 2013 y se dictan otras disposiciones”, expedida por el
Ministerio de Transporte la desintegracion fisica vehicular es una decision autbnoma
del propietario y un proceso necesario para realizar la cancelacion de matricula. En
efecto existen vehiculos con vida atil vencida que si bien salen de la operacion no
son chatarrizados pues no es la voluntad ni obligacién del propietario.

A continuacion, se presenta el nimero de vehiculos desintegrados entre los afios
2016y 2018:
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ANC TAXI BUS BUSETA MICROBUS TOTAL
2016 1438 18 152 1392 3000
2017 1543 44 81 896 2564
2018 2317 438 45 96 2896
2019 2371 1223 139 204 3937
TOTAL 7669 1723 417 2588 12397

Tabla 2. Desintegracion vigencia 2016 - 2019

23. Sirvase de informar ¢cuales son los criterios y protocolo utilizados para
identificar los buses que seran integrados al proceso de
chatarrizacion?

Actualmente el proceso de chatarrizacion de vehiculos del Transporte Publico
Colectivo (TPC) avanza a través de las siguientes esfrategias:

En el marco de la implementacion del SITP se establecié como una obligacién
contractual gue ia flota proveniente del TPC que no sea usada como flota referente
o flota de reserva en la operacion del Sistema Integrado, debia ser desintegrada o
sacada de operacion del transporte puiblico colectivo. Por lo tanto, los operadores
del SITP deben desintegrar los vehiculos del TPC que tienen vinculados. Sin
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embargo, dado que Transmilenio S.A. firmé otrosies con los operadores vigentes,
es el ente gestor quien debe informar sobre el estado actual y compromisos de la
desintegracion.

Por otro lado, a través del proceso del Articulo 78 del Plan de Desarrollo 2016-2020
y la aplicacion del Decreto Distrital 068 de 2019, se chatarrizan vehiculos
pertenecientes a concesionarios no vigentes (COOBUS S.AS., EGOBUS S.AS.y
TRANZIT S.A.8).

Igualmente, se avanza por medio del Fondo de Mejoramiento de la Calidad del
Servicio que compra vehiculos del TPC que no se encuentren vinculados con
operadores del SITP.

Atentamente

N
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NICOLAS ESTUPINAN ALVARADO

Secretario Distrital de Movilidad
o

Aprobd:’ Sergio Eduarde Martinez Jaimes - Subsecretario de Politica de Movilidad “l{‘@
Revisd; Maria Carclina Lecompte - Directora de Inteligencia para la Movilidadpes
Claudia Janeth Mercado Velandia — Directora de Planeacién de la Movilidad- (E)U-”
Ana Milena Gomez Guzman, Subdirectora de Transporte Privado -
Proyectd: Ruth Dary Borrerc Gomez-Profesional Especializado Area de STP‘? .
Diana Carolina Duran Forero - Diraccién de Inteligencia para la Movilidad
Luis Alfredo Castro Peiia — Direccion de Inteligencia para la Movilidad L.;-\C' '
Jenny Abril Forero- Abogada Subsecretaria de Politica de la Movilidad
Fredy Garcia — Enlace Concejo
Compile: Paula Andrea Vargas Torres— Coniratisia Despachof~tg
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