Radicado No. 20202200067 362

| CONCEJO DE BOGOTA 21-02-2020 02:38:59 Fecha: 2020/02/21 01:31:14 PM

2020ER549

Anexos: 0 Folios:4

701Fol1 Anex:0 Destinatario: CONCEJO DE BOGOTA D.C.

ORIGEN: SECRETARIADE SE*N CONVICENCIA Y JUSTIGINHUGO » Radicador: MAGDA ROCIO PEREZ PEREZ

DESTINO: C E BEBERRENG Y ORDENAMIENT Asociado:

s (BORGHN secumoad,ceiivepci vausmen I B RO TR LA
loss:  occ

Bogota, D.C. 21 de Febrero de 2020

Doctora

RUTH YANED VARGAS RICO

Subsecretaria de la Comision del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
CONCEJO DE BOGOTA D.C.

Calle 36 # 28 A —41.

Teléfono 2088210.

Ciudad

Asunto: Respuesta Proposicion N° 228 del 2020
Referencia: Radicado Concejo de Bogota D.C. No. 2020EE2382
Respetada Doctora Ruth,

Reciba un cordial saludo. De manera respetuosa le informamos que la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia — SDSCJ de acuerdo con [o dispuesto en el Acuerdo Distrital
No. 637 de 2016', en coordinacion con las entidades competentes ha venido implementando
programas y estrategias de prevencion y control del delito encaminadas a mitigar los factores de
riesgo asociados a los principales delitos y contravenciones que afectan la seguridad y
convivencia de los Bogotanos. En este sentido, se procede a dar respuesta a los interrogantes
relacionados directamente con la naturaleza y funciones establecidas para este Despacho:

“5, ¢ Actualmente el distrito asume los costos de seguridad y la logistica propia de
fa actividad “Corridas Taurinas”? ;En caso que la respuesta sea negativa, favor
informar quien asume éstos costos?

Respuesta: Mediante Resolucién No. 001 de 2017 se adoptd el Plan Integral de Seguridad,
Convivencia y Justicia, en adelante PISCJ, como marco para la implementacion de la politica de
seguridad de Bogota D.C. Este Plan integra una linea de prevencion, basada en la intervencidn
oportuna de factores de riesgo asociados con los delitos priorizados; y una linea de control
enfocada a la ejecucién de acciones que tienen como objetivo mitigar el impacto de los delitos
contra la vida y los delitos contra el patrimonio.

Estas lineas desarrollan programas y estrategias que se ajustan de acuerdo con ias dinamicas
sociales y de seguridad de cada territorio, de tal forma que las acciones implementadas se
adapten a las necesidades de la ciudadania. De igual manera, comprende transversalmente un
enfoque diferencial y de género, permitiendo reconocer las particularidades de los grupos
poblacicnales especialmente vulnerables. Lo anterior, con el propésito de disefiar acciones que
reduzcan su riesgo de victimizacién y/o vinculacién en actividades delictivas.

' “Par el cual se crean el Sector Administrativo de Seguridad, Convivencia y Justicia, fa Secretarfa Distrital de Segun'dad, Convivencia Y Justicia, se
modifica parciaimente el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y se dictan ofras disposiciones” y el Decreto 413 de 2016 “For medio del cual se establace ia
estruclura organizacional y las funciones de las dependencias de la Sscrefarla Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia y se dicfan ofras
disposicionas”
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En el marco de los lineamientos establecidos en el PISCJ, esta Secretaria lleva a cabo acciones
de articuiacion con las entidades de seguridad y justicia, para lograr avances en el control del
delito e investigaciones criminales; estas acciones, consisten en apoyar de manera permanente
a la Fiscalia General de la Nacion, Seccional Bogota y a la Policia Metropolitana de Bogota —
MEBOG en sus diferentes especialidades, con el fin de que dichas entidades realicen las
acciones pertinentes desde el ambito de sus competencias.

La Subsecretaria de Seguridad y Convivencia es |la dependencia distrital que articula, con otras
entidades distritales y nacionales, la ejecucién de las politicas de seguridad y convivencia en los
componentes de prevencion y control del delito en Bogota D.C. Entre las principales funciones
de la Subsecretaria, de acuerdo con el Acuerdo Distrital 637 de 2016 y el Decreto Distrital 413 de
2016, se encuentra la implementacion del Componente de Control del Delito del PISCJ, dentro
del cual se establece el programa de Promocién de la Convivencia en las Movilizaciones
Sociales y Aglomeraciones.

Este Programa tiene como finalidad generar canales de comunicacién con la comunidad y demas
actores locales, publicos y privados, que inciden directamente sobre las condiciones de seguridad
y convivencia en el Distrito Capital. Para el cumplimiento de este objetivo, la SDSCJ cuenta con
un equipo territorial, a cargo de la Direccién de Seguridad, que tiene como funciones: i)
acompafiar a la comunidad para velar por la convivencia y ia seguridad, ii) articular acciones
institucionales que garanticen el pleno ejercicio de los derechos por parte de la ciudadania e iii)
identificar e interpretar dinadmicas locales para promover la sana convivencia y la seguridad de la
poblacion que asiste a los diferentes eventos y aglomeraciones que se desarrollan en la ciudad,
con el objetivo de mitigar los factores de riesgo para la sana convivencia y la seguridad en Bogota
D.C. En el marco de este programa se implementa la estrategia de Gestores de Convivencia.
La cual se explicara en respuesta al numeral 6 de la presente proposicion.

De conformidad con lo anterior, a continuacién, se relaciona el numero de Gestores de
Convivencia asignados por cada una de las fechas de la “Temporada Taurina” durante los afios
2017, 2018 y 2019, asf como el costo que asumid la Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia
y Justicia — SDSCJ en virtud de dicha asignacion:

Tabla No. 1. Numero de Gestores de Convivencia y costos “Temporada Taurina” 2017.

Sabadod $72.000,00 | $ 936.000,00

Domingo & 11 $72.000,00 | $792.000,00
Sabado 11 0 $ 72.000,00 $ 0,00

Domingo 12 19 $ 72.000,00 | $ 1.368.000,00
Sabado 18 4 $72.000,00 | $288.000,00
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Séabado 23 0 $ 76.666,67 $0,00

Domingo 24 22 $ 76.666,67 | $ 1.686.666,67

Fuente: Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia. Fecha de corle: 12 de febrero de 2020. Informacién sujeta a cambios por parte de la
fuente.

Tabla No. 4. Numero de Gestores de Convivencia y costos “Temporada Taurina” 2020.

Sabado 1 $ 81.966,67 | $ 327.866,67
Domingo 2 63 $ 81.966,67 | $5.163.900,00
Séabado 8 0 $ 81.966,67 $0,00
Domingo 9 50 $81.966,67 | $4.098.333,33
Sabado 15 0 $ 81.966,67
Domingo 16 47 $ 81.966,67 | $3.852.433,49

Fuente: Secretaria Distrital de Seguridad, Convivenicia y Justicia. Fecha de corte: 12 de febrero de 2020. Informacién sujeta a
cambios por parte de la fuente.

“6. ¢cual es el dispositivo de seguridad desplegada para el ingreso al evento?
Discrimine; Cerramiento de vias, niimero de policias en la zona.”

+ Estrategia: Gestores de Convivencia

Con el objetivo de garantizar el ejercicio del derecho a la manifestacién publica y pacifica de todos
los ciudadanos del Distrito Capital, la SDSCJ a través de los Gestores de Convivencia identifica
y analiza los factores de riesgo que afectan la convivencia y seguridad ciudadana en los
territorios, con el fin de desarrollar e implementar acciones gue mitiguen su impacto, tales como
la mediacion y generacion de confianza, la articulacion y facilitacién de la comunicacién entre la
Administracién Distrital, Regional y Nacional, generando espacios para el dialoge en los disturbios
y alteraciones de orden que se desarrollaron en la ciudad.

Por lo anterior, la estrategia de Gestores de Convivencia busca promover las condiciones de
seguridad y convivencia en el marco de las movilizaciones sociales y escenarios de aglomeracion
de alta complejidad, buscando: 1) fortalecer los escenarios de dialogo con la ciudadania en el
marco de las movilizaciones sociales, 2) promover las condiciones de seguridad y convivencia en
escenarios de agiomeracion de alta complejidad, con el fin de que estas se 3) desarrollen de
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Domingo 19 19 $ 72.000,00 | $ 1.368.000,00
Sabado 25 0 $ 72.000,00 $ 0,00
Domingo 26 0 $ 72.000,00 $ 0,00

Fuente: Secretaria Distr

Tabla No. 2. Namero de Gestores de Convivencia y costos “Temporada Taurina” 2018.

cambios por parte de la fuante.

$ 76.666,67

tal de Seguridad, Convivencia y Justicia. Fecha de corte: 12 de febrero de 2020. Informacién sujeta a

Sabado3d | 0 $ 0,00
Domingo 4 30 $ 76.666,67 | $ 2.300.000,00
Sabado 10 0 $ 76.666,67 $0,00
Domingo 11 19 $ 76.666,67 | $ 1.456.666,67
Sabado 17 0 $ 76.666,67 $0,00
Domingo 18 30 $ 76.666,67 | $ 2.300.000,00
Sabado 24 0 $ 76.666,67 $0,00
Domingo 25 20 $ 76.666,67 | $ 1.533.333,33

Fuente:; Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Juticia. Fecha de corte: 12 de febrero de 2020. Informacion sujeta a

Tabla No. 3. Nimero de Gestores de Convivencia y costos “Temporada Taurina” 2019.

camkbios por parte de la fuente.

Sabado 2 $ 78.966,67 $0,00
Domingo 3 0 $ 78.966,67 $ 0,00

Sabado 9 o $ 76.666,67 $0,00
Dominge 10 10 $ 76.666,67 | $ 766.666,67
Sabado 16 0 $ 76.666.67 $ 0,00
Dominge 17 22 $ 76.666,67 | $ 1.686.666,67
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forma pacifica, ejerciendo mediacion entre las partes cuando se presentan situaciones de
confrontacién.

Adicionalmente, el accionar del Grupo de Gestores de Convivencia se enmarca en la Resolucién
1190 de 2018 del Ministerio de! Interior “Por medio del cual se adopta el Protocolo para la
coordinacion de las acciones de respeto y garantia a la protesta pacifica como un ejercicio
legitimo de los derechos de reunion, manifestacién puablica y pacifica, libertad de asociacion, libre
circulacion, a la libre expresion, fibertad de conciencia, a la oposicién y a la participacion, inclusive
de quienes no participan en la protesta pacifica”. En este orden de ideas, a través de esta
estrategia en el periodo 2016 ~ 2019 se acompariaron tres mil ciento cuatro (3.104) eventos, entre
los que se encuentran movilizaciones, manifestaciones, plantones, conciertos, partidos vy
diferentes aglomeraciones.

a) Conformacion del equipo de Gestores de Convivencia:

Recurso humano compuesto para el afio 2019 por ciento cincuenta (150) contratistas vinculados
a la SDSCJ, encargados de apoyar la organizacién de las actividades en el marco de los
fendmenos sociales objeto de intervencion. Asi mismo, orientar en el terreno el acompariamiento
a movilizaciones sociales, disturbios, eventos masivos de alta complejidad y operativos del aito
impacto que se realicen en el Distrito Capital, propiciando la autorregulacion, corresponsabilidad
y respeto de los derechos humanos.

Los Gestores de Convivencia son bachilleres y técnicos con experiencia de minimo diecinueve
(18) meses en trabajo comunitario, resolucién de conflictos, servicio al cliente entre otros y se
encuentran subdivididos en tres (3) grupos segln el entorno o actividad a realizar:

a) Gestores de Convivencia Operativos para el acompafamiento a movilizaciones y
aglomeraciones.

b) Gestores de Convivencia para el acompafiamiento e implementacién de acciones en las
estaciones priorizadas de Transmilenio, segun lo establecido en el PISCJ.

¢) Gestores de Convivencia Territoriales distribuidos seguin las necesidades de cada localidad,
encargados de implementar acciones de prevencién y control segin lo establecido en los
capitulos locales del PISCJ.

No obstante, estos equipos pueden asignarse a distintas tareas segun el nivel de complejidad de
cada situacion, como es el caso de las movilizaciones en el marco del Paro Nacional en el cual
se dispuso a la totalidad del equipo para atender los distintos puntos de concentracion y
movilizacién ciudadana.

El nivel de complejidad de una situacién se determina a partir de la valoracién que realiza la
Direccion de Seguridad de esta Secretaria ¢ quien desde ésta delegue, analizandose las
variables estipuladas en el articulo 60 de la Ley 2000 de 2019 - Cédigo Nacional de Seguridad vy
Convivencia Ciudadana asi: “Las actividades que involucran aglomeraciones de publico
complejas son aquelfas que de acuerdo con variables tales como: aforo, tipo de evento,
clasificacion de edad para el ingreso, lugar donde se desarrolia, infraestructura a utilizar, entorno
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del lugar, caracteristicas del publico, frecuencia, caracteristicas de la presentacion, caracter de
la reunién, den lugar a riesgos de afectacion a la comunidad o a los bienes, generando una aita
afectacion de la dindmica normal del municipio, distrito o del area especifica en que se realizan,

y que por ello requieren condiciones especiales para su desarrollo, determinadas por el Gobierno
Nacional de conformidad con el paragrafo del articulo 47 del presente Cédigo (...)".

La Direccion de Seguridad o quien desde ésta delegue, asigna el nimero de Gestores de
Convivencia que se requiera con previa antelacion o durante el desarrollo de la misma, si las
circunstancias asi lo demandan. Esta asignacion se basa en los siguientes criterios:

Tabla No. 1. Asignacién de grupo de Gestores de Convivencia.

Nivel Nimero de Gestores
Alto 20 Gestores n mas
Medio 10 a 20 Gestores
Bajo Minimo 2 Gestores

Fuente: Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia. Informacion sujeta a verificacion y modificacidn por parte de [a
fuente.

Dado lo anterior, es importante aclarar que el programa y la estrategia mencionada anteriormente,
asi como las demas establecidas en el PISCJ y el Plan Distrital de Desarrollo 2016 -2020 “Bogota
Mejor Para Todos” seguiran vigentes hasta el 30 de junio del afio 2020, término en el cual se
evaluaran los resultados e impacto de su implementacion, con el fin de adoptar las estrategtas
y/6 cambios pertinentes.

Sumado a lo anterior y con el fin de dar respuesta integral al numeral 1, nos permitimos informarle
que teniendo en cuenta que su solicitud se relaciona con actividades cuya naturaleza corresponde
a la operatividad de los organismos de seguridad y justicia, la SDSCJ ha dado traslado de manera
oficial a la Policia Metropolitana de Bogota, con el fin de que se sirva brindar respuesta de fondo
en el marco de sus competencias, de acuerdo con la normatividad vigente, con copia a esta
Secretaria.

Ahora bien, con relacién a las “Corridas Taurinas” el equipo de gestores de convivencia realiza el
acompafiamiento de las manifestaciones que se puedan generar en virtud de esta actividad, por
parte de los colectivos animalistas y anti taurinos y asi como las demas actividades que deriven
de estos colectivos.

No obstante, lo anterior, nos permitimos informarle que teniendo en cuenta que su solicitud se
relaciona con actividades cuya naturaleza corresponde a la operatividad de los organismos de
seguridad v justicia, la SDSCJ ha dado traslado de manera oficial a la Policia Metropolitana de
Bogota de los numerales 3 y 6, con el fin de que se sirva brindar respuesta de fondo en el marco
de sus competencias, de acuerdo con la normatividad vigente, con copia a esta Secretaria.
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Finalmente, de manera respetuosa le informamos que la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia — SDSCJ, de conformidad con el articulo 24 del Decreto Distrital 438 de
2019 y teniendo en cuenta que la tematica abordada en el cuestionario involucra mas de un
Sector de coordinacion administrativa, se procedera conforme a la norma citada en |as preguntas
que no son de nuestra competencia.

Cordialmente,

SN

HU ELASQUEZ
Secretario Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA

Y royecté: Magda Rocio Pérez Pérez — Contratista
Revisd:  Carolina Sanchez Bohdrquez - Directora de Seguridad / Isabel Cristina Ramirez - Asesora Despacho.
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