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Bogota, D.C 13 de febrero de 2020

Sefiora

RUTH YANED VARGAS RICO

Subsecretaria de la Comision del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Concejo de Bogota

Calle 36 No. 28 A - 41

Ciudad
Asunto: Respuesta Proposicion 229 de 2020 — Radicado SDM 28794
Su Radicado: 2020EE2383 del 12 de febrero 2020

Respetada Sefiora Vargas

En atencién a su comunicacion, la Secretaria Distrital de Movilidad (SDM) da respuesta a
los interrogantes solicitados en el marco de su competencia:

1. ¢Cual es el marco legal por medio del cual se rige actuaimente el servicio especial
de transporte terrestre turistico en la ciudad de Bogota?

El servicio publico de transporte terrestre automotor especial incluido el turistico es aquel
que se presta bajo [a responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida
y debidamente habilitada en esta modalidad, a un grupo especifico de personas que tengan
una caracteristica comun y homogénea en su origen y destino, como estudiantes, turistas,
empleados, personas con discapacidad y/o movilidad reducida, pacientes no cronicos y
particulares que requieren de un servicio expreso.

Este servicio es regulado y autorizado por el Ministerio de Transporte, la vigilancia y control
de la prestacién del servicio estad a cargo de la Superintendencia de Puertos y Transporte y
el control operativo a los vehiculos esta a cargo de los organismos de transito.

Siendo asi las condiciones de prestacién del servicio de la modalidad de Servicio Publico
de Transporte Terrestre Autornotor Especial estan reglamentadas por el Decreto 1079 del
26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Transporte.”, y por el Decreto 431 del 14 de marzo de 2017 “Por el cual se modifica
y adiciona el Capitulo 6 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1079 de 2015, en
relacion con la prestacion del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial,
y se dictan otras disposiciones”
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2. ; Qué implementacién y cumplimiento se le ha dado en Bogota al Acuerdo 083- de
2003 Por el cual se reglamenta las zonas para estacionamiento de vehiculos de
trasporte terrestre turistico y se dictan otras disposiciones?

La implementacion de sefalizacion tanto vertical como horizontal para la reglamentacién
de las zonas para estacionamiento de vehiculos de transporte terrestre turistico’ en el
Distrito se realiza conforme a los conceptos emitidos previamente por la Subdireccion de
Infraestructura (antes del redisefio de la entidad, los conceptos estaban a cargo de la
Direccién de Transporte e Infraestructura?) de ésta Secretaria, en virtud de las funciones
estipuladas en el articulo 18 del Decreto 672 de 2018® dentro de las cuales se encuentran
las siguientes:

“...8on funciones de la Subdireccion de Infraestructura las siguientes:

“...4. Coordinar la implementacion de las politicas y estrategias en maleria de
infraestructura vial y de fransporte con las entidades competentes...”

“...7. Elaborar los conceptos, estudios y recomendaciones que sean requeridos en materia
de infraestructura vial y de transporte...”

Una vez allegado el concepto a la Subdireccién de Sefializacidn, se programan las acciones
correspondientes que incluyen: programacion en las bases de compromisos de la
actualizacion del disefio de sefializacion donde se incluyen las medidas pertinentes,
teniendo en cuenta los lineamientos establecidos en el Manual de Sehfalizacion Vial -2015
(adoptado mediante resolucion 1885 de 2015 por el Ministeric de Transporte) para su
posteriar implementacién en terreno.

3. ¢Qué implementaciones y cumplimiento se le ha dado en la ciudad al Acuerdo
294 de 2007 Por medio del cual se autoriza el estacionamiento transitorio de
vehiculos de trasporte en las bahias construidas en el Distrito Capital?

En el marco de los instrumentos de planificacidon del Distrito como lo son: el Plan de
Ordenamiento Territorial, el Plan de Desarrolio 2016-2020%, el Decreto 319 de 2006 vy el
Decreto 552 de 2018%, la SDM es la entidad gestora y administradora del estacionamiento

1 Acuerdo 083 de 2003 “Por el cual se reglamentan las zonas para estacionamiento de vehiculos de transporte terrestre
turistico y se dictan otras disposiciones”.

% Decreto 567 de 2006 “... Por el cual se adopta la estruciura organizacional y las funciones de fa Secretaria Distrital de
Movilidad y se dictan otras disposiciones...” Derogade por e art. 49, Decreto Distrital 672 de 2018.

3 Por el cual “Modifica la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Movilidad y ajusta las funciones especificas
de las dependencias de manera que no se presente duplicidad entre estas, y que a su vez se encueniren ajustadas al
objete y funciones generales sefialadas para la Entidad. Lo anterior conforme el "Estudio Técnico Re-disefio Institucional

- Secretaria Distrital de Movilidad de Bogot4 2018"

+ ACUERDO 845 DE 2616 "Por of cual se adopia el plan de desarrollo scondmico, social, ambiantal v de obras publicas para Bogots D.C. 2015 - 2620 "Bogots mejor para
fodos"

5 "Por medio def cual se establece ef Marco Regufatorio del Aprovechamiento Econdmico def Espacio Publico en ef Distrito Capital de Bogota y se dictan ofras disposicionss.”
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en via, entiéndase segmentos viales, bahias y/o espacios con morfologia semejante a bahia
de estacionamiento®.

v
-

En este sentido, se indica que la evaluacion de [a oferta de estacionamiento en via en la
ciudad se efectla a partir de lo establecido en el “PROCEDIMIENTO CONCEPTO
TECNICO SOBRE LA VIABILIDAD DE HABILITAR SEGMENTOS VIALES Y ZONAS DE
BAHIAS PARA EL USO DE ESTACIONAMIENTO TEMPORAL DE VEHICULOS”.

Dicho procedimiento, establece los lineamientos para determinar la habilitacion o restriccion
al estacionamiento de vehiculos en via {segmentos viales y bahias de estacionamiento) con
base en criterios técnicos, por mencionar algunos, asociados a:

e La infraestructura vial (informacién legal y urbanistica del corredor vial evaluado,
conformacién del patrimonio inmobiliario de ia ciudad, funcionalidad de la via en donde
se localiza la bahia, entre ofras).

+ Eltransito (volumen vehicular que circula por la via a la cual se encuentra anexa la bahia,
presencia de rutas del Sistema Integrado de Transporte Publico (SITP) o de vehiculos
de carga, entre ofras).

» La regulacién {presencia de dispositivos de regulacion semaforica, presencia de sefiales
verticales u horizontales para la regulacion de la circulacion).

« E| uso del suelo (presencia de equipamientos colectivos dotacionales de salud,
educacién, institucionales, entre otros) que caracteriza los viajes que se dirigen hacia
determinados sectores con propésitos relacionados con las actividades que ofrecen
dichos equipamientos.

+ La oferta de parqueaderos fuera de via abiertos al publico (parqueaderos pubiicos o
asociados a un uso con acceso al publico),

« La cobertura del SITP y los niveles de congestion o condiciones de movilidad de los
sectores donde se evalda la habilitacion def estacionamiento en via {bahias o segmentos
viales),

« La normatividad vigente’ que regula el estacionamiento en via, que establece, entre
otros, los sitios prohibidos al estacionamiento y la forma en que se debe estacionar.

¢ *.._Bahia de estacionamiente: Parfe complementaria de la estructura de la via utilizada como zona de fransicion entre la calzada y el andén,
desfinada al estacionamiento de vehiculos...”
’LEY 769 DE 2002 "Por Ia cual se expide el Cidigo Nacional de Transito Temesire y se dican ofras disposiciones”, ~-CNTT, Arficules 1, 2, 75, 76, 78, 79,112, 118, 127 y
131.
LEY 1383 DE 2610. “Por fa cual se reforma fa Ley 769 da 2002 - Cidigo Nacional de Trénsito, v se dictan ofras disposiciones”. Articulos 15, 20, 21.

LEY 1811 de 2016. “Por la cual se oforgan incentivos para promover ef uso de 11 ia biciclata en el territorio naclonal y se modifica el eddigo nacional de trénsito”
DECRETO 190 DE 2004 "Por medio def cual se compilan Jas disposiciones conteriias en los Decrelos Distritales 619 e 2000 y 469 de 2003." Articules 174 y 196.

RESOLUCION 1885 DE 2015, — MANUAL DE SENALIZACION “Por la cual se adopta ef Manual de Sefializacién Vial - Dispasitivos Uniformes para Iz Regulacicn det
Transifo en Calles, Cameteras y Ciclormutas de Colombia.

DECRETO 318 OF 7006 “Por el cual se adopfa of Plan Maestro de Movilidad para Bogofé Distrito Capital, que incluye el ordenamiento de estacionamientos, v se dictan
ofras disposiciones.” Ariicutos 47, 52 y 54.

ACUERDO 294 DE 2607 “Por medio def cuial s autoriza el estacionamiento transitorio de vehiculos en las bahlas construidas en ef Distrito Cagital”. Articulos 1y 2.

LEY 1287 DE 2009 “Por Ja cual se adiciona Ja Ley 361 de 1997”, establace lineamientos respecto a l2 accesibllidad de parsonas con movilidad reducida a fas bahias de
esfacionamiento. Articulos 2y 3.

Resolucitn 237 de 2009 "Por medio de fa cual se definen las condiciones de ulilizacion de las bahias de estacionamiento y se da cumplimiento a una sentencia futicial”
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Particularmente, para bahias de estacionamiento esta vigente la Resolucién 237 de
2009, expedida por la SDM, la cual establece tanto condiciones de uso como
restricciones al estacionamiento bajo los lineamientos de politica del ordenamienio de
estacionamientos del sistema de movilidad.

Situacion ante la cual la SDM como autoridad de fransito en la ciudad, evaltia
permanentemente segmentos viales y espacios con morfologia semejante a bahia y
aquellos que difieren de esta forma, con el fin de determinar la viabilidad de habilitarlos o
no al estacionamiento temporal de vehiculos; para lo cual considera entre otros aspectos,
la normatividad vigente, las condiciones prevalecientes de la infraestructura vial y del
transito; asi como, la dinamica urbanistica, econédmica y social de los sectores, con base
en la informacién suministrada por parte de la Secretaria de Planeacion Distrital (SDP), el
Instituto de Desarroilo Urbano (IDU) y el Departamento Administrativo de ta Defensoria de
Espacio Publico (DADEP), entre otras entidades.

Esto teniendo en cuenta que las actividades de estacionamiento temporal en via en la
ciudad, deben ser de caracter temporal, de corta duracién, sin que la ocupacion del
espacio publico destinado a realizar esta actividad en vias y bahias de estacionamiento
construidas para tal fin, afecte el derecho de ser usado por cualquier ciudadano cuando lo
requiera. Lo anterior implica una alta rotacidén de la demanda sobre dichos espacios,
respondiendo a una autorregulacion de los usuarios, en caso contrario, el estacionamiento
debera efectuarse en espacios fuera de la via al interior de los predios o en establecimientos
de comercio que presten sus servicios como parqueaderos abiertos al publico.

No obstante, es importante mencionar que no todas las bahias de estacionamiento en la
ciudad pueden ser habilitadas a dicha actividad, ya que algunas estan adscritas a la malla
vial arterial de la ciudad ¢ a corredores donde se presenta circulacion de rutas de trasporte
publico de pasajeros asociadas al Sistema Integrado de Transporte Publico SITP, en los
cuales la prohibicidn de estacionamiento esta explicitamente especificada en el articulo 76
de la Ley 769 de 2002, el articulo 196 del Decreto 190 de 2004 y el articuio 47 del Decreto
319 de 2006,

De acuerdo con lo expuesto, se indica que producto de la revision técnica de las bahias de
la ciudad, en la base de datos geografica de la SDM, especificamente en la capa
"SIGADMIN.Bahia”, a |la fecha se identifica un total de 3425 espacios que se encuentran
aprobados urbamsticamente como bahias de estacionamiento y 859 son espacios
modificados que no corresponden a la definicidn de bahia de estacionamiento establecida
en la Ley 769 de 2002.

RESOLUCION 1885 DE 2015, - MANUAL DE SENALIZACION "Por la cual se aropia ef Manual de Seflalizacion Vial - Dispositives Uniformes para fa Regulacién del
Transito en Calles, Carreteras y Ciclorrutas de Cofombia.

DECRETO 840 OF 2019 *'Por medio def cual se establecen las condiciones y resfricciones para el trdnsilo de fos vehicutos de transporte de carga en af Dishito Capital, y
se dicfan ofras disposiciones.””.
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De las bahias aprobadas urbanisticamente como zona de estacionamiento, se puede
determinar lo siguiente:

3
- L4

Habilitados al estacionamiento: 1971
No habilitado por razones operativas o de ubicacién (Anexas a vias arteriales o
vias con circulacién rutas del SITP): 1172

e Usoexclusivo: 192 (133 para Cargue y Descargue — 59 para Movilidad reducida)
Zonas amarillas: 49
Paradero SITP: 41

Uso de las bahias aprobadas urbanisticamente

Zonasamarilfas _ paradero SETP
1% 1%

Fuente: Base de datos SDM

En total para las bahias habilitadas al estacionamiento, uso exclusivo (actividades de
cargue y descargue y movilidad reducida), zonas amarillas y paraderos del SITP existen
20707 cupos de estacionamiento, discriminados de la siguiente manera:

En bahias habilitadas al estacionamiento: 18.121 cupos
En bahias habilitadas para paraderos del SITP: 256 cupos
En bahias habilitadas para uso exclusivo: 2.085 cupos

En bahias habilitadas como Zona Amarilla: 245 cupos
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Cupos de estacionamiento
Paradera SITR; 256

Zonas amarillas; 245 .,

Fuente: Base de daios SDM

Para lo cual, los espacios deben contar con la implementacion de la respectiva sefializacion
horizontal y vertical que corresponda. En caso de no existir sefializacién, la actividad de
estacionamiento al interior de estos espacios se encuentra regulada por [a normatividad
vigente y la sefializacién prevaleciente en el terreno.

Sin embargo, es importante tener en cuenta que este inveniario se complementa
continuamente, identificando espacios fisicos cuya morfoiogia y operacién se asemeja a la
de una bahia, para programar su evaluacién técnica con base en lo establecido en el
“PROCEDIMIENTO CONCEPTO TECNICO SOBRE LA VIABILIDAD DE HABILITAR
SEGMENTOS VIALES Y ZONAS DE BAHIAS PARA EL USO DE ESTACIONAMIENTO
TEMPORAL DE VEHICULOS”, de manera que se regule y surta como un instrumento de
gestién de la demanda en la ciudad.

4. Teniendo en cuenta la aprobacién del Acuerdo 695 de 2017 “Por el cual se autoriza
a la Administracién Distrital el cobro de la tasa por el derecho de estacionamiento
sobre las vias pablicas y se dictan otras disposiciones”, ; en qué situacion juridica y
factica quedan los vehiculos de transporte publico especial turistico, que por su labor
deben parquearse en via para esperar a los usuarios a quienes les prestan el
servicio?, qué alternativas se ofreceran a estas personas para que puedan
desarrollar su labor?

El Acuerdo 695 de 2017 autoriza el cobro de la tasa por el derecho de estacionamiento en
via publica, no obstante, es responsabilidad de la Administracién estructurar procesos que
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permitan la reglamentacion de los diferentes componentes del Sistema Inteligente de
Estacionamientos mencionados en dicho Acuerdo.

De acuerdo a su inquietud, se informa que la licitacién SDM-PSA-MC-090-2019 cuyo objeto
es “concesion para la implementacién y prestacion del servicio de estacionamiento en via
publica delimitado por zonas, en el marco del sistema inteligente de estacionamientos, en
Bogota D.C” se declar6 desierta y en el momento no se ha estructurado un nuevo proceso
para el proyecto de Estacionamiento en Via Publica, por lo cual no es posible definir en el
marco del proyecto la situacion juridica y factica de los vehiculos de fransporte publico
especial turistico.

Sin embargo, por medio de los canales de comunicacién de la Secretaria Distrital de
Movilidad se socializara la estructuracién que se realizase para este proyecto y se evaluara
la situacion frente a esta clase de vehiculos.

5. ¢ Cuantas empresas de transporte especial prestan el servicio en la modalidad de
turismo en la ciudad? Remitir informacion en medio magnético.

Conforme al Articulo 6 y 7 del Decreto 348 de 2015, emitido por el El Ministerio de
Transporte, sera dicha Cartera la encargada de regular y autorizar el Servicio Plblico de
Transporte Terrestre Automotor Especial y la inspeccion, vigilancia y control, a cargo de la
Superintendencia de Puertos y Transporte.

6 ¢Cuenta la administracién con un censo oficial de conductores y vehiculos que
prestan el servicio de transporte especial turistico en la ciudad de Bogota?

Conforme al Articulo 6 y 7 del Decreto 348 de 2015, emitido por el El Ministerio de
Transporte, sera dicha Cartera la encargada de regular y autorizar el Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Especial y la inspeccion, vigilancia y control, a cargo de la
Superintendencia de Puerios y Transporte.

7. ¢Con qué empresas fienen contratado el servicio de transporte de funcionarios de
las diferentes entidades pertenecientes a la Administracion?, sirvase remitir los
contratos correspondientes a cada uno de los vinculos contractuales.

Mediante el Proceso de Contratacién SDM-PSA-SIE-064-2019, se adjudicé el contrato No.
2019-1795 al CONSORCIO POR EL RESCATE DE MOVILIDAD identificado con NIT
201.327.410-1 y representado legalmente por el sefior FERNANDO SUAREZ GONZALEZ
identificado con cédula No. 19.450.358, consorcio que esta conformado por las empresas
TRANSPORTES ESPECIALES FSG S.AS. porcentaje 25%, INVERSIONES
TRANSTURISMO S.A.S. porcentaje 25%, TRANSPORTES CSC S.A.8. porcentaje 25% v
ORGANIZACION ORT S.A.S. porcentaje 25%, contrato que tiene como objeto: “PRESTAR
EL SERVICIO INTEGRAL DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL
PARA APOYAR LAS ACTIVIDADES QUE SE DESARROLLAN FUERA DE LAS
INSTALACIONES DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD".

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13#37-35

Teléfono: (1) 364 8400
www.movilidadbogota.gov.co
Informacién: Linea 195




Y
** SECRETARIA DE
BOGOT. MOVILIDAD

8. (Cémo opera la interaccion del Distrito con el Gobierno Nacional para garantizar
que los transportadores de la ciudad puedan acceder a los beneficios ofrecidos
por el Ministerio de Transporte?

La competencia de la Secretaria Distrital de Movilidad, asi como se sefiala en los Decretos
1079 de 2015 y 431 de 2017, corresponde como autoridad de transito, al control operativo
a los vehiculos. Por tal motivo, no es posible brindar informacién al respecto.

9. gEstado actual de la implementaciéon del Formato Unico de contrato y de la
Plataforma Tecnoldégica, contenidos en el Decreto Nacional 348 de 2015,
Resoluciéon 0001069 de 2015 y Decreto 431 de 20177

Teniendo en cuenta que el Ministerio de Transporie se encuentra a cargo de la
reglamentacion para la expedicion del extracto del contrato para su consuita y verificacion
a través de un sistema de informacidén que permita y garantice el control en linea y en tiempo
real, por lo anterior, se remitird al Ministeric de Transporte para que se dé la respectiva
respuesta.

Atentamente,

— -
X 0’ ki’%
NICOLAS ESTUPINAN ALVARADO
Secretario Distrital de Movilidad.
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Aprobé  Sergio Eduards Martinez Jaimes- Subsecretario de Palitica de Movilidag 'Q‘. v
Ligia Redriguez Hamandez- Subsacretarta de Gestién Corporativa o

Claudia Janeth Mercado Velandia — Directora de Planeacian de la Movilidagy [E?_"‘j >
Diana Lucia Vidal Caicedeo-Subsecretaria de Servicios a la Ciudadanwg
Jonny Leonarde Vasquez Escobar —Subsacretanc de Gestién de la Movilida:

Reviso:  Ana Milena Gémez — Subdirectora de Transparte Privado &%
Edith Carolina Chévez Bricefio —Direceién de Atencién al Ciudadano
Fredy Garcia — Enlace Concejo &=
Jenny Abril Forero ~Asesora del Despach:
Mario Gabrisl Carbonell Gutiérrez — Subdiréctor Téenico de Sgijalizacion — SDM
Soma Mirsys Alfonso Mufioz — Subdirectora Administrativa. g
Jhon Alexander Gonzélez Mendoza. Subdirector de Infraestn .
Maria Paula Rubio — Profesionat Espacializada -Subsacrstaria de Gestion Corporativa 5{
Proyectd, Rut Yurdiey Sanchez Manosalva — Prafesional Universitarig— Subdireccién de Sefializacn SDM
Julidn Ricardo Camargo Castro- Subdire Administrati&/
Carlos Alberto Lara Laccouture— SI-SD
Valentina Acufia Garcia, Subdiraccion de ¥ransporte Privado w
Rafael Andrés Abbrescia Salcede Direccion de Atencidn al Ciudadano. f*"-_
Adriana Lucia Rodriguez Fonseca-Subdireccion Trasporte Publico
Compilo Paula Andrea Vargas Tommes—Despacho ﬁf
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