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Doctor RAD: PQRSD-520-00149

DANILSON GUEVARA VILLABON

Secretario General de Organismo de Control
Concejo de Bogota

Calle 36 No. 28A - 41

secretariageneral@concejobogota.gov.co

gbermudez@concejobogota.gov.co
Ciudad

Asunto: Respuesta a la Proposicién No. 239 de 2020, aprobada en la Sesién'Plénaria Ordinatia
realizada el dia 10 de febrero de 2020. N\, SECREERIRG, |
Tema: Oferta de servicios complementarios en la Primera Linea el Métr¢ d‘e.Bog{Jtée’ s
integracion socio-cultural de la poblacién de nacionalidad china que se espéra-recibir
durante la construccidn y operacién de la Primera Linea el Metro de Bogotd

Respetade doctor Guevara:

En atencion a la comunicacién del asunto, enviada a la Empresa Metro de Bogotd (EMB) el dia 10
de febrero de 2020 al final del dia, en la que se remite copia de la proposicién presentada par los
honorables concejales Diego Laserna y Martin Rivera Alzate, de la bancada del partido Alianza
Verde, me permito dar respuesta de los temas que son competencia de la EMB, recordando que
fue concedida la prérroga solicitada (Acuerdo 741 de 2019), en los siguientes términos:

1. (Existe alguna estrategia de desarrollo econémico para aprovechar la demanda de servicios
que generard el Patio Taller?

Respuesta:.Actualmente la Empresa Metro de Bogotd — EMB no ha desarrollado una estrategia de
desarrollo econémico que permita absorber la demanda de servicios que pudiese llegar a generar
la implantacion de la infraestructura del Patio Taller sobre su entorno debido a que, [a EMB ha
enfocado sus esfuerzos en la estructuracién técnica, legal y financiera, asi como en surtir los pasos
requeridos para la adjudicacion del proyecto, la cual se realizé en el 16 de octubre de 20109.
Adicional a esto, la EMB ha trabajado en desarrollar |a estrategia de renovacién urbana sobre el
trazado de la linea de metro, en el marco de sus competencias.

2. {Se ha contemplado la oferta de servicios complementarios y/o la oferta de equipamientos
colectivos en el area de influencia del Patio — Taller de |a Primera Linea el Metro de Bogot4?
En caso de que la respuesta sea positiva por favor remitir los documentos de soporte. En
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caso de que la respuesta sea negativa favor brindar los argumentos por los cuales no se ha
contemplado la mencicnada oferta.

Respuesta: Se debe tener en cuenta que el Patio Taller de la PLMB estara ubicado en un drea de 32
hectareas en el Predio El Corzo, en donde fundamentalmente se realizaran las actividades de
parguea de los trenes que conforman la flota que se encuentra al servicio de la operacién de la
PLMB, el mantenimiento, limpieza y alistamiento de los trenes para la operacion. El desarrollo
interior de esta zona debe cumplir con las disposiciones vigentes en materia de espacio pablico,
normatividad urbana y disposiciones ambientales nacicnales y distritales que le sean aplicables.

La infraestructura det Patio Taller se encuentra bajo la responsabilidad del Concesionario y por tal
razon la organizacidn funcional de su interior sera definida por el mismo, teniendo en cuenta las
actividades necesarias para mantenimiente mayor y menor, mantenimiento de infraestructuras,
oficinas, parqueo de trenes 60 trenes y locales técnicos que se requieren para garantizar el correcto
funcionamiento de ia flota de trenes.

plantacién urbana. :
Fuente: Elaboracion propia METRD BOG CONSORCIO METRO BOGOTA. con nformacién
secundaris.
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Hustracién 1. Planta localizacidn de espacios Patio Taller
Fuenie: Elaboracién propia METRO BOG.

Los servicios adicionales que se puedan generar en las zonas aledafias al Patio Taller son ajenos a
la responsabilidad del Concesionario y por tales razones exceden del alcance de la estructuracién
integral del proyecto de la PLMB tramo 1, como se mencioné en la respuesta al numeral 1.

3. Encasode que sea posible ofrecer servicios complementarios y/o equipamientos en el drea
de influencia del Patio — Taller y conforme a los usos del suelo que le corresponden
mediante el Decreto 190 de 2004 ¢Es necesario realizar adecuaciones a dichos usos de
suelo con el fin de generar la oferta complementaria mencionada?

Respuesta: Es necesario tener en cuenta que el Plan de Ordenamiento Territorial define el Metro
como proyecto dentro de los componentes del subsistema de transporte de la ciudad, pero es el
Plan Maestro de Movilidad el instrumento que lo regula, e indica que este proyecto sera adoptado
y se determinaran las condiciones de su trazado una vez se concluyan los estudios de factibilidad,

como ya ocurrid.
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Por otro lado, desde la perspectiva de los usos del suelo que reglamenta el POT, el proyecto de
infraestructura metro, al ser parte de los Sistema Generales de la ciudad (vias, sistemas de
transporte, entre otros), no requiere de modificaciones de los usos del suelo ya que su insercién
prevalece sobre estas disposiciones. En tal sentido existe un concepto juridico expedido por la
Secretaria Distrital de Planeacidn en el cual se analiza en detalle el caso del proyecto Metro bajo fa
narmativa actual, y se concluye que no se requiere de actuaciones, procedimientos o instrumentos
para la construccion e implantacién del Patic Taller en predios de expansién urbana; vy que no se
requiere tampoco licencia urbanistica para su construccidn {Ver Anexo 1 - concepto adjunto).

Dicho esto, se entiende que a pesar de que el Patio Taller se encuentra localizado en suelo de
expansion, su construccion no implica modificaciones en el uso del suelo. Sin embargo, cualquier
uso o actividad que se quiera desarrollar en las zonas aledafias debe cumplir con lo establecido para
este tipo de clasificacion de suelo. En ese orden de ideas, cualquier operacién urbana a desarrollar
debe ser a través del instrumento de plan parcial y deberd cumplir la normativa aplicable segin la
clasificacion del suelo vigente.

Ahora bien, en aquellos sectores en donde no sea suelo de expansion se deberd tener en cuenta el
tipo de tratamiento que el Plan de Ordenamiento Territorial haya dispuesto, los lineamientos
urbanos y politicas de ciudad y los instrumentos de planificacidn que la ley exija para su desarrollo,
competencia que no es de la EMB S.A., sino de la Secretaria Distrital de Planeacion y entidades
afines al desarrollo urbano de la ciudad.

4. Remitir como anexo el disefio final del Patic ~ Taller de la Primera Linea el Metro de Bogota

Respuesta: Es importante aclarar que el desarrolio actual de los estudios de la PLMB tramo 1
corresponden al nivel de ingenieria bdsica avanzada, la cual definid unos disefios de
infraestructuras, una tipologia constructiva y un plan de obras referencial. Dicho esto, es el
Concesionario a cargo de la construccion del proyecto quien debe elaborar los disefios definitivos
para la construccidn de las obras, afinar, detallar y presentar ante la EMB y la interventorfa los
disefios can los cuales se realiza la construccidn de la PLMB Tramo 1,

No obstante, lo anterior, los disefios a nivel de ingenieria basica avanzada del Patio Taller se
encuentran en el cuarto de datos dispuesto para consulta,

El Cuarto de Datos lo puede encontrar en la pdgina web de la empresa Metro de Bogots,
www.metrodebogota.gov.co, en el siguiente enlace:

Los estudios y disefios que hacen parte de este Cuarto de Datos estdn disponibles a titulo
meramente informativo, entendiéndose que no es informacién vinculante entregada por la
Empresa Metro de Bogota (EMB) para efectos de la presentacién de las solicitudes, la presentacién
de ofertas ni la suscripcién o ejecucién del contrato de concesién, ni generan obligacién o
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responsabilidad alguna a cargo de la EMB, la FDN, sus funcionarios, asesores, contratistas o
subcontratistas.

Para acceder al Cuarto de datos se debe hacer un registro previo de usuario y contrasefia. La
informacion que se encuentra en este Cuarto de datos est4 organizada tematicamente para facilitar
la busqueda de documentos y su descarga digital; no se permite la visualizacion directa en linea.

Posterior al registro, se encuentran todos los estudios por temas, asi:

M

Cuarto de Datos Metro de Bogotd “

-

Cambezadn Tem tico

ALIMENTACION CLECTRICA DISENO SEOMETRICO §15TEMA DISCNG CEOMETIMCO SISTEMA ESTACIONES | ARQUITECTURA L ESTRUCTURAS CETUDIO BE TRANSITO
MLTRO

ViAL INSTALACIONCS

GLOTLCKIA Y PAVIMENTOS GLSTION RAMS INTORMACION STPORTL INTERFCRENCIA COM REDES ¥ MATLRIAL RODANTT

PULSTO CENTRAL DCCONTROW
SLRVICIDS

BISTEMA DE PUCATAS BE SIBTEMA DUSENALIZACION ¥ SISTEMAS DE SUPERLSTRUCTURA ViA TALLERCS Y PATIOS
AxDiN CONTROL DE YRENL S COMUNICACIONLS rirnia

URBANISHO ¥ PAIBANEND ESTUDIOS AMBIENTALES ¥
satiaice

‘Docamentos publicados en los Wtimas 7 dlas -
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5. Teniendo presente que coma resultado del proceso licitatorio para la construccién v
operacion de la Primera Linea el Metro de Bogota se adjudicé a la concesién al grupo de
compafias de origen chino {China Harbour Engineering Company Limited y Xi‘an Rail
Transportation Group Company limited) por favor responder:

5.1 ¢Se sabe cuantos empleados estardn involucrados en fa construccién del metro?

Respuesta: Metro Linea 1 S.A.S, dentro del proyecto Primera Linea del Metro de Bogot3 (PLMB),
tiene estimado vincular de manera directa e indirecta, dentro de la fase de construccién de |a PLMB,
aproximadamente 7.000 trabajadores méximo, todo dependiendo de las necesidades propias de la
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PLMB, informacidn detallada qué sera debidamente suministrada en su oportunidad a fa Empresa
Metro de Bogota.

5.2 {Hay algin tipo de requisitos para que una proporcion de estos empleados sean
colombianos?

Respuesta: En Colombia, el articuto 100 de la Constitucidn Politica, dispone que: “Los extranjeros
disfrutardn en Colombia de los mismos derechos civiles que se conceden o los colombianos. No
obstante, la ley podrd, por razones de orden publico, subordinar a condiciones especiales o negar el
efercicio de determinados derechos civiles a los extranjeros. Asi mismo, los extranjeros gozaran, en
el territorio de lo Republica, de las garantias concedidas a los nacionales, salvo las limitaciones que
establezcon la Constitucién a la fey.

Los derechos politicos se reservan a los nacionales, pero la ley podré conceder a los extranjeros
residentes en Colombiag el derecho al voto en las elecciones y consultas populares de cardcter
municipal o distritaf".

Antes el Codigo Sustantivo de Trabajo, en los articulos 74 y 75 sefialaba una regla de
proporcionalidad de la vinculacién de extranjeros en Colombia, norma que fue derogada por la Ley
1429 del 2010.

Dicha norma disponfa: “ARTICULO 74. PROPORCION E IGUALDAD DE CONDICIONES, Todo
empleador que tenga o su servicio mds de diez (10) trobajadores debe ocupar colombianos en
proporcicn no inferior af noventa por ciento (90%) del personal de trabajadores ordinarios y no
menos del ochenta por ciento {80%) del personal calificado o de especialistas o de direccion o
confianza.

Los trabajadores nacionales que desempefien iguales funciones que los extranjeros, en una misma
empresa o establecimiento, tienen derecho a exigir remuneracion y condiciones iguales”.

“ARTICULO 75. AUTORIZACIONES PARA VARIAR LA PROPORCION. 1. El Ministerio del Trabajo puede
disminuir la proporcion anterior. a) Cuando se trate de personal estrictamente técnico e
indispensable, y sdlo por el tiempo necesario para preparar personal colombiano; y b) Cuando se
trate de inmigraciones promovidas o fomentadas por el gobierno. 2. Los empleadores que necesiten
en ocupar trabajadores extranjeros en una proporcién mayor o la autorizada por ef articulo anterior
acompafardn a su solicitud fos documentos en que lo funden. El Ministerio la dard a conocer con el
fin de que el publico, y en especial el personal colombiano del empleodor peticionario, puedan
ofrecer sus servicios. 3. La autorizacidn solo se concederd por el tiempo necesario, a juicio def
Ministerio, para preparar personal colombiano y mediante la obligacién del peticionario de dar la
ensefianza completa que se requiera con tal fin.”
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En virtud de lo anterior, el Ministerio de Trabajo debia expedir un documento deneminado
Certificado de proporcionalidad, en el cual se hacfa constar el porcentaje de trabajadores
nacionales con respecto a los extranjeros, que ocupaban los empleadores. Este documento era un
requisito exigido por el Ministerio de Relaciones Exteriores para efectos de tramites de visas de
trabajo.

Sin embargo, y can el fin de proteger por igual a todos los trabajadores, sin discriminacién alguna,
tal como lo disponen los convenios y recomendaciones de la OIT {Organizacidn Internacional det
Trabajo) sobre trabajadores migrantes y, particularmente, la Convencién Internacional sobre la
Proteccién de los Derechos de los Trabajadores Migratorios y sus familiares, a los trabajadores
migrantes y a sus familiares se les respeta en Colombia sus derechos en igualdad de condiciones
que a los nacionales, este trato es el que mayor alcance y significado posee en la construccién de
un Estado Social de Derecho, segln lo expresd el Ministerio de Trabajo. Fuente: Ministerio def
Trabajo, Concepto No. 1200000- 104634 Bogotd, D.C., 12 de junio de 2015, Asunto: Radicado No.
61800 de 2015.

En conclusién, la EMB no podia establecer alguna disposicion en el Contrato o en la Licitacidn
Publica Internacional que permitiera o limitara el nimero de personal extranjero en Colombia,
diferente a lo gue dispone fa ley: {articulo 22 de la Ley 842 de 2003), la cual limita la contratacién
de extranjeros profesionales de Ingenieria, asi: “En las construcciones, consultorias, estudios,
proyectos, cdlculos, disefios, instalaciones, montajes, interventorias, asesorlas y demds trabajos
relacionados con ef ejercicio de las profesiones a las que se refiere la presente ley, la participacién
de los profesionales extranjeros no podra ser superior a un veinte por ciento (20 %) de su personal
de ingenieros o profesionales auxiliares o afines colombianos, sin perjuicio de la aplicacidn de las
normas laborales vigentes.”

En cuaiguier caso, dentro de los planes indicados por el concesionario se encuentra vincuiar un
nimero importante de personal colombiano para la construccion de la PLMB, entre sus
contrataciones directas e indirectas a través de subcontratistas y proveedores. Ademds de sefialar
gue el concesionario ha indicado que se encuentra comprometido con el cumplimiento de toda la
normatividad laboral y migratoria gue le sea aplicable.

5.3 éCual es la estrategia de desarrollo econémico y educativa para preparar talento humano
para ta construccidn de la Primera Linea el Metro de Bogota?

Respuesta: Como parte del programa de inclusion laboral mencionado en el numeral anterior, la
EMB incluyd la obligacién a cargo del concesionario de llevar a cabo diversas jornadas de
capacitacion a dicho personal en asuntos como:
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* “Cddigo de Conducta, al igual que la socializacién del Protocole de Prevencion,
Atencidn y Sancidn de fas Viofencias contra las Mujeres en el Espacio y Transporte
Pdblico en Bogotd D.C. y la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género.

* Entorno social y cuftural de la PLMB.

* Plan de manejo ambiental y social en la construccién del Proyecto.

* Presencia de dreas protegidas de la Estructura Ecoldégica Principal y a aplicacidn de
acciones de cardcter preventivo.

* legisfacidn ambiental nacional pertinente, sanciones por incumplimiento.

* Organizacién laboral y derechos laborales.

* Politica ambiental institucional, sanciones por incumplimiento.

* Manejo de dafos a terceros.

* Enfermedades de Transmision Sexual (ETS).

¢ Salud ocupacional.

+ Higiene {orden y aseo).

» Seguridad Industrial {elementos de proteccion persondl, identificacién y manejo de
riesgos operacionales — incidentes y accidentes, simulacros, inspecciones, plan de
contingencias).

* Sefializacidn vigl.

» Contextualizacidn sobre fa Empresa Metro, plan de transversalidad de enfoque
diferencigl y perspectiva de género.

* Reconocimiento de la obra.

* Principios de respeto y cuidado de la gestion piblica.

* Desarrolfo de cronogramas.

» Ubicacién de la obra en el plan de Desarroflo Distrital.

* Prevencién y denuncia del acoso sexual entre trabajadores y con la poblacién.”

Ademas, entre otras medidas de capacitacién y mitigacién, en el Anexo 1 del Apéndice Técnico 15
del Contrato de Concesidn, la EMB establecié la necesidad de que el Concesionario implemente un
programa de manejo para la sostenibilidad econdmica del comercio formal,

6. Teniendo presente que se puede esperar la migracién de trabajadores de nacionalidad
China durante la construccién y operacion de la Primera Linea el Metro de Bogot4 ¢Se ha
previsto alguna estrategia de localizacién de vivienda para esta poblacién extranjera?

Respuesta: Metro Linea 1 S.A.S. indica que, con relacion al personal calificado de nacionalidad
china, estaran estratégicamente ubicados en lugares cercanos a sus oficinas comerciales y al
proyecto la Primera Linea Metro de Bogotd (PLMB), como el resto de los ciudadanos.

En cuanto al personal chino para mano de obra no calificada que estard llegando a la ciudad de
Bogotd, sefialan que estan trabajando en la elaboracién de un plan para proveer campamentos y

demas soluciones estructurales que permitiran el alojamiento del personal para incorporarse en el
proyecto PLMB.
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7. Considerando el desarrollo de la Primera Linea el Metro de Bogot4 se contara con el capital
humano cualificado de trabajadores chinos de las compafifas adjudicatarias éSe ha
contemplado algun tipo de estrategia para la integracién socio — cultural de dicha poblacién
con 1a ciudadania bogotana?

Respuesta: Al respecto, Metro Linea 1 S.A.S. indica: “estamos apostando de manera clara por
fortalecer las refaciones entre los paises de China y Colombia, no sélo a nivel institucional o
empresarial, sino también en el ambito socio-cultural y en todas fas dindmicas entre das pafses
amigos que estdn buscando oportunidades mutuas.

Es importante mencionar que nuestro personal calificado cuenta con una amplia experiencia en
proyectos de infraestructura alrededor def mundo, son profesionales que tienen mucha focilidad de
integracidn socio-cultural,

Este fortalecimiento cultural serd impulsado a través de charlas (estudio de la cultura colombiana,
del idioma espafiol, de la gastronomia, entre otros), que permitiré a los recién Hegados conocer
rdpidamente la cultura bogotana. Finalmente, estaremos disponibles para trabajor de la mano con
la Alcaldio y la EMB, en la creacidn de programas y actividades que refuercen este proposito”.

8. (Tiene la Secretaria Distrital de Educacion informacién sobre qué colegios publicos y/o
privados tienen dentro de su estructura curricular la ensefianza del idioma mandarin? De
ser positiva la respuesta por favor remitir el listado de estas instituciones educativas con su
respectiva direccion.

Respuesta: La respuesta a este interrogante estd a cargo de la Secretaria Distrital de Educacidn.

9. Remitir como Anexo el oficio radicado No. RO-97177 de 19 de octubre de 2017 por el
IDIGER enviado a la CAR en el cual se brinda concepto técnico favorable para ia variacién
del ancho de franja de la ZMPA del Rio Bogotd y en ei que se evidencia que no se presenta
amenaza o riesgo por inundacion para el sector denominado “El Corzo”

Respuesta: Con base en su solicitud se remite en el siguiente enlace de la pagina web de la EMB, la
comunicacion No RO-97177 enviada por el Instituto de Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio
Climatico ~ IDIGER a la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca, la cual fue radicada en
la EMB con No. CR-CA-2017-0489 de 19 octubre de 2017.

https://www.metrodebogota.gov.co/sites/default/files/Anexo%204.11%20IDIGER 7177%20%281
%29.pdf
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10. Remitir como anexo las comunicaciones No. 2551(-2017-0153 del 8 de septiembre de 2017
y la No. 25510-2018-0046 del 7 de marzo de 2018 de la EAAB-ESP en la que se emite
concepto favorable a la solicitud de variacidn de la ZMPA del Rio Bogota.

Respuesta: Con base en su solicitud se remiten los enlaces de las comunicaciones solicitadas, las
cuales se encuentran publicadas en la pégina web de la EMB.

e Comunicacion con radicado EAB No. 25510-2017-0153 del 8 de septiembre de 2017,
enviada por la Empresa de Acueducto de Bogota a la Corporacién Autdnoma Regional de
Cundinamarca.

https://www.metrodebogota.gov.co/sites/default/files/Anexo%204.13%20EAB 1530.pdf

* Comunicacion con radicado EAB No. 25510-2018-0046 del 7 de marzo de 2018, envida por
la Empresa de Acueducto de Bogotd a la Corporacién Auténoma Regional de
Cundinamarca.

https://www.metrodebogota.gov.co/sites/default/files/eias18052018/Anex0%204.14%20EAB 04
63.pdf

Cordialmente,

!
A,
NDRES ESCOBAR URIBE
erente General

Anexos: Anexo 1 en 4 folios.

Proyactd:
Preguntasl, 2y3  Mauricio Chaves, Profesional GDI |\
Johanna Lobe, Subgerente de Control Administrative y Manejo de Interfac

Pregunta 4 Johanna Lobo, Subgerente de Control Administrativo y Manejo de Interface
Pregunta 5 (5,1 y 5,2) Metro Linea 1 5.A.5. =

Pregunta 5.3 Elizabeth Fernandez, G

Pregunta b Metro Linea 1 5.A.5.

Pregunta 7 Metro Linea 1 5.A.5.

Pregunta 9y 10 Susana Ricaurte, Subgerente de Gestion Ambiental y Siso

Revisa; Norman Ortiz, Gerente de Desarrollo Inmobiliario A

Jorge Mario Tobdn Gonzalez, Gerente Técnico
Mar(a Cristina Toro, Jefe Oficina Asesora Juridica
Sandra Saavedra, Gerente de Cnntratacic')r%‘y\

Compild: Sandra Gracia, GCCCSV— :
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Asunto: Solicitud de concepto — exigibllidad de licencia urbanistica para el
desarrollo de proyecto de infraestructura de transporte.

Respetada doctora Luisa:

Esta Secretaria recibié la comunicacién del asunto, mediante la cual solicita concepto
respecto de La exigibilidad de licencia urbanistica para el desarrolle de proyecto de
infraestructura de transporte.

Al respecto, se procede a la valoracién del tema, acorde con las competencias asignadas
a esta Subsecretaria en el Decreto Distrital 016 de 2013. Cabe advertir que, el presente
concepto se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el
articulo 1* de la Ley 1755 de 20186, segun el cual “Salvo disposicidn legal en contrario, los
conceplos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en
ejercicio del deracho a formular consultas no serén de obligatorio cumplimiento o
efecucion”.

A continuacién se emiten la respuesta a los interrogantes planteados:

1. “Para efectos de adelantar ia demolicién de edificaciones existen, construccion
@ implantaci6n de la Primera Linea del Metro de Bogoté ~ PLMB- y sus estaciones
de pasajeros ¢Es necesaria la obtencién y/o aprobacién de licencias
urbanisticas?”

La Ley 105 del 30 de diciembre de 1993, que contiene las normas basicas sobre el
transporte, redistribuye competencias y recursos entre la Nacién y las Entidades
Territoriales, en su articule 19 establece que la planeacién, construccién, mantenimiento y
conservacion de la infraestructura de transporte corresponde a la Nacién y a las entidades
territoriales, respecto a “todos y cada unc de los componentes de su propiedad”, asl;
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"ARTICULO 19. CONSTITUCION Y CONSERVACION. Corresponde a la Nagion y
a las entidades territoriales la construccién y la conservacidn de fodos y cada uno
de los componentes de su propiedad, en los términos establecidos en la presente
Ley". (Subrayado fuera del texto original)

Tratandose de infraestructuras de transporie, el articulo 8 de la Ley 388 de 1997 establece
claramente que les corresponde a las autoridades distritales, como accidn urbanistica:

“(...) 2. Localiza alar a tisti e [a {nfraestructura para el transporte
los servicios publicos domiciliarios, la disposicién y tratamienfo de los residuos
solidos, lfquidos, téxicos y peligrosos y los equipamientos de servicios de interés
pablico y social, fales como centros docentes y hospitalarios, aeropuerios y lugares
anaiogos.

(...) 9. Dirigir v realizar fa sjecucién de obras de infraestructura para el transporte,
los servicios publicos domiciliarios y los equipamientos publicos, directamente por
la entidad pablica o por entidades mixtas o privadas, de conformidad con las leyes.

{...) Paragrafo.- Las accion anisticas aqui previsi 'eberdn eslar contenidas
0 autonizadas en los pl. namilento terriforiaf o en los instrumentos que lo

desarrollen o complementen, en los términos previstos en la presente Ley.”
{Subrayado fuera del texto original)

En este contexto, resulta de importancia manifestar que sobre el desarrcllo de estas
condiciones, en oficio 2-23574 de! 5 de agosto de 1998, la entonces Subdireccién Juridica
del Departamento Administrativo de Planeacién Distrital conceptué que: *(...} en la medida
en que el proyecto metro corresponde a una ACCION URBANISTICA para el ejercicio de
fa funcion publica de la administracion distrital, su ejecucién no se encasiila dentro de los
lineamientos establecidos para ef desamollo de los usos urbanos y, por tanto, a nuestro

juicio_ng se requiere adelantar el frimite para la oblencidn de licencias de construccion v
urbanismo.” (Subrayado fuera del texto original)

Por su parte, el articulo 2 de la Ley 1682 de 2013 define la infraestructura del transporte
como “{...) un sj movilidad integrad un_conju bienes {angibles

intangibles y aquellos que se encuentren relacionados con este, el cual estd bajo la

vigilancia y control del Estado, y se organiza de manera estable para permitir el traslado de
las personas, los bienes y los servicios, el acceso y Ia integracion de las diferentes zonas

del pals y que propende por el crecimiento, compstitividad y mejora de la calidad de la vida
de los ciudadanocs.”,
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A suturno, el articulo 4 de la mencionada Ley establece que la infraestructura de transporte
esta integrada, entre otras, por:

“Articulo 4°. Integracién de la infraestructura de transporte. La infraestructura
de fransporte esté integrada, entre otros por:

1. La red vial de transporte terrestre automotor con sus zonas de exclusion o fajas
de retiro obligatorio, instalaciones operativas como estaciones de pesaje, cenfros de
control _de operaciones, estaciones de peaje, dreas de_servicio v atencién,
facilidades y su sefializacién. entre otras.

(...} 10.La infreestructura urbana que soporia sistemas de fransports publico,
sistemas_integrados de transporte masivo, sistemas estratégicos de transporte

publico y sistemas integrados de transporte publico; el espacio publico gue lo
conforman andenes, separadores, zonas verdes, éreas de control ambiental, éreas
de parqueo ocasional, asl como ciclorrutas, paraderos, terminales, estaciones v

Dblataformas teenolégicas.” (Subrayado fuera del texto original)

De igual manera, el Decreto Nacional 1008 de 2015 establece que se entiende como
Sistema metro o metrovia, “(...) el sistema ferroviario urbano destinado al servicio de
fransporte masivo de pasajeros que se caracteriza por tener derechos exclusivos de via,
sistemas de contfrol avanzados y con capacidad de pasaferos mayor a la ofrecida por el
metro ligero.” (Subrayado fuera del texto original)

Considerando esta condicién de sistema ferroviario, de conformidad con el articulo 192 del
Decreto Ley 019 de 2012 las actuaciones que se ejecuten tendientes a su desarrollo y
construccion, se encuentran sujetas al régimen especial de licencias urbanisticas, que
conternpla lo sigulente:

“Para el trémite de estudio y expedicién de las licencias urbanisticas, se tendré en
cuenta lo siguiente:

1. No ss requerira llcencia urbanfstica ¢ nizacién ofaci onstruceion o
subdivision en ninguna de sus modalidades para:

a. La construccién, ampliacidn, adecuacién, modificacién, restauracion,
remodelacién, reforzamiento, demolicién y cerramiento de aeropuertos nacionales e
internacionales y sus instalaciones, tales como forres de control, hangares, talleres,
terminales, plataformas, pistas y calles de rodaje, radicayudas y demss
edificaciones transitorias y permanentes, cuya autorizacion comesponda
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exclusivamente a la Aerondutica Civil, de acuerdo con ef Decreto-Ley 2724 de 1993
0 las normas que lo adicionen, modifique o sustituya.

b. La construccion, de proyectos de infraestructura de la red vial y férrea nacional,
regional,_deparfamental y/o municipal: puertos mariltimos y fluviales; infraestructura
para la exploracidn, explotacion y distribucién de recursos naturales no renovables,
como hidrocarburos y minerales e hidroeléctricas.

¢. La construccion de las edificaciones necesarias para la infraestructura militar y
policial destinadas a la defensa y seguridad nacional.

2. No se requerira licencia de construccion en ninguna de sus modalidades para la
ejecucion de estructuras especiales, lales como: puentes, forres de fransmision,
torres y equipos industriales, muelles, eslructuras hidréulicas y todas aquellas
estructuras cuyo comportamienfo dinamico difiera del de edificaciones
convencionalss.

Cuando este tipo de estructuras se contemple dentro de! trémite de una licencia de
construccion, urbanizacion o parcelacién no se computaréan dentro de los Indices ds
ocupacion y construccion y tampoco estarén sujetas al cumplimiento de la Ley 400
de 1997 y sus decrelos reglamentarios, o las normas que los adicionen, modifiquen
o sustituyan.

3. Solo requerirdn licencia de construccidn en cualquiera de sus modalidades, las
dtﬁggg Qgg ggggenc:ogaleg ,d_g g@c&r ge;mgggg_f_g gue sg @,sg[cg[[gn al ;Q_t_eﬂor

Q_mg:g dei pmsente articulo, gon el fin gl_s: mﬂqr ar dnicamente el ggmghm;eato d

las normmas de_sismo resistencia y demés reglamentos fécnicos que resulien
aplicables por razén de la maternia.

Dichas licencias seran otorgadas por el curador urbano o fa autoridad municipal
competente con fundamento en la Ley 400 de 1997 y sus decretos reglamentarios,
e las normas que los adicionen, modifiquen o sustituyan; y en todas aquellas
disposiciones de carécter especial que regulen este tipo de proyecios. En ninguno

de los casos _sefialados_en este numeral se requerird licencia de urbanizacién
arcelacion ni subdivision,

Parégrafo. Lo previsto en el presente artfculo no excluye de fa obligacién de tramitar
la respectiva licencia de intervencion y ocupacién del espacio publico, cuando sea
del caso, de acuerdo con lo definido en el reglamento expedido por ef Gobierno
Nacional,” {Subrayado fuera del texto original)
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En este sentido, al consultar el articulo 2.2.6.1.7 del Decreto Nacional 1077 de 2015,
modificado por el articulo 4 del Decreto Nacional 1203 de 2017, se puede constatar que fa
licencia de construccidn y sus diferentes modalidades se encuentran definidas en los
siguientes términos:

"ARTICULO 2,2.6.1.1.7 Licencia de construccién Yy sus modalidades. Es /a
autonizacion previa para desarrollar edificaciones, édreas de circulacién y zonas
comunales en uno o varios pradios, de conformidad con lo previsto en el Plan de
Ordenamiento Terrtorial, los instrumentos que lo desarrollen y complementen, los
Planes Especiales de Mansjo y Proteccién de Bienes de Interés Cultural, ¥ demds
normatividad que regule la materia. En las licencias de construccion se concretarin
de manera especifica los usos, edificabilidad, volumetria, accesibilidad y demas
aspectos lécnicos aprobados para la respectiva edificacion. Son modalidades de Ia
licencia de construccién las sigulentes:

1. Obra nueva. Es la autorizacion para adh ar obras de edificacion en terrenos

no construidos o cuya érea esté libre por autorizacion de demolicién total.

2. Ampliacién. Es la aulorizacion para incrementar el drea construida de una
edificacion existente, enlendiéndose por érea consiruida la parte edificada que
corresponde a fa suma de las superficies de los pisos, excluyendo azoteas y éreas
sin cubrir o techar. La edificacién que incremente el drea construida podré aprobarse
adosada o aislada de la construccion existente, pero en todo caso, la sumatona de
ambas debe circunscribirse al potencial de construccion permitido para el predio o
predios objeto ds la licencia segtin lo definido en las normas urbanisticas.

3. Adaecuacion. Es la autorizacién para cambiar el uso de una edificacién o parte de
ella, garantizando la permanencia total o parcial del inmueble original,

4. Modificacién. Es la autorizacion para variar ef disefio arquitecténico o estructural
de una edificacién existente, sin incrementar su érea construida.

8. Restauracion. Es la autonzacion para adelantar las obras tendientes a recuperar
y adaptar un inmueble o parte de este, con el fin de conservar y revelar sus valores
estéticos, historicos y simbdlicos. Se fundamenta en el respeto por su integridad y
autenticidad. Esta modalidad de licencia incluird las liberaciones o demoliciones
parciales de agregados de los bienes de interés cultural aprobadas por parte de la
autoridad competente en los anteproyectos que autoricen su intervencién.

6. Reforzamiento Estructural. Es la autorizacién para intervenir o reforzar la
estructura de uno o varios inmuebles, con el objeto de acondicionarios a niveles
adecuados de seguridad sismo resistente de acuerdo con los requisitos de fla
Ley 400 de 1997, sus decretos reglamentarios, o las normas que los adicionen,
modifiquen o sustituyan y el Reglamento colombiano de construccién sismo
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resistente y la norma que lo adicione, modifique o sustituya. Esta modalidad de
licencia se podra oforgar sin perjuicio del posterior cumplimiento de las normas
urbanisticas vigentes, actos de legalizacion y/o el reconocimiento de edificaciones
construidas sin licencia, siempre y cuando en este ultimo caso la edificacién se haya
concluido como minimo cinco (5} afios antes de la solicitud de reforzamiento y no se
encuentre en ninguna de fas situaciones previstas en el articulo 2.2.6.4.1.2 del
presente decreto. Cuando se tramite sin incluir ninguna otra modalidad de licencia,
su expedicion no implicard aprobacién de usos ni aulorizacién para ejecutar obras
diferentes a las dsf reforzamiento estructural.

7. Demolicién. Es la aulonizacién para dernbar total o pargialmente una o varias
edificacipnes existentes en uno o varos predios v deberd concederse de manera
simufténea con cualquiera ofra modalidad de ficencia de construccion.

No se requeriré esta modalidad de licencia cuando se frate de programas o
proyectos de renavacion urbana, del cumplimiento de orden judicial 0 administrativa,
o de la ejecucion de obras de infraestructura vial o de servicios ptblicos domiciliarios
que se encueniren contemplados en el Plan de Ordenamiento Territorial o en Ios
instrumentos que lo desarroflen y complementen.

Tratandose de predios ubicados en area de influencia de un Sector Urbano
declarado Bien de Interés Cultural, esta modalidad se deberd otorgar con la
modalidad de cerramiento. Las demas modalidades de licencia de construccion solo
se podran expedir cuando se aporte el anteproyecto de intervencion aprobado por
{a autoridad competente.

8. Reconstruccion. Es la autorizacién que se otorga para volver a construir
edificaciones que contaban con licencia o con acto de reconocimiento y que fueron
afectadas por la ocurrencia de algan siniestro, Esta modalidad de licencia se limitara
a autorizar la reconstruccion de la edificacién en las mismas condiciones aprobadas
por la ficencia original, los actos de reconocimientos y sus modificaciones.

8. Cerramiento. Es la autorizacion para encerrar de manera psrmanente un predio
de propiedad privada {(..)". (Subrayado fuera del texto original)

De igual manera, el artfculo 2.2.6.1.1.4 de! mismo Decreto, modificado por el articulo 3 del

Decreto Nacional 2218 de 2015, define Ia licencia de urbanizacion y sus modalidades de la
siguiente manera;
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“Articulo 2.2.6.1.1.4. Licencia de urbanizacidn. Es la autorizacion previa para
ejecutar en uno o varios predios localizados en suelo urbano, la creacién de
espacios publicos y privados, asf como las vias piblicas y la ejecucion de obras de
infraestructura de servicios publicos domiciliarios que permitan la adecuacion,
dotacion y subdivision de estos terrenos para la futura construccion de edificaciones
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con destino a usos urbanos, de conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial,
los instrumentos que lo desarrollen y complementen, las leyes y demés
reglamentaciones que expida el Gobierno nacional.

Las licencias de urbanizacién concretan el marco nomativo general sobre usos,
edificabilidad, volumetria, accesibilidad y deméds aspectos técnicos con base en el
cual se expedirdn las licencias de construccidn para obra nueva en los predios
resultantes de la urbanizacién. Con la licencia de urbanizacion se aprobard el plano
urbanistico, el cual contendrd la representacién gréfica de la urbanizacién,
identificando todos los elementos que la componen para facilitar su comprensicn,
lales como: afectaciones, cesiones publicas para parques, equipamientos y vias
locales, dreas ttiles y el cuadro de 4reas en el que se cuantifique las dimensiones
de cada uno de los anteriores elementos y se haga su amojonamiento. Son
modalidades de la licencia de urbanizacién las siguientes:

1. Desarrollo. Es la autorizacion para adelantar obras de urbanizacién en uno o
varios predios urbanizables no urbanizados en los cuales se permiten las
actuaciones de urbanizacion, o que aun cuando contaron con licencia urbanistica
no efecutaron las obras de urbanizacién aprobadas en la misma. Se oforgan
aplicando las normas del tratamiento de desarrolfo,

2. Saneamiento. £s la autorizacion para efecutar vias, parques, infraestructura de
servicios publicos domiciliarios y demés zonas de cesién aprobadas en licencias
urbanisticas vencidas, con el dnico fin de que se culmine la construccion y dotacién
de las zonas de cesion pblica, y ef proceso de entrega y escrituracién a favor del
municipio o distrito. Solo procede cuando las obras de urbanismo faftantes por
ejecutar no superen e 20% dei érea total de fas cesiones definidas para la respectiva
urbanizacion. Esta licencia se resolverd con fundamento en las mismas normas
urbanisticas y demés reglamentaciones que sirvieron para expedir la licencia de
urbanizacion vencida con la que se desarroll ef resto de la urbanizacién.

3. Reurbanizacién. Es la autonizacién concedida sobre uno o varios predios in-
cluidas tofal 0 parcialmente en licencias de urbanizacién o en actos administrativos
de legalizacién que estén delimitados por dreas consolidadas o urbanizadas, o por
predios que tengan licencias de urbanizacion vigentes o por espacios publicos, en
los cuales se requiera adelantar un nuevo proceso de urbanizacién o modificar el
existente.

En el caso de que los pradios objeto de esta licencia no abarquen la totalidad de los
lotes de la licencia de urbanizacion o del acto de legalizacion inicialmente expedidos,
en el nuevo plano urbanistico se demarcaré el drea objeto de Ia licencia como una
etapa denominada reurbanizacién y el resto def érea se demarcard como una elapa
denominada urbanizada, separando los correspondientes cuadros de dreas. Estas
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licencias se expediran aplicando las normas del tratamiento de desarrollo o de
renovacion urbana’,

Conforme con las normas transcritas, para esta Subsecretaria:

1. Las infraestructuras y estructuras objeto de su comunicacion se encuentran sujetas
al régimen especial de licencias urbanisticas, que corresponden a las identificadas
en el articulo 2.2.6.1.1.11 del Decreto Nacional 1077 de 2015 y el articulo 192 del
Decreto Ley 018 de 2012,

2. Coherente con dicho marco normativo, para adelantar la demolicion de edificaciones
existentes, construccién e implantacién de la Primera Linea del Metro de Bogota -
PLMB- y sus estaciones de pasajeros, no se requeriré licencia urbanistica de
urbanizacion, parcelacion, construccion o subdivision en ninguna de sus
modalidades.

3. En todo caso, solo requeriran licencia de construccién en cualquiera de sus
modalidades, las edificaciones convencionales de caracter permanente que se
desarrollen al interior del drea del proyecto, obra o actividad de que tratan los
literales b) y ¢} det numeral primere del articulo 192 del Decreto Ley 018 de 2012,
con el fin de verificar Gnicamente el cumplimiento de las normas de sismo resistencia
y demas reglamentos técnhicos que resulten aplicables por razén de la materia. En
ningln caso se requerird licencia de urbanizacion, parcelacion ni subdivision.

En los anteriores términos se emite el concepto solicitado.

Cordiaimente,

== CAMILO CARDONA CASIS

Subsecretario Juridico

Proyecté: Israel Mauricio Liache Olaya — Abogado Contratista SDEV
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