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Calle 36 No. 28 A -41
Ciudad
Asunto: Respuesta a la Proposiciéon No. 325 aprobada en sesién plenaria

ordinaria del dia 04 de marzo de 2020.
Respetada Secretaria:

La Secretarfa General recibid su comunicaciéon del asunto, mediante la cual remite el
texto de la Proposicion No. No. 325 aprobada en sesién plenaria ordinaria del dia 04 de
marzo de 2020, respecto de la cual se procede a dar respuesta de la siguiente manera:

Respuesta preguntas 1y 2:

La Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas la Paz y la Reconciliacion —
ACDVPR-, en cumplimiento del deber legal establecido por el articulo 174 de la ley 1448
de 2011, le corresponde a “disefiar e implementar, a itravés de los procedimientos
corraspondientes, programas de prevencion, asistencia, atencién, proteccion y reparacion
integral a las victimas”. Por ello la ACDVPR es la encargada en el Distrito Capital de
ejecutar y/o articular con las entidades que conforman el Sistema Distrital de Atencién,
Asistencia y Reparacién Integral a las Victimas — SDARIV-, las medidas de asistencia y
atencién contenidas en el articulo 49 de la ley 1448 de 2011.

Sin embargo, es preciso acotar que la Ley 1448 de 2011 ha establecido tres (3) fases o
etapas de atencién humanitaria; (i) inmediata; (i} emergencia; (iii} transicién, las cuales
varian segun su temporalidad, y en las que son el Distrito y la Nacién responsables
conjuntos de su ejecucion.

Especificamente, los articulos 47 y 63 de la Ley 1448 de 2011 indican que las entidades
territoriales son las encargadas de atender a la poblacién que manifiesta ser victima del conflicto
armado, en la etapa de ayuda o atencion humanitaria inmediata, siempre que se verifique la
existencia de un estado de vulnerabilidad acentuada producto del hecho declarado, y hasta
su inclusién en el Registro Unico de Victimas RUV- por parte de la Unidad Administrativa para
la Atencion y Reparacion Infegral a las Victimas —UARIV-, entidad del orden nacional a quien
corresponde atender las etapas subsiguientes de la atencién.
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Por ello la ACDVPR hace entrega de componentes de alimentacidon, aseo personal, manejo de
abastecimientos, utensilios de cocina, transporte de emergencia y alojamiento transitorio en
condiciones dignas, de conformidad con las necesidades identificadas previa evaluacion de las
condiciones de vulnerabilidad, y la verificacion del cumplimienio de las condiciones legales. Todos
estos servicios operan una vez la persona rinde su declaracién ante el Ministerio Publico, y solicita
personalmente alguna de las medidas de asistencia y atencién de acuerdo a sus necesidades
particulares, las cuales varian de acuerdo a la afectacidn generada por el hecho victimizante, En
efecto, los componentes indicados, se entregan por demanda.

De otra parte, teniendo en cuenta que la ACDVPR funge como entidad coordinadora de la
implementacion de la politica piblica de victimas en el Distrito Capital, funcién a partir de la cual
realiza una gestion interinstitucional relacionada con bienes y servicios para victimas, que resulta
de la ejecucion de planes, programas y proyectos de entidades del Sistema Distrital de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas — SDARIV-; durante la etapa de atencion humanitaria inmediata
también se lleva a cabo una labor de articulacién con la oferta de 18 entidades el orden distrital
entre Secretarias e Institutos adscrites, los cuales contribuyen de manera activa a la
implementacién de acciones en el marco de los componentes y compromisos de esta politica
publica.

Esta articulacion tiene como proposito que la poblacion victima en estado de vulnerabilidad sea
atendida de manera de integral de acuerdo a las necesidades que presenta cada sistema familiar,
por lo tanto, las medidas de asistencia y atencion entregadas son complementarias, y no
excluyentes.

De otra parte, y en lo relacionado a la ubicacion de los Centros Locales de Atencidn a Victimas en
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Los CLAV corresponden a un nivel intermedio entre los Centros Regionales de Atencién y
los Puntos de Atencidn a Victimas que lidera la UARIV a nivel nacional y se constituyen
en una plataforma integradora de entidades del orden nacional y territorial con
competencias legales en el restablecimiento de derechos de la poblacién victima. A
través de ellos se ofrecen las medidas de asistencia y atencion dirigidas a las victimas del
conflicto armado residentes en el Distrito Capital.

La disposicién de los Centros Locales en el Distrito obedece entre otras variables, a la
concentracion de la residencia de victimas en las diferentes localidades de la ciudad.
Segun el Observatorio Distrital de Victimas, el 59% de las victimas residentes en Bogota
caracterizadas en el SIVIC se ubican en cinco (5) localidades: Ciudad Bolivar, Bosa,
Kennedy, Suba y Usme.
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Concentracién de victimas por localidades

Cada localidad presenta una serie de particularidades demograficas, territoriales,
organizativas, sociales y de equipamientos, que a su vez se refiejan en las dinamicas de
orientacion y atencion de los Centros Locales.

Respuesta pregunta 3, 3.1 y 3.2:

Mediante el Acuerdo 491 de 2012 se conformé en Bogota el Sistema Distrital de Atencidn
y Reparacion Integral a las Victimas de Graves Violaciones a los Derechos Humanos,
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Delitos de Lesa Humanidad y Crimenes de Guerra -— SDARIV-, el cual se encuentra
constituido por el conjunto de entidades publicas del nivel distrital y nacional.

Por ello, la Alta Consejeria como coordinadora del sistema SDARIV atiende a la poblacién
victima residente en la ciudad de Bogota D.C., pero no ejecuta proyectos de vivienda, ya
que dentro del marco de sus competencias le corresponde a la Secretaria Distrital del
Habitat entre otras de sus funciones, el mejoramiento integral de los asentamientos, los
reasentamientos humanos en condiciones dignas, el mejoramiento de vivienda, la
produccion de vivienda nueva de interés social y la titulacién de predios en asentamientos
de vivienda de interés social.

Asi mismo, de acuerdo a lo establecido por el Decreto Distrital 623 de 2016, la oferta
institucional en materia de vivienda esta a cargo de la Secretaria de Habitat. A su vez,
dicha normativa creé el Programa Integral de Vivienda Efectiva -PIVE, el cual busca el
acceso a una vivienda digna o superar las carencias basicas de una vivienda por parte de
hogares en condicién de vulnerabilidad o de desplazamiento forzado por el conflicto
armado interno (articulo 1).

Respuesta pregunta 4:

De acuerdo a las competencias de la entidades territoriales indicadas en el articulo 174
de la Ley 1448 de 2011, “Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y
reparacion infegral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras
disposiciones”, en el Plan de Desarrollo Distrital “Bogota mejor para todos”, dentro del
pilar denominado “Construccién de comunidad y cultura ciudadana”, se estipulo el
programa 23 “Bogoté mejor para las victimas, la paz y la reconciliacion”, motivo por el
cual, no generé presupuesto especifico con destino a los acuerdos de paz, ni al Plan
Marco de Implementacién, toda vez que el PDD es anterior a la suscripcion de los
acuerdos. Sin embargo, para responder a los establecido en el programa 23 del PDD, |a
ACDVPR cre6 una estructura presupuestal basada en el Unico proyecto de inversién
(Proyecto 1156 — Bogota, Mejor para las Victimas, la Paz y la Reconciliacion), cuya
finalidad es la desarrollar instrumentos de pedagogia social de memoria y paz para la no
repeticion de la violencia politica, y fortalecer los procesos de construccién de paz a nivel
local, promover la reconciliacién y la convivencia entre distintos actores.

En el marco de la Estrategia de Paz, la Alta Consejeria para los Derechos de las
Victimas, la Paz y la Reconciliacién y la Agencia Colombiana para la Reincorporacion y la
Normalizacion —ARN- desarrollaron una estrategia conjunta para aportar a la
reintegracion y reincorporacion de la poblacién excombatiente en la ciudad de Bogota.

En este sentido, se establecié un plan de accién que establecit las siguientes acciones:

1. La sensibilizacién y capacitacién a todas las entidades de la Alcaldia de Bogoté frente a
la reintegracién y reincorporacion de los excombatientes. Para dar cumplimiento a este
fin, se creé la Mesa Técnica de Reincorporacién y Reintegracion, que conté con la
participacion de la Secretarfa de Salud; Secretaria de Educacién; La Secretaria de
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Planeacion; La Secretaria de Cultura; La Secretaria de Habitat; La Secretaria de
Desarrollo Econémico; la Secretaria de Mujer; La Secretaria de Medio Ambiente; El
Instituto Distrital de 1a Participacion y Accién Comunal, El Instifuio para la Economia
Social: El Instituto Distrital de Recreacién y Deporie; El Instituto Distrital de las Artes.
Como parte de la sensibilizacion y capacitacion, en cada una de las sesiones de la Mesa
realizadas, se presentd el avance en los procesos de reintegracion y reincorporacion en la
ciudad.

Adicionalmente, en esta mesa se identificé la oferta requerida por la poblacién
excombatiente, para posteriormente, realizar las articulaciones necesarias con las
entidades competentes.

2. Alistamiento institucional y social frente a la recepcién de personas en proceso de
reincorporacion de las FARC-EP: La Mesa Técnica de Reincorporacion y Reintegracion
conté con la participacion del Consejo Nacional de Reincorporacion, lo gque permiti6 a las
entidades del Distrito conocer los lineamientos y avances de la reincorporacién y las
obligaciones establecidas para los entes territoriales.

3. Contribucién a la atencion y restablecimiento de derechos de menores de edad
desvinculados del conflicto armado: La ACDVPR presenté a la Consejeria Presidencial
para los Derechos Humanos, la oferta disponible a nivel distrital, susceptible de ser
articulada con la ruta de atencién diferencial a cargo del programa Camino Diferencial de
Vida dirigido a los menores de 18 afios desvinculados de las FARC-EP.

4. Articulacion con el objetivo de identificar la oferta idénea para la poblacién
excombatiente que solicita apoyo en los Centros Locales de Atencién a Victimas -CLAV-. De
forma recurrente, la poblacion excombatiente se acerca a los CLAV para solicitar ayuda
humanitaria inmediata, razén por la gque se articularon acciones con la ARN para tener la
capacidad de identificar que la persona sea acreditada por el Comité Operativo para la
Dejacion de la Armas (CODA).

Independientemente de si la persona cumple o no con los criterios para obtener la ayuda
humanitaria inmediata —esto, si presenta la doble condicidn de victima y PPR- se logré
generar unos lineamientos para que desde los CLAV se oriente a las personas sobre la
importancia de acercarse al ARN para poder contar con los beneficios de la ruta de
reintegracion o lo acordado en el marco de la reincorporacion.

Respuesta pregunta 5y 5.1:

La Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacién — ACDVPR - no
tiene competencia para realizar el seguimiento al control de legalidad que realizan las cooperativas
asociadas de los excombatientes de las FARC, asi lo dispuso el Decreto Ley 899 de 2017 “Por el
cual se establecen medidas e instrumentos para la reincorporacion econémica y social colectiva e
individual de los integrantes de las FARC-EP conforme af Acuerdo Final, suscrifo entre el Gobierno
Nacional y las FARC-EP el 24 de noviembre de 2016” que determind en el Ultimo inciso del articulo
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4:“El funcionamiento de ECOMUN seguira los lineamienfos dados por la normatividad vigente en
materia de economia solidaria”.

Esas mismas disposiciones deben ser cumplidas y acatadas para el funcionamiento de las
cooperativas en Colombia, que de acuerdo con laCircular base juridica 2015 de la
Superintendencia de Economia Solidaria son objeto de supervisién las siguientes:

“De conformidad con las leyes 79 de 1988 y 454 de 1998 y los decretos 1333, 1480, 1481 y 1482
de 1989 y 4588 de 2006, las siguientes organizaciones se encuentran bajo la supervisién de esta
Superintendencia:

» las cooperativas de base o de primer grado.

+ Los organismos cooperativos de segundo y tercer grado.

¢ Las precooperativas.

* Las empresas de servicios en las formas de administraciones publicas cooperativas.
+ Fondos de empleados.

* Asociaciones mutuales.

» Instituciones auxiliares de la economia solidaria.

+ Organismos de integracion de la Economia Solidaria.

+ Otras formas asociativas solidarias innominadas que cumplan con los requisitos previstos
en el Capitulo Segundo del Titulo Primero de la Ley 454 de 1998.

* Las organizaciones de la economia solidaria que mediante acto de caracter general
determine el Gobierno Nacional.”

Asi las cosas, el Control de Legalidad le compete a esa Superintendencia, como un elemento
esencial para la constitucién y el registro de la cooperativas, la cual determina en su circular base
juridica que “Una vez realizada la asamblea de constitucion se debera allegar a la Superintendencia
de la Economia Solidaria para el control de legalidad, los documentos exigidos en los articulos 14 y
15 de la Ley 79 de 1988 y los previstos en el numeral 3 capitulo VII del presente titulo” (Circular
Basica Juridica 2015).

Ahora bien, las constituciones de estas cooperativas necesitan para su conformacién un registro
ante las camaras de comercio del lugar en el qué pretenden desempefar su ejercicio comercial,
por lo anterior el competente para determinar cudles son las cooperativas regisiradas en Bogota es
la Camara de Comercic de Bogotd, asi lo determina la Circutar Basica Juridica 2015 de la
Superintendencia de Economia Solidaria:

“Todos los documentos protocolfizados... deberdn registrarse ante la Cdmara de Comercio
del domicilio principal del ente que se consfituye o la enfidad encargada de realizar el
registro.

La entidad cooperativa respectiva debera efectuar, adicionalmente, la inscripcién de fodos
los demés actos, libros y documentos en los que se exija tal formalidad, ante fa Cémara de

)+
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Comercio del domicilic principal del ente que se constituye o fa entidad encargada de
realizar el registro.

La entidad adquiriré existencia legal y formard una persona distinta de sus asociados
individualmente considerades, a partir de la inscripcién en el regisiro de la Cémara de
Comercio con jurisdiccion en el domicilio principal de la persona juridica que se constituye
o la entidad encargada de realizar el regisiro.”

En ese sentido la competencia para establecer las cooperativas registradas en la Camara de
Comercio le compete a ese ente, puesto que los libros y actas se registran en sus archivos, de
conformidad con el Decreto 2150 de 1995 que determina:

“Articulo 143. CONSTITUCION DE ENTIDADES DE NATURALEZA COOPERATIVA, FONDOS DE
EMPLEADOS Y ASOCIACIONES MUTUAS. Las entidades de naturaleza cooperativa, los fondos
de empleados y las asociaciones mutuales, asi como sus organismos de integracion y las
institucicnes auxiliares del cooperativismo, son entidades sin animo de lucro y se constituiran por
escrifura publica o documento privado, el cual debera ser suscrito por todos los asociados
fundadores y contener constancia acerca de la aprobacién de los estatutos de la empresa
asociativa.”

Respuesta pregunta 6, 6.1 y 6.2;

Segun lo establecido en articulo 2° del Decreto 437 de 2016, la Secretaria Distrital de Desarrollo
Economico, como lider del sector “Generacion de Ingresos”, es la entidad “encargada de formular,
orientar y coordinar politicas de incentivos para propiciar y consolidar la asociacion productiva y
solidaria de los grupos econdmicamente excluidos” y de “formutar y coordinar politicas para
propiciar la realizacion de convenios con organizaciones populares y de economia solidaria que
implementen proyectos productivos y de generacion de empleo”. Por tanto, sera dicha dependencia
quien definira los lineamientos de tales politicas, en conjunto con las demas entidades del orden
nacional, tales como:

Ministerio dei Trabajo

Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA
Departamento Nacional de Planeacion

Ministerio de Comercio Industria y Turismo
Ministerio de Educacion Nacional

Ministeric de Agricultura y Desarrollo Rural

[nstituto Colombianoc de Desarrollo Rural

Fondo para la Financiacion del Sector Agropecuario.
Departamento para !a Prosperidad Social

Por lo anterior, corresponde a la SDD responder con amplifud las preguntas formuladas en este
cuestionario. Sin embargo, es pertinente mencionar que la Alta Consejeria para los Derechos
de las Victimas, la Paz y la Reconciliacion (ACDVPR), en ejercicio de sus funciones
establecidas en el articulo 7 del Decreto 425 de 2016 de asesorar, crientar, gestionar y
coordinar las estrategias encaminadas a la reparacion integral de la poblacion victima
residente en Bogota, desde la linea de generacion de ingresos ha trabajado en procesos
de articulaciéon entre el sector publico y privado a fin de contribuir y facilitar la insercién
productiva de la poblacién victima del conflicto armado residente en la ciudad de Bogota.
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Asi las cosas, se creo una estrategia, en torno a los aspectos socioecondmicos, la cual
cuenta con cinco componentes claramente diferenciados:

1. Acompaiiamiento psicosocial y orientacién vocacional y laboral: Estos ejes fransversales,
estan orientados a fortalecer las habilidades blandas de la poblacion victima, con una valoracion y
diagnostico, que pretende estructurar un modelo y unas herramientas hechas a la medida para
contribuir a su incorporacion al mercado laboral y productivo de la ciudad.

2. Formacion académica superior: Siempre de la mano del acompafamiento Psicosocial, la
ACDVFR realiza la gestion necesaria para que las personas victimas que consideren que la formacién
superior es necesaria para su desarrollo productivo en la ciudad, puedan hacerlo por medio de la
oferta presentada por ¢l Distrito o la Nacion.

3. Empleabilidad: Esta etapa va dirigida a la poblacion victima residente en Bogota D.C. que
considera el acceso a un empleo digno como fuente de ingresos para contribuir a su desarrollo
econdmico y el de sus familias. De esta manera la ACDVPR realiza las gestiones pertinentes con
agencias publicas de empleo, entidades pulblicas del sector, empresa privada y organismos
internacionales, para vincular laboraimente a la poblacién objeto en condiciones favorables para la
restauracion de sus derechos.

4. Orientacion empresarial: Esta etapa esta dirigida a las personas victimas que consideren que el
emprendimiento es la ruta para contribuir con su desarrollo econdmico y el de sus familias. De esta
manera la ACDVPR realiza los acercamientos necesarios con las entidades publicas del sector, para
que las unidades productivas de la poblacion victima cuenten con el asesoramiento, el financiamiento
y oportunidades de mercado que permitan contribuir con ia economia familiar y local.

§. Seguimiento y evaluacion: Las politicas publicas requieren para la medicion de impacto, el
continuo seguimiento y oportuna evaluacion, con el fin de tomar decisiones en torno a sus resultados.
Es por ello que esta etapa es fundamental en sl desarrollo de la estrategia. Lo anterior, también esta
dirigido hacer seguimiento con las entidades ptiblicas y privadas del sector, a fin de identificar el
estado de remisiones realizadas de |a poblacién a las diferentes ofertas.

Por lo anterior, la ACDVPR realiza un proceso de caracterizacién en el componente de
gestion de ingresos a través de la herramienta SIVIC en los Centros Locales de Atencidn a
Victimas ~CLAV- como puerta de ingreso a la ruta de gestion para la estabilizacion
socioeconémica. Este proceso permite obtener el historial ocupacional de una persona, a
traves de la identificacién de habilidades, intereses, destrezas, formacion y experiencia
laboral, asi como desempefio productivo, creando asi un perfil ocupacional con la
perspectiva de orientar y fomentar su inclusion socio-productiva a través de la gestion,
focalizacién, remision y seguimiento de la oferta acorde al perfil.

Los resultados teniendo en cuenta el enrutamiento generado son los siguientes:

ENRUTAMIENTO N. PERSONAS

EMPLEABILIDAD 7189
EMPRENDIMIENTO 2699
FORMACION 1963
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Total enrutamientos 11851

FUENTE: Herramienta SIVIC. 2016- 2019 (informacion extraida de informe caracterizaciones empaime 2019}

Esta ruta, nos permite articular, entre otras, con la oferia con la que cuenta la SDD, que se
describen de manera sucinta a continuacion:

a. Ruta de emprendimiento: Cuenta con un Centro de Negocios disponible para el
asesoramiento a emprendedores y empresarios, con capacitacién, talleres y charlas
especializadas para orientar la puesta en marcha y desarrollo para materializar su idea de
negocic o unidad productiva. Si bien la Secretaria no aporta capital semilla ni
financiacion directa, esta realiza convenios con algunas entidades financieras quienes
pueden facilitar el acceso a los servicios financieros que puedan requerir los
emprendedores y empresarios.

b. Ruta de empleabilidad: Se hace a través de la Agencia Piblica de Empleo “Bogota
Trabaja’ ubicada en la plaza 8, en la Carrera 60 # 63 A 52 - Recinto Ferial Plaza de los
Artesanos, teléfonos 3693777 Ext. 163, 199 y 264. Su horario de atencidén es de lunes a
viernes en jornada continua de 7:30 am a 4:00 pm.

A estas rutas usted puede acceder toda la pobiacion residente en Bogota, incluyendo las victimas de
conflicto armado y excombatientes que voluntariamente quieran vincularse a alguna de las estrategias
mencionadas.

Respuesta preguntas 7, 7.1,y 7.2:

Mediante el Decreto Distrital 631 de 2017 se reglamenta el Fondo Distrital para la Educacion Superior
— “Educacion Superior para Todos”, el cual constituye una estrategia distrital, para la eliminacién de
barreras de acceso a la educacion superior, de personas residentes en Bogot4, indistintamente de su
condicion de victimas.

Sin embargo, la Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacion —
ACDVPR- de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota DC, adelanta constantes
procesos de articulacion como lo son con el Ministerio Nacional de Educacién, Secretaria Distrital
de Educacidn, ICETEX y la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas —UARIV-.
Esta articulacion ha permitido sacar varias convocatorias para que poblacion victima residente en
Bogota tenga una opcidn mas para iniciar sus procesos de formacion.

El Fondo de Reparacion para el Acceso, Permanencia y Graduacion en Educacion
Superior es una medida de asistencia, atencion y reparacion integral adoptada por e! Ministerio de
Educacion Nacional, la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas vy el ICETEX, a la cual se han adherido la Secretaria de Educacion Distrital (SED) y la
ACDVPR en Bogota, en el gjercicio de sus competencias funcicnales y territoriales para fomentar el
acceso, permanencia y graduacién de la poblacion victima en educacién superior residentes en
Bogota DC, en cumplimiento de los articulos 51 de la Ley 1448 de 2011, 95 del Decreto
Reglamentario 4800 de 2011, 88 del Decreto 4633 de 2011, 62 del Decreto 4634 de 2011, 52 del
Decreto 4635 de 2011 y Decreto Nacional 3011 de 2013.
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Asi las cosas, y como lo establece el articulo tercero del Reglamento Operativo que rige el
Fondo, “Los recursos estan destinados a financiar créditos educalivos condonables de pregrado en
respuesta a lo ordenado por la Ley 1448 de 2011...". Los créditos educativos condonables se
otorgaran a victimas del conflicto armado interno que se encuentren incluidas en el Registro Unico
de Victimas -RUV- o reconocidas como tal en las Sentencias de Justicia y Paz, en las de
Restitucion de Tierras o en las de la Corie Interamericana de Derechos Humanos y que estén
cursando sus estudios 0 se encuentren admitidos en una Institucion de Educacion Superior
reconocida por el Ministerio de Educacién Nacional, para cursar un programa académico de
pregrado en nivel técnico profesional, tecnoldgico o universitario.

El Fondo de Educacion Superior, financia lo concerniente al valor de matricula determinado por la
Institucion de Educacién Superior gque ofrece el programa académico, €l costo a cubrir es de hasta
once salarios minimos mensuales legales vigentes (11 SMMLV) por cada semestre; asi como un
valor de sostenimiento por valor de uno punto cinco salarios minimos mensuales legales vigentes
(1.5 SMMLV) al beneficiario y se entrega por semestre, estd condicionado a la permanencia
estudiantil.

Sin embargo, se debe aclarar que la administracién de los recursos aportados por cada uno de los
constituyentes estd a cargo del ICETEX; para lo cual se nombré una Junta Administradora, méaximo
organo administrativo y decisorio del Fondo, instancia donde se evallan y se toman decisiones
relacionadas con los casos presentados por los aspirantes o beneficiarios del Fondo.

De acuerdo a lo anterior es el Instituto Colombianc de Crédito y Estudios en el Exterior la llamada a
dar respuesta z los interrogantes elevados por los Honorable Concejales, considerando que si bien,
la Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y ia Reconciliacién de la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogota realiza aportes, no tiene ningdn tipo inherencia
administrativa sobre los recursos del fondo en cuestion.

Respuesta pregunta 7.4:

De conformidad con el Decreto 512 de 2019 (articulo 33) las mesas locales estaran conformadas por
los representantes de las OV y las ODV elegidos seglin el proceso que sefiala fa UARIV de acuerdo al
articulfo 28 de la Resolucidon 388 de 2013 modificado por el articulo 10 de la Resolucion 828 de 2014, y
se integraran por cupos a proveer por cada hecho victimizante y/o enfoque diferencial, eligiéndose un

delegado principal y un suplente. Se podran conformar mesas locales en aquellas localidades en

donde se hayan inscrito y estan presentes en ¢l proceso de eleccion e instalacion de la mesa, minimo
fres (3) OV. Las mesas iocales tendran un cupo méaximo de veintiocho (28) miembros principales, de

acuerdo con la siguiente distribucion:

1. Dos (2) cupos para representanies de OV postulades por hechos victimizantes contra la
vida y la libertad (homicidics, masacres, secuestro, desaparicion forzada), de los cuales por lo

menos uno tendra gue ser mujer.

2. Dos (2) cupos para representantes de OV de hechos victimizantes contra la integridad fisica

o psicologica, de los cuales por lo menos uno tendra que ser mujer.

3. Dos (2) cupos para representantes de OV de violencia sexual, de los cuales por lo menos

uno tendra que ser mujer.

4. Dos (2) cupos por el hecho victimizante de Desaparicion Forzada, de los cuaies por lo

menos uno tendra gue ser mujer.
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5. Dos (2) cupos por el hecho victimizante de Minas Antipersonas (MAP), Municiones sin
Explotar (MUSE) y Artefactos Explosivos Improvisados (AEl), de los cuales por lo menos uno
tendra que ser mujer.

6. Ocho (8) cupos para representantes de OV de desplazamiento forzado, de los cuales por lo
menos 4 tendran que ser mujeres.

7. Un (1) cupo para un representante de las victimas LGBTI.
8. Un (1) cupc para representante mujer por el enfoque diferencial de mujer.
9. Un (1) cupo para un representante de victimas jévenes (entre 18 y 28 afios).

10. Un (1) cupo para representantes de victimas por el enfoque diferencial de personas
mayores (mas de 60 afios).

11. Un (1) cupo para un representante de victimas con discapacidad.

12. Un {1} cupo para un representante de comunidades indigenas, designado por la Mesa de
Participacion Efectiva de Victimas pertenecientes a Pueblos y Comunidades Indigenas, de
acuerdo con su organizacion interna y en coordinacion con sus auforidades tradicionales.

13. Un (1) cupo para un representante de comunidades tradicionales afrocolombianas.
14. Un {1) cupo para un representante de comunidades Rrom.

15. Dos (2) cupos para dos miembros de las ODV elegidas por parte las OV inscritas en el
respectivo ambito local.

El Decreto 512 de 2019, establece que la eleccidon de los miembros de la Mesa Distrital de
Participacion Efectiva de las Victimas se realiza por votacion de los delegados y delegadas por hecho
victimizante y enfoque diferencial, elegidos y elegidas en las MLPEV, quienes votan por el cupo a
proveer por hecho victimizante y enfoque diferencial respectivo.

Las secretarfas técnicas de las mesas de parficipacion efectiva de viclimas son ejercidas por la
Personeria de Bogota, entidad que en virtud de dicho rol se encarga de convocar y dirigir el proceso
de eleccion de los miembros de los espacios, ¢ instalar mediante acta 1as mesas. Por lo anterior, la
Personeria de Bogota cuenta con informacioén detallada sobre los integranies de cada espacio. Sin
embargo, a continuacion, se presenta el nimero de delegados que fueron elegidos para el periodo
(2019- 2021), de acuerdo a la informacion que fue siniestrada por la ST una vez instaladas la mesas
en el ano 2019, para efectos del acompafiamiento técnico y el otorgamiento de garantias e incentivos:

CANTIDAD
MESA DELEGABDOS

USAQUEN 12

CHAPINERG 4

SANTAFE 15

SAN CRISTOBAL 20
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USME 20
TUNJUELITO 8
BOSA 14
KENNEDY 23
FONTIBON 18
ENGATIVA 10
SUBA 20
BARRIOS

UNIDOS 13
TEUSAQUILLO 13
MARTIRES 10
ANTONIO

NARINO 16
PUENTE ARANDA 16
LA CANDELARIA 15
RAFAEL URIBE 20
CIUDAD BOLIVAR 23
SUMAPAZ 13
MUJERES 25
AFRO 11
INDIGENA 15

Respuesta pregunta 8:

en el marco de los Acuerdos de Paz suscrito por las FARC-EP, las personas en transito a
la legalidad y en proceso de reintegracion, deberan estar acreditados por la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz, en el cual la Agencia para la Reincorporacién y la
Normalizacién —ARN-, plantea como limite de acceso, integrantes de Grupos Armados
Organizados al Margen de la Ley -GAOML previamente certificados o acreditados por la
Oficina del Alto Comisionado para la Paz o el CODA que hayan recibido beneficios en el
marco de los procesos de reintegracion anteriores. Los beneficios en esta ruta son:

GENERACION DE INGRESOS

a. Asignacién Unica de Normalizacion:
+ Valor: dos millones de pesos ($2'000.000).
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e Cuando: una vez finalizadas las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacién -
ZVTN.

¢ Objetivo: la estabilizacion para la satisfaccion de las necesidades basicas de la
personha en proceso de reincorporacion.

o Casos privados de la libertad beneficiados con indultc o amnistia: reciben la
asignacion 30 dias siguientes a la fecha que recobren la libertad.

« Casos indultados que recibieron beneficios por procese de reincorporacion transitoria
(Resolucion 0075 de 2016): se le reconocerd la diferencia frente al valor establecido
para la asignacion Unica de normalizacion prevista en el Acuerdo Final.

b. Renta Basica:

e Valor: 0% del Salario Minimo Mensual Legal Vigente -SMLMV en el momento de su
reconocimiento.

e Cuando: surtido el proceso de acreditacion y transito a la legalidad y a partir de la
terminacién de las ZVTN.

s Término: 24 meses. Siempre que no tengan un vinculo contractual, laboral, legal y
reglamentario o un contrato de cualquier naturaleza gue les genere ingresos.

o Posterior a los 24 meses: puede recibir el 90% del SMLMV, si acredita que ha
continuado su ruta educativa en funcién de los propositos de reincorporacién y que
no obtiene recursos por otro medio.

« Casos privados de la libertad beneficiados con indulto o amnistia: reciben la renta
basica 1 mes posterior a la fecha que recobren la libertad.

c. Proyectos Productivos:

e Valor: Ocho miliones de pesos ($8.000.000,00) M.L. por una vez.

¢ Destino: proyecto productivo colectivo / proyecto productivo individual /proyecto de
vivienda de caracter individual.

« \Viabilidad de los proyectos: Consejo Nacional de la Reincorporacion (CNR).

BENEFICIOS SOCIALES

Sistema de Seguridad Social en Salud y al Sistema de Proteccién a la Vejez:

» Requisito: que no se encuentren vinculados a actividades generadoras de ingresos
de cualquier naturaleza.

s Por cuanio tiempo: 24 meses.
Base para cotizacién en pensiones: 1 SMLMV.

d. Seguro de Vida:
* EI CNR establecera los términos y condiciones para el otorgamiento de un seguro de
vida para los beneficiarios acreditados.

e. Formacion basica y superior:

« El Ministerio de Educacién Nacional formuld e implementé el modelo piloto “Arando
la Educacion” que desarrolla una oferta de educacién para adultos exintegrantes de
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las Farc-Ep y personas de las comunidades aledafias a los ETCR (Espacios
Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion)

Formacion en desminado humanitario y cultivos ilicitos:
Fundamentalmente se desarrollar4 en concertacion con los pueblos étnicos y sus
organizaciones representativas.’

Por otro lado, el programa que pretende garantizar la incorporacion integral de los menores
de edad y su acompariamiento psicosocial, con la veeduria de las organizaciones sociales o
especializadas, el cual fue construido desde el CNR y se le denomina CAMINO
DIFERENCIAL DE VIDA: Programa Integral para la Atencién y Consolidacién de los
Proyectos de Vida de los Menores de Edad que salen de las FARC EP, en el cual se
contempla las siguientes fases: a. Restablecimiento de derechos; b. Reparacion y c.
Reincorporacién e inclusién social. Este programa esta a cargo de la Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos.?

Este programa se basa en el interés superior del nifio y sus derechos prevalentes,
garantizando el restablecimiento de sus derechos, su reparacién integral y su incorporacion,
sin perder de vista que todo ello ocurre como resultado como un acuerdo de paz y en el
marco de transito a la legalidad de las FARC EP.?

Es importante indicar, que la informacion mas detallada sobre este aspecto, puede ser
suministrada directamente por la ARN.

Respuesta pregunta 9:

Segln el articulo 49 de |a Ley 1448 de 2011, se entiende por asistencia a las victimas “ef
conjunto integrado de medidas, programas y recursos de orden politico, econdmico,
social, fiscal, entre otros, a cargo del Estado, orientado a restablecer la vigencia efectiva
de los derechos de las victimas, brindarles condiciones para lfevar una vida digna y
garantizar su incorporacion a la vida social, econémica y politica”. Dentro de este
componente, encontramos medidas orientadas, por un lado, a la garantia del derecho a la
subsistencia minima, y otras orientadas a la estabilizacién socioeconémica.

Por lo anterior, y complementado lo informado en la respuesta al punto 1 del cuestionario,
es competencia exclusiva del Distrito lo correspondiente a garantizar la subsistencia
minima a través de la ayuda humanitaria inmediata, desde la cual se busca que quienes

 ARN Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién

2 ARN Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién

3 Lineamientos del Consejo Nacional de Reincorporacion (CNR) para el Programa Integral Especial
de Restitucion de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes que saigan de las FACR EP.

Cra 8 No. 10- 85 il
Cadigo postal 111711 z 0 i,
Tel: 381 3000 %, ALYOR

www.bogota.gov.co DE BOGOTA D.C.
Info: Linea 195 Rl T T SECHETR GENEL

4233100-FT-012 Versién 05



W

BOGOT/\

lleguen a la ciudad por razén de algin hecho victimizante sucedido en el marco del
conflicto armado, tengan alojamiento, alimentacion y atencién en salud desde que hacen
su declaracion hasta que son incluidos por fa Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas —UARIV — en el Registro Unico de Victimas. Vale la pena aclarar
que los componentes basicos de AHI estan determinados por la Ley 1448 de 2011 y sus
decretos reglamentarios.

De la misma forma, el Distrito para el otorgamiento de atencién humanitaria a personas
que manifiestan ser victimas de desplazamiento forzado se ha acogido a lo indicado por la
norma y en el marco de sus competencias, entrega los componentes indicados en la Ley
y verifica en cada caso la existencia de los presupuestos contenidos en el articulo 63 dela
Ley 1448 de 2011 y articulo 2.2.6.5.2.1 del Decreto 1084 de 2015, a saber:

1. Manifestacion de haber sido victima de desplazamiento forzado, la cual se
materializa con la declaracién juramentada rendida ante Ministerio Publico de la
que trata el arficulo 61 de ia Ley 1448 de 2011 y el respectivo diligenciamiento del
Formato Unico de Declaracién -FUD-.

2. La solicitud de otorgamiento de atencion humanitaria inmediata debe ser
presentada dentro de los tres (3) meses siguientes a la ocurrencia del
hecho victimizante, a menos que se allegue certificado de fuerza mayor, emitido
por el Ministerio Plblico, en cuyo caso los tres (3) meses contaran a partir de la
fecha en que cesen las condiciones de fuerza mayor, de conformidad con lo
establecido en el paragrafo 1 del articulo 63 de la Ley 1448 de 2011.

3. Podran ser beneficiarios de atencidn humanitaria inmediata las personas y
unidades familiares quienes una vez surtido el proceso de evaluacion, evidencian
la existencia de un estado de vulnerabilidad acentuada producto del
desplazamiento forzado declarado.

4. Se reconocerid la atencién humanitaria inmediata a las personas que
manifiesten que Bogota es su municipio receptor.

Ahora bien, la atencién humanitaria inmediata se entrega de acuerdo a lo estipulado en el

establece que “la entidad territorial receptora de la poblacién victima de desplazamiento,
debe garantizar los componentes de alimentacion, manejo de abastecimientos, utensilios
de cocina y alojamiento transitorio, mientras se tramite la inscripcion en el Registro Unico
de Victimas”. Negrita fuera del texto original.

De ofra parte, la ayuda humanitaria inmediata que corresponde al auxilio que se entrega
por otros hechos victimizantes distintos a desplazamiento forzado, se otorga igualmente
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acogiendo los parametros indicados en el articulo 47 de la Ley 1448 de 2011, y articulo
2.2.6.4.1 del Decreto 1084 de 2015 asi:

1. Manifestacién de haber sido victima de un hecho distinto a desplazamiento
forzado, la cual se materializa con la declaracién juramentada rendida ante
Ministerio Plblico de la que trata el articuio 155 de la Ley 1448 de 2011 y el
respectivo diligenciamiento del Formato Unico de Declaracion -FUD-.

2. El hecho victimizante debe haber ocurrido dentro de los Gltimos fres meses.

3. Encontrarse en situacién de vulnerabilidad acentuada a partir de las
afectaciones derivadas del hecho victimizante declarado.

4. Se reconocera la ayuda humanitaria Inmediata a las personas que manifiesten
que Bogota es su municipio receptor.

Asimismo, el mismo Decreto en su articulo 2.2.6.4.1 define que “(...) Esta ayuda debe
cubrir los componentes de alimentacién, aseo personal, manejo de abastecimientos,
utensifios de cocina, atencién médica y psicologica de emergencia, transporte de
emergencia y alojamiento transitorio; por un (1) mes prorrogado hasta por un mes
adicional”. Negrita fuera del texto original.

En atencién al marco normativo expuesto, la entidad territorial de nivel municipal receptora
de la poblacién victima es responsable de la etapa de inmediatez que va desde “ef
momento en que se presenta la declaracion, hasta el momento en el cual se realiza la
inscripcién en el Registro Unico de Victimas."!

De igual forma, como se informé en la respuesta al punto 1, de la mano con de la entrega
de los componentes relacionados con la subsistencia minima, la ACDVPR lleva a cabo un
proceso de acompaiiamiento psicosocial en el marco de la atencién o ayuda humanitaria
inmediata, que desde el inicio de la ruta busca coadyuvar a mitigar el impacto de la
afectacion producto del hecho victimizante, contribuyendo a la asimilacion de las
dinamicas de la ciudad le permita superar su estado de vulnerabilidad acentuada.

Ahora, bien, respecto de la atencién a excombatientes se aplica la ruta de asistencia a la
que se hace referencia en el punto 4.

Ahora bien, con relacién a la pregunta planteada en el punto 9.1, segun la explicacién
precedente, existen beneficios diferenciales entre victimas y ex combatientes, pues los
programas y beneficios de fos primeros encuentran fundamento en la Ley 1448 de 2011
“Por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas
del conflicto armado interno” y respecto a los segundos, los planes, programas y
proyectos descritos como respuesta a los puntos 8 y 9 del presente, estian basados en el
Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
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Duradera. No obstante, ambos se encuentran y se articulan dentro de una ruta integral y
complementaria.

Esperamos de esta forma haber atendido integramente su soiicitud. La ACDVPR queda
atenta a cualquier inquietud.

Atentamente, -

CARLOS VLADIMIR RODRIGUEZ VALENCIA

Alto Consejero para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacion
Anexo: 0

Proyecto: Paul Solarte, Juan Manuel Patifio, Jennyfert Martinez

Revis6: Xiomara Amezquita, Jennyfert Maﬁiry
A Y -
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