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ILBA YOHANNA CARDENAS PENA
Secretaria General de Organirmo de Control
Concejo de Bogota

Calle 36 No. 28 A-41

Ciudad

Asunto: Respuesta Proposcién 325 de 2020 “VICTIMAS Y EXCOMBATIENTES EN BOGOTA
COMO CAPITAL DE PAZ”

Respetada doctora;

En atencién a la Proposicién No. 325 de 2020, aprobada por el Concejo de Bogota y cuyo tema es:
“VICTIMAS ¥ EXCOMBATIENTES EN BOGOTA COMOQ CAPITAL DE PAZ”, 1a Secretaria Distrital
de Integracién Social brinda respuesta a su solicitud de acuerdo con las funciones administrativas
establecidas en el Articulo 1° del Decreto Distrital 607 de 2007:

“Articulo I Objeto. La Secretaria Distrital de Integracion Social, tiene por objeto orientar y
liderar la formulacion v el desarrollo de politicas de promocion, prevencion, proteccion,
restablecimiento y garantia de los derechos de los distintos grupos poblacionales, familias y
comunidades, con especial énfasis en la prestacion de servicios sociales bdsicos para quienes
enfrentan una mayor situacién de pobreza y vulnerabilidad. Asi como, prestar servicios
sociales bdsicos de atencion a aquellos grupos poblacionales que ademds de sus condiciones
de pobreza se encuentran en riesgo social, vulneracion manifiesta o en situacion de exclusion
social”

“6.1 Aporte de rendicion de cuentas e informe de gestion sobre la poblacion mencionada”

R/. La Secretaria Distrital de Integracion Social remite en medio magnético a esta respuesta el informe
de gestion sobre la atencién de personas victimas del conflicto armado por parte de esta Entidad
durante la vigencia 2019 , en €l archivo denominado “Informe atencién de personas victimas™.
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“6.2 Sefiale qué mecanismos de seguimiento y control se implementaron y qué resultados se han
arrojade en el vltimo afio”

R/. En atencion a su pregunta, se informa que la Secretaria Distrital de Integracion Social reporta
trimestralmente la informacion relacionada a la atencidén de victimas del conflicto armado a la Alta
Consejeria para las victimas de la Alcaldia Mayor de Bogot4 D.C, en el informe del plan de accidn
distrital PAD de victimas con corte a 31 de diciembre de 2019, informacion que se remite en medio
magnéttico en archivo denominado “PAD Plan de accidn Distrital Victimas”.

7.4 “Frente al sistema de participacion efectiva de las victimas en las mesas locales, la mesa
Distrital y las organizaciones de victimas , informe la poblacién objetivo detallada por ciclo vital y
enfoque diferencial de las personas beneficiadas y/o amparadas en los programas y planes de
accion por su respectiva entidad”.

R/. El Sistema Misional de Informacién para el Registro de Beneficiarios — SIRBE- de 1a Secretaria
Distrital de Integracién Social, cuenta con una variable de identificacién Hamada “MOTIVOS,
VICTIMA DE CONFLICTO ARMADO”, tal caracterizacion permite la identificacién de la
poblacién victima; cifras que son utilizadas, como indicadores para acciones especificas dirigidas a
éste grupo poblacional incluyendo los seguimientos y registros que se entregan a la Alta Consejeria
para los Derechos de las Victimas la Paz y la Reconciliacién.

En este marco, la Secretaria Distrital de Integracion Social ha trabajado en la implementacién del
enfoque diferencial en favor de la poblacion victima del conflicto para el ingreso y atencién en los
servicios que ofrece la entidad, mediante la identificacién de ruta diferencial de acceso a esta
poblacion y reporte de las acciones implementadas en favor de las victimas del conflicto, en especial
de las victimas del pueblo Embera, afectadas por desplazamiento forzado habitantes de Bogota D.C,
que se encuentran en atto grado de vulnerabilidad.

Asi mismo, esta entidad ha desarrollado el respectivo acompafiamiento técnico del cquipo de cnfoque
diferencial al Comité Distrital de Justicia Transicional y los subcomités técnicos de 1) Asistencia y
Atencion, 2) Memoria, Paz y Reconciliacion, 3) Sistemas de Informacién, 4) Prevencion, Proteccion
y Garantias de No Repeticion, 5) Reparacion Integral, como espacios de coordinacion de la Politica
Publica de Victimas,

Acciones y resultados de 1a gestion

En el marco del Plan Distrital de Desarrollo “Bogotd Mejor para Todos ", vigente hasta el 31 de mayo
de 2020, especificamente en el pilar uno (1) “Igualdad de Calidad de Vida”, con el programa “‘Bogotd
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Mejor para las Victimas, la Paz y la Reconciliacién”, la Secretaria Distrital de Integracion Social —
SDIS, implement6 y adelanto acciones especificas para la primera infancia, la infancia y adolescencia
victima y afectada por el conflicto armado. Es asi, que se formulé el Proyecto de Inversion 1096
“Desarrollo Integral desde la Gestacion a la Adolescencia™, el cual tuvo como objetivo contribuir
al desarrollo integral con enfoque diferencial de nifias, nifios y adolescentes de Bogota D.C que se
encuentren en situacion de amenaza, inobservancia o vulneracién de derechos.

En consecuencia para el afio 2019, la Secretaria Distrital de Integracién Social atendié dentro de sus
servicios sociales vy estrategias como Jardines Infantiles Diurnos y Nocturnos, y Casas de
Pensamiento Intercultural, Creciendo en Familia, Creciendo en Familia en la Ruralidad, Centros
Amar, Centros Forjar, Estrategia Mévil y Estrategia Atrapasuefios,diez mil guinientos veintinueve
(10. 529) nifias, nifios y adolescentes victimas del conflicto armado.,

Grafica 1. Nifias, Niios y Adolescentes Victimas del Conflicto Armado atendidos por
localidad en los servicios y estrategias SDIS

2512

Fuente: Dircecion Poblacional SDIS-

De otra parte, la Secretaria Distrital de Integracién Social -SDIS-, en liderazgo de la Subdireccién
para la Infancia de esta Secretaria, implementa la Estrategia Atrapasuefios, como aporte a la
reparacion integral y construccion de paz con nifias, nifios, adolescentes victimas y afectados por el
conflicto armado interno, estrategia que durante el afio 2019 realizoé las siguientes acciones:

¢ Cuatrocientos seis (406) encuentros con nifios y nifias en primera infancia en las Casas de
Memoria y lidica enfocados en la recuperacion de la memoria, reconocimiento del valor de la
verdad y expresion de emociones entre otros, como un aporte a la reparacion simbolica de nifias
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y nifios victimas del conflicto armado.

e Scis (6) encuentros con las familias en los seis (6) Centros Locales de Atencién a Victimas -
CLAV y en los dos (2) Puntos de Atencién a Victimas - PAV en articulacion con la Alta
Consejetia para las Victimas, la Paz y la Reconciliacion, en el marco de los centros de encuentro
familiar, aportando al fortalecimiento del rol protector desde el reconocimiento de la historia de
vida familiar, abordando el eje memoria e identidad enfocado a la familia como principal entorno
protector.

¢ En los espacios de Casas de Memoria y Ladica y Papalotl de Suefios se desarrollaron tres mil
trecientos cuarenta y un (3341) acciones en las que participaron nifias, nifios y adolescentes,
victimas y afectados por e! conflicto armado.Entre estas se encuentra la realizacion de trescientas
setenta y siete (377) atenciones en domicilio y dos mil doscientas un (2201) atenciones en grupos
de encuentro, trecientos cincuenta y seis (356) acompafiamientos psicojuridicos y seguimiento a
garantia de derechos dirigidas a nifias, nifios, adolescentes y familias victimas y afectados por el
conflicto armado interno en doce (12) localidades.

s Articulacién con la Alta Consejeria para las Victimas, la Paz y la Reconciliacion, la Secretaria de
Educacién del Distrito, la Unidad para las Victimas y la Personeria Distrital, para la revisién y
analisis de la Resolucidn 0623 del 2014 “Protocolo de participacion de nifios, nifias y
adolescentes victimas del conflicto armado”, construccion e implementacién de la ruta para ¢l
cumplimiento de esta resolucién en la ciudad de Bogota. Este pilotaje de implementacién del
protocolo de participacién de nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto armado que
residen en Bogota, fue realizado en cuatro (4) espacios de encuentro local y uno con la
organizacién Afromupaz.

o Fortalecimiento integral y diferencial a la poblacion victima y afectada por el conflicto armado
con procesos diferenciales de atencion a poblacién con discapacidad, abriendo espacios de
atencion en los Centros Crecer de algunas localidades.

e Participacion en ejercicios de planeacién e implementaciéon de escenarios claves para la
incidencia y posicionamiento de la voz de nifias, nifios y adolescentes, como los Consejos
Consultivos de nifios y nifias — CLLONNA-, Comités Locales de Politica Social - CLOPS de
Infancia, Comités Operativos Locales de Infancia y Adolescencia -COLIAS-, espacios que
fortalecen la participacién y visibilizacion de los sentires de nifios, nifias y adolescentes victimas
y afectados por el conflicto armado con respecto a las dindmicas del territorio. Asi mismo, en el
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marco de estos espacios se conformd una mesa de trabajo sobre la prevencion de la vinculacién
y utilizacion de nifios, nifias y adolescentes por parte de grupos al margen de la ley.

e Atencion dia a doce (12) familias con veintiocho (28) nifias, nifios y adolescentes que se
encuentran en proceso de reincorporacion vinculados a la Agencia Nacional para la
Reincorporacion y la Normalizacién -ARN-,

¢ Desarrollo de un espacio de atencion ¢ identificacion intergeneracional con familias victimas del
conflicto armado que recibieron formacidn académica en el Liceo Femenino Antonio Narifio de
la localidad de Rafael Uribe Uribe, encuentro que favorecié el reconocimiento y celebracion de
sus vinculos afectivos, resignificacién de momentos, memoria y vivencias de su construccién
como familia.

+ FEjercicios de cartografia con nifias, nifios y adolescentes, afectados por el atentado terrorista
perpetrado en 1a Escuela de Policia General Santander, asi como con padres y madres de familia,
identificando zonas seguras e inseguras, donde, la Escuela General Santander.

» Articulaci6n con el Centro Nacional de Memoria Histérica para la construccion conjunta de una
caja de herramientas pedagdgicas que permitié realizar un anélisis sobre el conflicto armado y
la recuperacién de memoria historica con nifias, nifios, adolescentes en el territorio nacional.

e Acompafiamiento a ocho (8) mesas locales de participacion de victimas del conflicto armado
presentando los avances de la Estrategia Atrapasuefios, realizando ejercicios de sensibilizacién
para el fortalecimiento de las mesas y acompafiando las acciones de movilizacion que estas
realizan.

s Elaboracién de un video para la prevencion del uso y la utilizacion de nifias, nifios y adolescentes
por grupos organizados al margen de la ley, en articulacién con la Secretaria Distrital de Gobierno
como respuesta al informe de alertas tempranas en pro de la garantia de los derechos de la nifiez
en este territorio,

s Desarrollo de 1a metodologia “Entrefejiendo relatos de verdad”, un proceso de reflexion sobre
la verdad como un bien piblico fundamental y una propuesta de no repeticion de nifias, nifios y
adolescentes, victimas y afectados por el conflicto armado en dieciseis (16)localidades de
Bogot4, en articulacion con la Comisién de la Verdad.
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o Articulacién con la Asociacién Cristiana de Jovenes -ACJ- y la Unidad para las Victimas que
favorecid la inclusion de aproximadamente siete (7} nicleos familiares victimas del conflicto
armado a un proceso de asesoria para emprendimientos productivos que lidera la Unidad.

¢ Fortalecimiento a los nifios, nifias y adolescentes en habilidades para el manejo de emociones,
la resignificacién y tramitacion de miedos y la proyeccion de sus proyectos de vida, aportando al
gjercicio de sus derechos sefialados en el eje uno (1) de la Politica Piiblica de Infancia y
Adolescencia: “Nifios, nifias y adolescentes en ciudadania plena”.

» Fortalecimiento del rol protector a familias orientadas y empoderadas en el uso de herramientas
legales, aportando a la garantia de derechos de nifias, nifios y adolescentes sefialado en el articulo
44 de 1a Constitucion Politica de Colombia, el articulo 7° de la ley 1098 de 2006 “Por la cual se
expide el Cadigo de la Infancia v la Adolescencia” y a los ejes 1 y 3 de la Politica Pablica de
Infancia y Adolescencia: “Nifios, nifias y adolescentes en ciudadania plena™ y “Gobernanza para
1a calidad de vida de nifas, nifios y adolescentes™.

e Adolescentes de la estrategia Atrapasuefios pertenccientes a la Escuela Nacional de Comercio
(ESNALCO), participaron en un recorrido por los sectores mas emblematicos de la ciudad
reconociendo en el arte urbano del grafiti mensajes alusivos a la memoria, la paz y la
reconciliacion. Lo anterior se realizé en el marco de la propuesta conjunta entre Atrapasuefios y
la Escuela Nacional de Comercio para la construccion de un mural al interior de la institucion,
donde los y las adolescentes representaron a través del arte, las problematicas, las formas de
entender el conflicto, la reconciliacidn y la construccion de paz.

¢ Participacion en seis (6) jornadas de atencién articuladas con la Secretaria Distrital de Seguridad
en las localidades de Kennedy, Bosa, Ciudad Bolivar, Rafael Uribe Uribe, San Cristobal y Usme,
como una accion para atender las Localidades, UPZ y barrios advertidos por las alertas
Tempranas 023 de 2019, 086 de 2018 vy 030 de 2018, emitidas por la Defensoria del Pueblo.

e (eneracion de acciones en las que adolescentes de la estrategia Atrapasuefios, participaron en el
recorrido por los murales de 1a ciudad y de disirito Grafiti, promoviendo ejercicios de participacién
y apropiacién de ciudad desde el arte urbano, la memoria y la reconciliacion.

s Sensibilizacién en la Mesa de Prevencion del Reclutamiento y Utilizacidn de nifios, nifias v
adolescentes por grupos organizados al margen de la ley, articulando acciones para la
construccién de un plan de accidén que permitiese prevenir esta situacion de inobservancia.
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e Desarrollo de acciones de movilizacién social, favoreciendo la transformacién social y cultural
frente a la poblacion victima y afectada por el conflicto armado, promoviendo acciones de
cuidado, proteccion, construccion de tejidos sociales y construccién de paz.

¢ En concordancia con la linea Politica Publica de “prevencion del reclutamiento, utilizacion, uso
¥ violencia sexual conira nifios, nifias y adolescentes”; se realizaron acciones simbélicas en la
conmemoracién del 12 de febrero de 2019 “Dia Internacional de las manos rojas”, a través de
lcual se convocaron a nifias, nifios, adolescentes y familias victimas del conflicto armado interno
a hacer un Hamado frente al cese de la vinculacién de nifias, nifios y adolescentes al conflicto
armado.

e Participacién de nifias y nifios y profesionales de 1a Estrategia Atrapsuefios de esta Secretaria en
el tercer Encuentro por la Verdad. Entre el 20 y 23 de noviembre de 2019, En este evento, los
participantes de la Estrategia Atrapasuefios trabajaron en el proceso de “entretejiendo relatos de
verdad” y fueron seleccionados para representar a la ciudad, escucharon las voces de nifios y
nifias victimas de la guerra, aduitos que la sufiieron siendo nifios y responsables de esas
victimizaciones en una reflexion piblicamente sobre los impactos de la guerra en la vida de
generaciones de nifias, nifios y adolescentes.

¢ Construccion y presentacion del Audio Libro “La aventura en el bosque ’; construccion realizada
con las nifias y nifios de la Fundacién Juan Pablo II, en el que se retrata historias de sus vivencias
en la localidad de Ciudad Bolivar.

. “¢ Cudles son los planes, programas y proyectos vigentes a los cuales pueden acceder las victimas
y los excombatientes de las FARC?”

R/, La Secretatia Distrital de Integracién Social, implementa la Estrategia Atrapasuefios, como aporte
a la reparacion integral y construccion de paz con nifias, nifios, adolescentes victimas y afectados por
el conflicto armado interno, a través de la articulacién de acciones y experiencias desde ¢l arte, la
pedagogia, fa movilizacion social y €l acompafiamiento psicosocial.

La Estrategia Atrapasuefios cuenta con tres (3) formas de atencién: fortalecimiento téenico de
atencion a la primera infancia, casas de memoria y ludica y papalot] de Suefios.
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e El fortalecimiento técnico para la atencidn a la primera infancia victima o afectada por el conflicto
armado. Casas de Memoria y Lidica, son espacios fisicos que operan en articulacion con la Alta
Consejeria para los Derechos de las Victimas la Paz y la Reconciliacion, la Secretaria General, la
Secretaria Distrital de la Mujer, Proyectos de Vivienda Gratuita, el SUPER CADE de 1a localidad
de Engativa y el Convenio Marco con la Fiscalia General de la Nacién.

¢ Papalotl de Suefios, conformado por doce (12) equipos territoriales, implementando la estrategia
en dieciséis (16) Localidades del Distrito; especialmente en los escenarios correspondientes al
Proyecto de Vivienda Gratuita -PVG-, Instituciones de Educacion del Distrito -IED-,
Organizaciones Comunitarias y en Servicios Sociales de la Secretaria Distrital de Integracion
Social; gestidn que se evidencia mediante la conformacion de Grupos de encuentro y Atenciones
en Domicilio.

Para lograr el proceso de atencion diferencial, 1a Estrategia Atrapasueiios esta estructurada en siete
(7) lineas de accién que responden a acciones que contribuyen a la construccion de la democracia,
la paz y la reconciliacién en los temas relacionaos con la identificacion, caracterizacion, disefio e
implementacion de estrategias pedagogicas y psicosociales desde el arte, y cierre ligado a la
construccion colectiva.

9. “;Cudles son las rutas por las cuales las victimas y excombatientes pueden acceder a los
beneficios que le ofrece la ciudad?”.

R/. En atencion a su pregunta, es pertinente resalatar que la Alta Consejeria para el Derecho de las
Victimas, la Paz v la Reconciliacién - ACDVPR -, lidero la etapa de alistamiento para la formulacion
del capitulo de victimas del Plan Distrital de Prevencidn y Proteccidn, disefiando vna metodologia de
cartografia social, de acuerdo con los lineamientos entregados por la Direccion de Derechos Humanos
de! Ministerio del Interior, para la elaboracion de mapas de riesgo en cada una de las localidades del
Distrito Capital, que respondieran a las percepciones de seguridad de sus habitantes.

De este proceso de articulacion y en el marco de la actualizacién de la politica Publica para la
Prevencion del Reclutamiento, se proyecta para el afio 2020 en la mesa PRUUNNA, la construccién
de las rutas de prevencidn del reclutamiento para Bogota D.C.

De otra parte, la Secretaria de Educacion Distrital, al interior de la Mesa socializd unos protocolos de
atencion de Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas v Afectados por el conflicto armado residentes en
Bogota D.C y el de Atencioén para la Prevencidon del Reclutamiento Forzado de Nifios, Nifias y
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Adolescentes en Bogota D.C; los cuales fueron estructurados en el marco del Comité de Convivencia
Escolar y retroalimentados por la instancia. Estos protocolos seran divulgados al interior de los
Instituciones Educativas de la ciudad.

9.1 “;Hay programas o beneficios diferenciales para victimas y excombatientes?. De ser positiva
la respuesta explique cuales y en que consisten?”

R/. Las acciones implementadas por esta Secretaria a través de sus politicas y servicios, estan
orientadas a contribuir en la prevencion, proteccion, restablecimiento y garantia de derechos, para los
distintos grupos poblacionales, familias y comunidades que se encuentran en riesgo social,
vulneracion manifiesta o en situacién de exclusidn social, dentro de los cuales se encuentra la
poblacién victima del conflicto armado y los grupos étnicos a quienes se atienden con criterio de
priorizacién de manera transversal en los programas y servicios de la Entidad en ¢l marco de la
Resolucion No. 0825 de 2018 “por la cual se adoptan los criterios de focalizacion, priorizacion,
ingreso, egreso v restricciones parael acceso a los servicios sociales y apoyos de la Secretaria
Distrital de Integracion Social”,

En tal sentido, la Secretaria Distrital de Integracion Social ha trabajado en la implementacion del
enfoque diferencial en favor de la poblacion victima del conflicto para el ingreso y atencién en los
servicios que ofrece la entidad, mediante la identificacion de ruta diferencial de acceso a esta
poblacion y reporte de las acciones implementadas en favor de las victimas del conflicto.

Asi mismo se han desarrollado las siguientes acciones:

e  Avance del 90% en el cumplimiento de las cuarenta (40) metas del Plan de Atencién Distrital de
Victimas del Conflicto Armado - PAD.

¢ Definicion de indicadores de atencién, del Plan de Atencién Distrital de Victimas del Conflicto
Armado -PAD- y seguimiento de las acciones implementadas en la Entidad dentro de los espacios
técnicos interinstitucionales.

¢ Apoyo en la definicién de acciones para la atencién a victimas y seguimiento a las mismas, dentro
de la estrategia de Paz y Reconciliacion a nivel distrital.

e Articulacion interinstitucional, concertacion y cumplimiento del 100% de las metas en ¢l marco
de los Planes de Reparacion Colectiva para los sujetos colectivos victimas del conflicto armado,
La Asociacion de Mujeres Afro por la Paz — AFROMUPAZ y La Asociacién Nacional de
Mujeres Campesinas, Negras e Indigenas de Colombia —~ANMUCIC.
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e Articulacion interinstitucional, acompafiamiento, concertacion y cumplimiento de metas en el
marco del Plan Distrital de Retornos y Reubicaciones Capimlo Indigena, particularmente en lo
referente al pueblo Embera.

e Articulacion interinstitucional para la atencion a victimas en el marco del cumplimiento de fallos
judiciales de restitucion de tierras.

De esta manera se da respuesta a su solicitud, manifestando entera disposicion en brindar informacién

adicional en caso de requerirse.

Cordialmente,

XINIA ROCIO NAVARRO PRADA
Secretaria Distrital De Integracion Social

Aprobo:

Sandra Patricia Bojacd Santiage - Directora Poblacional,
Isabe! Cristina Londoiio Gémez - Subdirectora para fa infancia,
Paula marcela Escobar Correa - Directora de Andlisis y Diseiio Estratégico

Revisd:

Alba Ligia Ligia mendez Matamoros — Subdireccion para la Infancia,

Leyla Maria Garcia Mayorca — Equipe Enfoque Diferencial — Direccién Poblacional,

Dayana Alicia Monteya — Direecidn Peblacional.
Esrnesto Falla- Asesor Subsectetarfa

Anna Carelina Mora Ayala- Subsecretaria —%—

Jehara Garzon Zamora - Subdireccion de Disefio, Evaluacion y Sistematizacion

Rodrigo Sandoval Araujo- Asesor Subsecretaria ---;-.--——

: . n
Constanza Gémez Romero- Subsecretaria [

Proyecto:

Adriana Poveda - Estrategia Atrapasuefios
Jenny Morales - Direccién Poblacional
Ingrid Molina Berbeo - Subdireccibn de Disefie, Evaluacion y Sistematizacién
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