
 

 

Bogotá D.C., 
 
Doctora 
ILBA YOHANNA CÁRDENAS PEÑA  
Secretaria General de Organismo de Control  
Concejo de Bogotá, D.C. 
NIT: 899999061 
Calle 36 28A-41 
secretariageneral@concejobogota.gov.co 
gbermudez@concejobogota.gov.co 
Ciudad  
 
Asunto:  Respuesta a Proposición No. 548 de 2020, aprobada en Sesión Plenaria 

Extraordinaria del 10/07/2020. Tema: Situación del Ingreso y Gasto Público en 
Bogotá en la Pandemia COVID 19. 

 
Respetada doctora Ilba Yohanna,  
 
En atención a la Proposición del asunto, presentada por los Honrables Concejales Julián 
David Rodríguez Sastoque y Diego Guillermo Laserna Arias, del Partido Alianza Verde, 
radicada en esta Secretaría bajo el No. 2020ER49631, actuando en cumplimiento del 
Decreto Distrital 438 de 20191, manifestamos de manera atenta a su Despacho que esta 
Entidad de conformidad con la misión establecida en el marco de las competencias y 
funciones establecidas en los artículos 582 y 62 del Acuerdo 257 de 20062 y el Decreto 601 
de 20143, es competente para suministrar respuesta a los puntos del cuestionario 
respectivo, excepto al punto 11, que es competencia de la Secretaría Distrital de Movilidad. 
 
1. ¿Cuántos bonos de deuda pública fueron ofertados en la Bolsa de Valores de 

Colombia para financiar la caja del Distrito, en medio de la pandemia del COVID-
19? 

 
Mediante Aviso de Oferta Pública del miércoles 20 de mayo de 2020 se ofertó un total de 
$600.000 millones en bonos de deuda pública interna, bajo el Programa de Emisión y 
Colocación (PEC), para ser subastados en mercado abierto a los mejores postores en la 
rueda de la Bolsa de Valores de Colombia (BVC) el jueves 21 de mayo de 2020.  
 
2. ¿Como fue el proceso de venta de estos bonos? ¿A cuáles clientes estuvo 

dirigido? ¿Cuánto fue el recaudo? ¿Hacia dónde van dirigidos los recursos 

                                                           
1 “Por el cual se regula el procedimiento para las relaciones político - normativas con el Concejo de Bogotá, D. 
C. y se dictan otras disposiciones”. 
2 “Por el cual se dictan normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y 
de las entidades de Bogotá, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”. 
3 “Por el cual se modifica la estructura interna y funcional de la Secretaría Distrital de Hacienda, y se dictan otras 
disposiciones" 
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obtenidos en la emisión de estos bonos? Discrimine por sectores de la 
Administración. 

 
¿Como fue el proceso de venta de estos bonos? 
 
Respuesta: El proceso de oferta, venta y colocación de los bonos de deuda pública interna 
subastados el pasado 21 de mayo hace parte del PEC debidamente autorizado por el 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público (MHCP) y la Superintendencia Financiera de 
Colombia (SFC). A partir de ello, y en virtud del non deal road show y road show realizado 
durante septiembre y octubre de 2019 para la emisión del Lote VII, el proceso de venta 
(mercadeo) de los bonos del Lote VIII durante abril y mayo de 2020 cumplió los parámetros 
establecidos por la normatividad vigente. En este último proceso de mercadeo se explicó a 
los potenciales inversionistas el impacto que tuvo en la liquidez de la Tesorería Distrital el 
aplazamiento del calendario tributario, y por ende, la necesidad de emitir los bonos de 
deuda pública interna para fortalecer la liquidez; entre los demás aspectos financieros, 
fiscales, presupuestales, tributarios y legales recurrentes de todo road show. 
 
¿A cuáles clientes estuvo dirigido?  
 
Respuesta: La oferta de bonos de deuda pública interna del Distrito Capital del pasado 21 
de mayo estuvo dirigido a todos los participantes autorizados en el Mercado Público de 
Valores por intermedio de un Agente Líder Colocador, representado por Itaú S.A. Sociedad 
Comisionista de Bolsa Colombia. 
 
¿Cuánto fue el recaudo? 
 
Respuesta: $599.997,8 millones, teniendo en cuenta que en pesos colombianos (COP) se 
emitió la serie D10 por valor de $212.550 millones y que en unidades de valor real (UVR) 
se emitió la serie O20 por valor de $387.447,8 millones. 
 
¿Hacia dónde van dirigidos los recursos obtenidos en la emisión de estos bonos? 
Discrimine por sectores de la Administración. 
 
Respuesta: Los recursos obtenidos por la emisión y colocación de los bonos del pasado 21 
de mayo van dirigidos a la Tesorería Distrital como reintegro de gastos de inversión que ella 
ha venido realizado de conformidad con el Plan de Desarrollo Distrital y dentro del cupo de 
endeudamiento autorizado por el Honorable Concejo de Bogotá. Además, de acuerdo con 
el artículo 49 del Decreto 777 del 19 de diciembre de 2019 se le dio tratamiento de propósito 
general, por lo que la discriminación solicitada no es procedente y se debe entender o 
relacionar con la efectiva ejecución por desembolso de las inversiones programadas en los 
respectivos Planes de Desarrollo Distrital. 
 

… Artículo 49. Cupo de endeudamiento del Distrito Capital y sus entidades 
descentralizadas. Para efectos de los previsto en los artículos 63 y 64 del Acuerdo 
24 de 1995 se seguirán las siguientes reglas: 
  



 

 

a. El Concejo Distrital autoriza mediante acuerdo el cupo de endeudamiento del 
Distrito y de sus entidades descentralizadas. Para este efecto, fija un monto 
global tanto para la Administración Central como para cada una de las 
entidades descentralizadas, que constituye la capacidad máxima de 
endeudamiento de las mismas y autoriza su utilización para una o más 
vigencias. 
  
b. El cupo de endeudamiento puede ser utilizado mediante la realización de las 
diversas operaciones de crédito público y asimiladas autorizadas en la normatividad 
vigente. (Subrayado fuera del texto original) 

 
3. ¿Quiénes son los propietarios de los bonos emitidos por el Plan de Emisión y 

Colocación por valor de 2 billones de pesos? Presente la relación porcentual de 
los propietarios de esos bonos. Para ello guiarse con la siguiente tabla: 

 
De conformidad con el numeral 16 el artículo 1.2.1.1., Capítulo Primero del Reglamento 
General de la Bolsa de Valores de Colombia S.A. y a la que el Distrito de Bogotá se somete 
como emisor público de valores, se debe “Mantener la reserva que le impone su régimen 
legal propio en relación con la información de las Operaciones celebradas en el Sistema 
por las Sociedades Comisionistas, sin perjuicio de la información que de conformidad con 
las normas aplicables deba suministrar a las mismas, a los depósitos de valores u otras 
entidades proveedoras de servicios de infraestructura del mercado de valores, para efectos 
del cumplimiento de las actividades propias de la compensación y liquidación de 
Operaciones, a las Autoridades Competentes y aquella respecto de la cual haya obtenido 
autorización expresa de sus titulares para su consulta o divulgación. 
 
Con base en lo anterior, el requerimiento sobre el detalle de los tenedores de los Bonos 
emitidos por el Distrito Capital se debería pedir al Depósito Centralizado de Valores S.A. 
(DECEVAL) con la posibilidad de que no conteste alegando el mismo principio de reserva 
bursátil mencionado. 
 
Lo que podemos informar es que el Agente Líder Colocador, Itaú S.A. Sociedad 
Comisionista de Bolsa Colombia colocó cerca del 71,2% de los bonos colocados por cuenta 
de sus respectivos clientes y Valores Bancolombia el restante 28,8%, en el proceso del 
pasado 21 de mayo. Igualmente, nos permitimos discriminar por compradores finales del 
Lote VIII de conformidad con la información reportada por la Secretaría de Hacienda Distrital 
mediante el Formato No. 2 a la Superintendencia Financiera de Colombia. 
 

- Lote VII (24 de octubre de 2019) 
 

Nombre de la persona natural o jurídica propietaria 
de los bonos  

Valor en millones de 
COP 

Porcentaje 
respecto a la 

totalidad de los 
Bonos 

COLOCADORES     
Itaú Sociedad Comisionista de Bolsa Colombia S.A.  $802.442  57,32% 
Corredores Davivienda S.A.  $342.538  24,47% 



 

 

Nombre de la persona natural o jurídica propietaria 
de los bonos  

Valor en millones de 
COP 

Porcentaje 
respecto a la 

totalidad de los 
Bonos 

Ultraserfinco S.A.  $255.019 18,22% 
   $1.399.999  100,00% 
  

COMPRADORES     
Personas Naturales  $2.538  0,18% 
Establecimientos de Crédito $77.566 5,54% 
Sociedades de Servicios Financieros  $99.205  7,09% 
Entidades Aseguradoras e Intermediarios de 
Seguros y Reaseguradoras  $446.855  31,92% 

Fondos de Pensiones y Cesantías $201.412 14,39% 

Fondos Mutuos de Inversión $393 0,03% 
Fondos Comunes  $74.415  5,32% 
Fondos de Valores $12.341 0,88% 
Demás Personas Jurídicas  $485.274  34,66% 
   $1.399.999  100,00% 

 
- Lote VIII (21 de mayo de 2020) 

 

Nombre de la persona natural o jurídica propietaria 
de los bonos  

Valor en millones de 
COP 

Porcentaje 
respecto a la 

totalidad de los 
Bonos 

COLOCADORES     
Itaú Sociedad Comisionista de Bolsa Colombia S.A.  $427.190  71,20% 
Valores Bancolombia S.A. Comisionista de Bolsa  $172.808  28,80% 
   $599.998  100,00% 
  

COMPRADORES     
Personas Naturales  $140  0,02% 
Sociedades de Servicios Financieros  $19.500  3,25% 
Entidades Aseguradoras e Intermediarios de 
Seguros y Reaseguradoras  $149.844  24,97% 
Fondos de Pensiones y Cesantías  $220.105  36,68% 
Fondos Comunes  $10.000  1,67% 
Demás Personas Jurídicas  $200.409  33,40% 
   $599.998  100,00% 

 
4. ¿Qué obligaciones adquiere el Distrito por esta emisión de bonos? ¿Cuál es su 

impacto en materia de ingresos para la administración distrital? 
 
¿Qué obligaciones adquiere el Distrito por esta emisión de bonos? 
 



 

 

Las principales obligaciones adquiridas por el Distrito Capital como consecuencia de la 
emisión de bonos de deuda pública interna del PEC se refieren al pago oportuno de capital 
e intereses (cupones) de cada una de las series ofrecidas, suscritas, colocadas y pagadas 
por los compradores (tenedores, inversionistas) en el mercado primario; así como 
responder por la información relevante en materia financiera y de riesgos de conformidad 
con el Prospecto de Información y Colocación, que es de público conocimiento vía página 
web de la SFC, de la BVC y de la SDH. 
 
¿Cuál es su impacto en materia de ingresos para la administración distrital? 
 
El impacto en los ingresos es positivo, dado que la emisión del 21 de mayo por valor de 
$599.997,8 millones, generó un ingreso a la Tesorería Distrital el viernes 22 de mayo 
(cumplimiento de la operación 1 día hábil después, T+1, según costumbre de mercado bajo 
pautas BVC y Deceval) por valor de $600.076,9 millones. De esta manera, se fortaleció la 
liquidez del Distrito Capital. 
 
5. ¿El Distrito tiene planeado realizar un nuevo Plan de Emisión y Colocación de 

Bonos? ¿Por cuál monto sería la emisión? ¿Cuál sería el propósito de dicha 
emisión?    
 

¿El Distrito tiene planeado realizar un nuevo Plan de Emisión y Colocación de Bonos? 
 
Efectivamente, dentro de la estrategia de endeudamiento público para el período 2020-
2024 el Distrito tiene planeado un nuevo PEC en el mercado público de valores local. 
 
¿Por cuál monto sería la emisión? 
 
El monto dependerá de las condiciones del mercado, dada por la liquidez, niveles de tasas 
de interés o costos de financiación, plazos, apetito de riesgo y demás variables que son 
cambiantes en el mercado público de valores. 
 
¿Cuál sería el propósito de dicha emisión? 
 
Al respecto es importante tener en cuenta que la deuda se contrata de acuerdo con lo 
dispuesto en el Decreto 714 de 1996 “Estatuto Orgánico de Presupuesto”, artículo 38, 
segundo inciso: 
 
Decreto 714 de 1996, artículo 38, segundo inciso: 
 

“Los recursos del crédito se utilizarán también teniendo en cuenta la situación 
de liquidez de la Tesorería y las condiciones de los créditos.” 

 
En consecuencia, las inversiones financiadas con deuda son ejecutadas de acuerdo con 
los cronogramas previstos por las entidades ejecutoras y, los compromisos presupuestales 
asociados a las mismas se honrarán con el disponible de caja de la Dirección Distrital de 
Tesorería. Sólo en la medida en que la caja así lo amerite y/o las condiciones de mercado 
para la contratación de la deuda presente ventajas para la Administración, se gestionarán 



 

 

los desembolsos de crédito. En esta parte es de aclarar, que el disponible de caja con el 
que se apalancan las inversiones financiadas con recursos del cupo de deuda, son recursos 
que financian pasivos exigibles, reservas y presupuesto de la vigencia. 
 
Con ello, en la medida en que las proyecciones van mostrando en el mediano plazo niveles 
de caja no consecuentes con las proyecciones de pagos, se hace necesario salir a contratar 
deuda. En conclusión el propósito de la emisión y en general de la contratación de deuda 
es reponer a la caja los recursos que se han utilizado para apalancar las inversiones 
financiadas con deuda. 
 
6. ¿En qué medida los ingresos corrientes del Distrito son afectados por la 

Pandemia? En esa dirección, ¿Qué efectos representa para la financiación del 
Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024?  

 
Según los estimativos realizados por la Secretaría Distrital de Hacienda, contemplados en 
el escenario financiero del Plan de Desarrollo Distrital, el PIB podría tener una reducción 
real, entre 4,2% y 8,0% en 2020, presentando posteriormente un crecimiento económico 
entre 5,0% y 6,5% en el año 2021, y de 4% en promedio para el período 2022 – 2024.  
 
De igual manera, la medida de aislamiento obligatorio llevada a cabo en la ciudad ha 
afectado la generación de ingresos de la población bogotana, lo que implicaría una 
afectación en la capacidad de pago de los tributos distritales. 
 
En este contexto los cálculos realizados por la Secretaría Distrital de Hacienda prevén una 
caída en los ingresos corrientes de la Administración Central por $4,4 billones frente a los 
inicialmente previstos en el Plan Financiero del Plan de Desarrollo presentado en el mes de 
febrero de 2020 (ver cuadro siguiente). 
 

Administración Central Distrital 
Efecto de la Crisis en los Ingresos para el Plan Distrital de Desarrollo 

 2020-2024 

Concepto 
Recursos AC 

PDD 
(A) 

Recursos AC 
PDD-Crisis 

(B) 
Diferencia 
C=(B)-(A) 

Total Ingresos 97.344 98.506 1.161 
Ingresos Corrientes 59.217 54.799 -4.418 
Transferencias 19.437 19.640 204 
Ingresos de Capital 18.690 24.066 5.375 

       Fuente: SDH-DEEF, DDP 
 
7. ¿En qué estado se encuentra la financiación del Distrito por vía de las 

Transferencias Nacionales?   
 
En el presupuesto de 2020, se tienen previstos recursos de Transferencias de la Nación 
provenientes del SGP y del Convenio Nación-ICBF y con el Ministerio de Vivienda. De estos 



 

 

recursos, a 30 de junio el Departamento Nacional de Planeación mediante los documentos 
SGP ha distribuido los recursos que se presentan en el cuadro 1. 
 

Cuadro 1 
Comparativo Presupuesto 2020 vs Recursos Distribuidos SGP 

Millones de $ 
CONCEPTO Presupuesto  Asignado 
  2020 Documentos SGP 
Educación 2.271.826 1.915.272 
Prestación del Servicio/ Asignación * Alumno 2.132.837 1.777.539 
Cancelación de Prestaciones Sociales Magisterio 54.283 37.418 
Calidad Gratuidad 52.755 67.263 
Calidad Matricula Oficial 31.951 33.052 
Salud Pública 558.705 528.220 
Prestación del Servicio 40.693 4.536 
Salud Pública 91.397 52.551 
Régimen Subsidiado Continuidad 426.615 471.132 
Propósito General 237.704 111.565 
Deporte y Recreación 21.129 9.917 
Cultura 15.847 7.438 
Libre Inversión 200.728 94.210 
Agua Potable y Saneamiento Básico 120.511 55.624 
Río Bogotá 26.229 12.118 
Alimentación Escolar 8.188 3.679 
Total SGP 3.223.164 2.626.478 

         Elaboró: SHD-DDP-SASP 
 
En el caso de los recursos de Salud (prestación de servicios y salud pública), propósito 
general, agua potable y saneamiento básico, Río Bogotá y alimentación escolar, a la fecha 
se ha efectuado la distribución de las 5/11, con el fin de evaluar el impacto de las variaciones 
de los datos censales. 
 
Recientemente, el Gobierno Nacional expidió el Decreto 843 del 6 de julio “Por el cual se 
adiciona el artículo 2.2.5.8.8. al Capítulo 8 del Título 5 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 
1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional y se 
adoptan medidas de transición para la aplicación de los resultados del Censo 2018 en la 
distribución de los recursos del Sistema General de Participaciones, en desarrollo del 
artículo 139 de la Ley 2008 de 2019”, y se está a la espera de la distribución de los 6/11 
restantes.  
 
Una vez se realice la asignación de estos recursos, se realizarán las modificaciones 
presupuestales a que haya lugar.   
 
De los recursos distribuidos ($2.626.478 millones), se han recaudado $1.580.238 millones 
(60,2%). 
 



 

 

Respecto a las Otras Transferencias de la Nación, se tienen presupuestados $45.000 
millones de los cuales a 30 de junio se han recaudado $ 13,508 millones y se efectuarán 
las negociaciones requeridas con las entidades del nivel nacional para el giro de estos 
recursos.  
 
En los Establecimientos Públicos, para el sector salud están programados $749,494 
millones de Recursos ADRES - Cofinanciación UPC Régimen Subsidiado, de los cuales se 
han recaudado en el primer semestre $300.827 millones (40.1%). 
 
8. Sobre las Transferencias Nacionales. ¿Cuál es el plan de choque de la 

Administración en caso de una reducción de las transferencias?  
 
En caso de reducción de las transferencias se realizarían las siguientes acciones; i) 
gestiones ante las instancias de la Nación para la asignación de los recursos considerando 
las competencias delegadas, ii) actuaciones conjuntas con instancias tales como 
Asocapitales para la consecución de recursos del SGP, iii) priorización en el uso de las 
demás fuentes asignadas a las entidades ejecutoras de los recursos del SGP, y iv). 
búsqueda y definición de fuentes alternativas de financiación. 
 
9. ¿Cuánto espera recaudar el Distrito por ingresos tributarios? discriminar de la 

siguiente manera: Predial, el impuesto a los vehículos, el ICA, sobretasa de la 
gasolina (complementos) ¿Qué efectos esperados tiene la atención a la 
pandemia respecto al recaudo de este impuesto? ¿Qué plan de choque tiene la 
Administración para combatir la evasión fiscal? 

 
Para la vigencia 2020 se espera recaudar $9 billones por concepto de ingresos tributarios, 
desagregados de la siguiente forma: 
 

Ingresos tributarios de la Administración Central proyección 2020 
Millones de $ 

Concepto 2020 
Industria, Comercio y Avisos 3.898.931 
Predial Unificado 3.359.998 
Vehículos Automotores 695.372 
Sobretasa a la Gasolina 342.443 
Otros tributarios 784.990 
Total 9.081.733 

Fuente: SDH 
 

Con respecto al ICA, dado que por su naturaleza es un tributo sensible al comportamiento 
de la actividad económica, de acuerdo con el escenario financiero del Plan Distrital de 
Desarrollo se espera que en 2020 el recaudo del impuesto sea cercano a $3,9 billones, cifra 
inferior en $49 mil millones a lo recaudado en la vigencia 2019 (-4,1% real) y menor en $328 
mil millones al presupuesto vigente de 2020. 
 



 

 

En cuanto al impuesto predial unificado, se prevé que la emergencia generada por 
el COVID-19 impactará el recaudo del impuesto predial en dos vías: la capacidad de pago 
de los contribuyentes y el número de predios nuevos sujetos del impuesto. Se espera que 
en 2020 el recaudo de este impuesto sume $3,4 billones, inferior en $216 mil millones al 
presupuesto aprobado de la vigencia, de modo que disminuiría 2,9% en términos reales 
frente al recaudo observado de 2019. 
 
Por su parte, en cuanto al impuesto sobre vehículos automotores, en el escenario financiero 
del Plan Distrital de Desarrollo se proyecta que su recaudo en 2020 retroceda $57 mil 
millones frente al presupuesto aprobado, con lo cual disminuiría 3,9% en términos reales 
frente a 2019, como consecuencia de la afectación de la capacidad de pago de los 
contribuyentes. 
 
Adicionalmente, las restricciones a la movilización de vehículos automotores vinculadas con 
el aislamiento preventivo obligatorio afectarán a la baja el consumo de gasolina. Esta 
disminución repercute directamente en el recaudo de la sobretasa a la gasolina, el cual se 
espera que al culminar la vigencia 2020 alcance $342 mil millones. Esta cifra implicaría una 
disminución de $49 mil millones con respecto al recaudo de la vigencia 2019 y de $48 mil 
millones frente al presupuesto de 2020. 
 
Finalmente, la Administración Tributaria se encuentra adelantando distintas estrategias de 
fidelización que aseguren el cumplimiento oportuno de los ingresos tributarios de la 
vigencia, bajo el entendido que estos recursos servirán para atender las necesidades en 
materia económica y social que impone la emergencia sanitaria declarada en razón a la 
propagación del COVID-19 en el territorio nacional. 
 
La Secretaría Distrital de Hacienda a través de su modelo de gestión tributario reconoce e 
impulsa acciones de fidelización y cultura tributaria como elementos transformadores de 
comportamientos ciudadanos, con el fin de asegurar el cumplimiento voluntario de las 
obligaciones tributarias a cargo de los contribuyentes administrados por la Secretaría 
Distrital de Hacienda. Las acciones de fidelización están dirigidas al 100% de los 
contribuyentes obligados de cada vigencia con anterioridad a las fechas de vencimiento con 
el propósito de motivar el cumplimiento oportuno a través de información y facilidades de 
pago. Dentro de éstas se incluyen la emisión de facturas para cumplir oportunamente las 
obligaciones de declaración y pago, acompañada de acciones de recordación de fechas de 
vencimiento. 
 
Por su parte, las acciones para la reducción de la evasión se enmarcan en el mejoramiento 
de la información, las campañas masivas de fidelización, control extensivo y control 
persuasivo, así como el control intensivo a través de las acciones de determinación y de 
cobro. 
 
Dentro de las acciones dirigidas al cumplimiento de los objetivos de la Administración 
Tributaria que se ejecutan para reducir los índices de evasión de los impuestos predial, 
vehículos e ICA, se resalta la consolidación del modelo de priorización de la gestión, con 
acciones encaminadas a prevenir el incumplimiento de las obligaciones tributarias y 



 

 

acciones de control tributario efectivas a través de la segmentación, caracterización y 
calificación de contribuyentes. 
 
10. ¿Qué tipo de modificaciones presupuestales por la situación del COVID-19 se 

han realizado respecto a cada uno de los sectores de la Administración? 
Discriminarlo en la siguiente tabla. 

 
Las modificaciones presupuestales relacionadas con la crisis generada por la pandemia del 
COVID-19, que han llevado al aumento de presupuesto para inversión en algunas entidades 
y a traslados de recursos entre entidades, son las incorporadas mediante los Decretos 95 
y 130 de 2020, los cuales son explicados en detalle en la respuesta a los puntos 12 y 15, 
respectivamente. 
 
En el siguiente cuadro se presenta el presupuesto de inversión directa comparado a cortes 
de marzo y junio de 2020, donde se puede apreciar el efecto de los decretos referidos.  
 
               Millones de $ 

SECTOR ENTIDAD 
Apropiación Vigente 

Marzo Junio 
Organismo de 
Control Personería 8.212 8.212 

 Veeduría 1.742 1.742 
  Contraloría de Bogotá  9.256 9.256 
Total OC   19.211 19.211 
Sector Ambiente Secretaría Distrital de Ambiente 89.593 80.161 

 
Instituto Distrital de Gestión de Riesgos y 
Cambio Climático - IDIGER 22.372 22.372 

 Jardín Botánico Jose Celestino Mutis 50.143 45.455 

  
Instituto Distrital de Protección y Bienestar 
Animal - IDPYBA 25.075 24.635 

Total SA   187.182 172.623 
Sector Cultura, 
Recreación y 
Deporte 

Secretaría Distrital de Cultura, Recreación y 
Deporte 114.425 93.767 
Instituto Distrital de Recreación y Deporte -IDRD 215.426 202.426 

 Instituto Distrital del Patrimonio Cultural 30.196 28.696 
 Fundación Gilberto Alzate Avendaño 10.678 9.478 
 Orquesta Filarmónica 38.233 36.190 

  Instituto Distrital de las Artes - IDARTES 128.891 125.891 
Total SCRD   537.848 496.448 
Sector Desarrollo 
Económico, 
Industria y 
Turismo 

Secretaría Distrital de Desarrollo Económico 44.733 46.733 

Instituto para la Economía Social - IPES 44.894 44.894 
  Instituto Distrital de Turismo 16.190 15.640 



 

 

SECTOR ENTIDAD 
Apropiación Vigente 

Marzo Junio 
Total SDEIT   105.817 107.267 
Sector Educación Secretaría de Educación del Distrito 3.881.255 3.918.456 

 
Instituto para la Investigación Educativa y 
Desarrollo Pedagógico - IDEP 4.120 4.070 

  Universidad Distrital 28.676 34.126 
Total SE   3.914.050 3.956.652 
Sector Gobierno Secretaría Distrital de Gobierno 44.242 42.935 

 
Departamento Administrativo de la Defensoría 
del Espacio Público 25.943 24.440 

  
Instituto Distrital de la Participación y Acción 
Comunal 22.183 21.387 

Total SG   92.368 88.762 
Sector Gestión 
Pública Secretaria General 107.708 99.564 

  
Departamento Administrativo Servicio Civil 
Distrital 4.339 3.689 

Total SGP   112.047 103.253 
Sector Hacienda Secretaría Distrital de Hacienda 66.181 48.248 

 
Fondo de Prestaciones Económicas, Cesantías y 
Pensiones - FONCEP 5.340 2.657 

  Unidad Administrativa Especial Catastro Distrital 23.498 22.952 
Total SH   95.019 73.857 
Sector Hábitat Secretaría Distrital de Hábitat 87.466 113.217 

 Caja de la Vivienda Popular 63.968 58.015 

  
Unidad Administrativa Especial de Servicios 
Públicos 134.261 132.436 

Total SHAB   285.695 303.667 
Sector Integración 
Social Secretaría Distrital de Integración Social 1.301.636 1.311.446 

  
Instituto para la Protección de la Niñez y la 
Juventud - IDIPRON 96.700 96.939 

Total SIS   1.398.336 1.408.385 
Sector Gestión 
Jurídica Secretaría Jurídica Distrital 6.845 6.525 
Total SJ   6.845 6.525 
Sector Movilidad Secretaria Distrital de Movilidad 452.280 452.280 

 Instituto de Desarrollo Urbano - IDU  2.035.128 1.877.828 

  
Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación 
y Mantenimiento Vial 152.874 150.574 

Total SM   2.640.282 2.480.681 
Sector Mujer Secretaría Distrital de la Mujer 40.880 39.764 



 

 

SECTOR ENTIDAD 
Apropiación Vigente 

Marzo Junio 
Total SMJ   40.880 39.764 
Sector Planeación Secretaría Distrital Planeación 42.064 41.842 
Total SP   42.064 41.842 
Sector Salud Fondo Financiero Distrital de Salud 2.718.045 2.928.045 
Total SS   2.718.045 2.928.045 

Sector Seguridad, 
Convivencia y 
Justicia 

Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de 
Bomberos 43.196 43.196 
Secretaría Distrital de Seguridad, Convivencia y 
Justicia  328.073 348.073 

Total SSCJ   371.268 391.268 
TOTAL INVERSION DIRECTA SECTORIAL PRESPUESTO ANUAL 12.566.959 12.618.250 

Fuente: SDH-DDP, Sistema Predis 
 
12. Con base en el Decreto Legislativo 461 de 2020 ¿Cómo ha reorientado el Distrito 

el gasto mediante adiciones, reducciones y traslados de las rentas de 
destinación específica, recursos del balance, excedentes financieros y 
utilidades?  

 
En el marco de las facultades concedidas por el artículo 1 del Decreto Ley 461 de 2020 que 
dispuso: "Facultad de los gobernadores y alcaldes en materia de rentas de destinación 
específica. Facúltese a los gobernadores y alcaldes para que reorienten las rentas de 
destinación específica de sus entidades territoriales con el fin de llevar a cabo las acciones 
necesarias para hacer frente a las causas que motivaron la declaratoria del Estado de 
Emergencia Económica, Social y Ecológica, en el marco de lo dispuesto en el Decreto 417 
de 2020.", El Distrito Capital expidió el Decreto 95 de 2020, mediante el cual se 
redireccionaron recursos de destinación específica a la atención de la emergencia. 
 
Los recursos redireccionados en el Decreto Distrital 95 del 28 de marzo de 2020 a la 
atención de la emergencia generada por el COVID-19, corresponden a: 
 
a) 1% de los ingresos corrientes dispuestos para la adquisición y mantenimiento de las 

áreas de importancia estratégica para la conservación de recursos hídricos, según lo 
establecido en el artículo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por el artículo 210 de 
la Ley 1450 de 2011, apropiados para la vigencia 2020, de acuerdo con los ingresos 
corrientes presupuestados para la vigencia, en la Unidad Ejecutora 02 de la 
Secretaría Distrital de Hacienda, por valor de $90.077.769.000; 

 
b) Derechos de tránsito previstos para 2020 no asignados, los cuales se encuentran 

apropiados en “Otras Transferencias no Clasificadas Previamente”, de la Unidad 
Ejecutora 02 de la Secretaría Distrital de Hacienda, por valor de $20.000.000.000; 

 



 

 

c) Multas de Tránsito previstos para 2020 no asignados, los cuales se encuentran 
apropiados en “Otras Transferencias no Clasificadas Previamente”, de la Unidad 
Ejecutora 02 de la Secretaría Distrital de Hacienda, por valor de $20.000.000.000. 

 
Los mismos se adicionaron al presupuesto de la Secretaría Distrital de Integración Social 
para el Sistema Bogotá Solidaria en Casa, que fue creado mediante el Decreto 93 de 2020. 
 
13. Conforme a lo dispuesto en el Decreto legislativo 468 de 2020, ¿Qué 

compromisos de deuda ha adquirido Bogotá ante Findeter y Bancoldex? Si es 
así, ¿Qué proyectos se han financiado con el objetivo de mitigar y contrarrestar 
los efectos de la pandemia? 

 
La Administración Central de Bogotá no ha adquirido compromisos de deuda ante Findeter 
o Bancoldex bajo lo dispuesto en el Decreto Legislativo 468 de 2020. 
 
14. Conforme a lo dispuesto en el Decreto Legislativo 473 de 2020, ¿Cuáles 

obligaciones crediticias se han pagado con nuevos créditos? ¿Qué monto se ha 
solicitado para cubrir la deuda? ¿De qué forma se evita el incumplimiento de la 
Ley 358 de 1997? ¿Con quiénes se han adquirido estos nuevos créditos? 

 
La Administración Central de Bogotá no ha pagado sus obligaciones crediticias con nuevos 
créditos, bajo lo dispuesto en el Decreto Legislativo 468 de 2020, en virtud de su fortaleza 
presupuestal, fiscal y financiera. Con respecto a los límites de la Ley 358 de 1997, al corte 
al 30 de junio de 2020, el indicador de capacidad de pago fue de 1,91% y el de sostenibilidad 
de la deuda se ubicó en 24,13%. Dichos niveles están muy lejos de los límites de 40,0% y 
80,0%, respectivamente, que establece la normatividad en mención. Sobre este último 
límite (sostenibilidad), cabe mencionar que el artículo 4 del Decreto 678 de 2020 estableció 
un nuevo nivel del 100%. 
 
15. De acuerdo con lo establecido en el Decreto Legislativo 512 de 2020 ¿Cuáles han 

sido las modificaciones presupuestales que se han hecho por parte del Distrito?  
 
El Distrito Capital no realizó modificaciones presupuestales de acuerdo con lo establecido  
en el Decreto Legislativo 512, pero si lo hizo  en el marco de las facultades concedidas por 
el Decreto Legislativo 678 de 2020 “Por medio del cual se establecen medidas para la 
gestión tributaria, financiera y presupuestal de las entidades territoriales, en el marco de la 
Emergencia Económica, Social y Ecológica declarada mediante el Decreto 637 de 2020”, 
como consecuencia de la situación de emergencia sanitaria por causa del Coronavirus 
COVID-19, el Distrito Capital expidió el Decreto 130 de 2020, mediante el cual se realizaron 
modificaciones presupuestales al presupuesto aprobado para 2020. 
 
Los recursos objeto de esta modificación al presupuesto de 2020 provienen de: 
 

a. El resultado de las mesas de trabajo realizadas con las entidades que conforman el 
Presupuesto Anual Distrital, en las que se buscó a través de la austeridad y la 
eficiencia en el gasto, que las mismas cedieran recursos de sus apropiaciones de 



 

 

2020 para la atención de la emergencia ocasionada por la pandemia del COVID-19, 
y en cumplimiento de la Circular Externa DDP N°07 de 2020, las entidades cedieron 
recursos por valor total de $293.008 millones. 
 

b. Reintegro por parte de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado, a solicitud de la 
Administración Central, de los recursos correspondientes a la destinación específica 
del 1% de los ingresos corrientes dispuestos para la adquisición y mantenimiento 
de las áreas de importancia estratégica para la conservación de recursos hídricos, 
según lo establecido en el artículo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por el 
artículo 210 de la Ley 1450 de 2011, correspondientes a vigencias anteriores que 
por múltiples circunstancias no han podido ser ejecutados, por valor de 
$282.000.000.000. 

 
c. Reintegro por parte de la Secretaría Distrital de Ambiente, recursos girados en 

vigencias anteriores para el Sendero de las Mariposas o Sendero Panorámico 
Cortafuegos de los cerros orientales que a la fecha no han cumplido su objetivo por 
valor de $223.000.000.000. 

 
d. Recursos del balance de destinaciones específicas generados por reaforos de 

rentas de 2019 y no ejecuciones de la misma vigencia, pendientes de incorporar en 
el presupuesto, por valor de $47.788.328.931. 

 
e. Adición de superávit de recursos de libre destinación de la vigencia 2019 por valor 

de $242.500.000.000. 
 

f. Recursos administrados por UESP por $12.424.590.000, dirigidos al pago de las 
ayudas en el servicio de aseo. 

 
g. Recursos de la Nación a través del Ministerio de Vivienda dirigidos a la ayuda para 

arriendos de la población pobre y vulnerable por valor de $5.000.000.000. 
 
Estos recursos serán usados así: 
 

a) Apoyo económico a los suscriptores residenciales de los estratos 1, 2, 3 y 4 del 
perímetro urbano, periurbano y rural de Bogotá D.C. de los servicios públicos de 
acuerdo con el Decreto Distrital 123 de 2020; según estimaciones de las empresas 
prestadoras de los servicios públicos, el valor correspondiente a este apoyo puede 
estar alrededor de $42.500 millones en Acueducto y Alcantarillado, $32.775 millones 
en Energía, $11.200 millones en Gas combustible y $12.425 millones de servicio de 
Aseo.  

 
b) Garantía al derecho a la educación como elemento potenciador de capacidades 

individuales y colectivas; en la cual los conocimientos del nivel postsecundario se 
definen como herramienta de equidad que aporta de manera escalada al 
establecimiento de oportunidades para el desarrollo personal y social en ámbitos 
concretos, como el acceso laboral y las dinámicas productivas y consecutivamente 



 

 

a la generación de ingresos y bienes que constituyen el mejoramiento en la calidad 
de vida para los jóvenes y sus entornos. Dirigido a jóvenes en condición de 
vulnerabilidad, especialmente egresados de la matrícula oficial de Bogotá que 
presenten restricciones económicas para la financiación de los costos derivados de 
la matrícula de programas, créditos y cursos de educación superior, garantizando 
un apoyo económico para la permanencia e inclusión educativa en instituciones de 
educación superior. Para ello se están asignando $40 mil millones. 

 
c) Apoyo a empleo con la consolidación del ecosistema de emprendimiento y 

mejoramiento de la productividad de las Mipymes por valor de $2.000 millones, y 
acciones de mejoramiento de barrios intensivas en mano de obra, a través de la 
Secretaría Distrital de Hábitat por valor de $10.000 millones. 

 
d) Apoyo económico en subsidio de arrendamiento con el Decreto Distrital 123 de 2020 

por valor de $20.000 millones.  
 

e) Apoyo a población vulnerable a raíz de la pandemia del COVID -19 por medio del 
Sistema Distrital Bogotá Solidaria en Casa por valor de $9.810 millones. 

 
f) Las múltiples necesidades de los tres (3) frentes de acción para mitigación de la 

emergencia como son en salud, Bogotá Solidaria en Casa y reactivación económica 
conllevan a la necesidad de disponer de recursos en el presupuesto que se 
distribuirán de acuerdo con las necesidades por $240.000 millones. 

 
g) Asumir la actualización y modernización de la infraestructura física, tecnológica y de 

comunicación en salud y la organización y operación de Servicios de Salud en 
Redes Integradas que pretende mejorar la prestación de servicios de salud a través 
de cuatro subredes y la habilitación y acreditación de su oferta de servicios de salud, 
igualmente la puesta en operación de la Entidad Asesora de Gestión Administrativa 
y Técnica, así como fortalecer la red pública por valor de $210.000 millones.  

 
h) El aislamiento preventivo obligatorio y el distanciamiento social requerido en el 

Sistema de Transporte Público Masivo lleva a la necesidad de mantener una menor 
ocupación del sistema Transmilenio; la consecuencia directa de ello es el aumento 
de los recursos requeridos para el Fondo de Estabilización Tarifaria-FET. Según 
cálculos realizados por Transmilenio y de acuerdo con la información obtenida 
durante el período de Simulacro Vital e inicio del aislamiento preventivo obligatorio, 
se estimó una necesidad de recursos adicionales de entre $100.000 y $160.000 
millones al mes, obviamente con la incertidumbre sobre el comportamiento de la 
ciudadanía y sobre las nuevas medidas que en materia de prevención de la 
propagación del COVID-19, se pudiesen tomar tanto por el Gobierno Nacional como 
Distrital, a este propósito se están dirigiendo $455 mil millones. 

 
i) Garantizar la seguridad de los integrantes de cada una de las entidades que tienen 

responsabilidades en la atención de la emergencia sanitaria en el Distrito, garantizar 
la salud de las personas privadas de la libertad bajo responsabilidad de la Secretaría 



 

 

Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, y fortalecer la seguridad general en la 
ciudad dada la mayor exigencia derivada de la pandemia; para lo cual se están 
adicionando $20.000 millones. 

 
16. Actualmente ¿cuál ha sido la afectación en términos de utilidades de las 

empresas industriales y comerciales y las empresas de servicios públicos 
domiciliarios del distrito, durante la pandemia del COVID-19?  

 
Los recursos previstos en el Plan Financiero Plurianual 2020-2024 por utilidades del Grupo 
de Energía de Bogotá, liberación de reservas de la ETB con destino a Metro y excedentes 
de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, están estimados con el margen 
suficiente para pensar que no se verán afectados por la crisis generada por la pandemia 
del COVID-19. 
 
17. De acuerdo al Decreto Legislativo 574 de 2020 ¿Qué empresas de servicios 

públicos con participación mayoritaria del Distrito se han capitalizado? En caso 
de no ser así ¿Se pretende capitalizar las empresas de servicios públicos del 
Distrito con participación mayoritariamente pública en el corto y mediano plazo? 

 
El Distrito Capital no ha realizado capitalización alguna en las empresas de servicios 
públicos en el marco de la autorización dada en el Decreto Legislativo 574 de 2020 y por 
ahora no se ha previsto capitalización alguna en el corto y mediano plazo. 
 
18. ¿Cuánto aumentó el gasto en salud por parte de Distrito por cuenta del COVID-

19? ¿Cuánto ha sido la inversión en cada una de las subredes hospitalarias y en 
el complejo de Corferias? Relacione en términos porcentuales respecto al gasto 
público del Distrito y el gasto público del sector administrativo Salud?  

 
Mediante el Decreto Distrital 130 de mayo de 2020, se adicionaron $210 mil millones al 
Fondo Financiero Distrital de Salud-FFDS con destino a la atención de la crisis, de los 
cuales $200 mil millones están reponiendo los recursos que en su momento el FFDS utilizó 
para celebrar el convenio con la Red Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente para 
el manejo de la extensión hospitalaria de Corferias. 
 
Adicionalmente, las subredes de salud reportaron modificaciones presupuestales para 
redirigir recursos a la crisis así: Subred Centro Oriente $350 millones, Subred Sur $12.891,5 
millones y Subred Norte $225 millones. 
 
De acuerdo con ello, se tendría que un valor total de $223.466,5 millones, que equivale al 
17% de la inversión directa programada en el FFDS para 2020 y al 1,8% frente al total de 
la inversión directa del presupuesto anual. 
 
No obstante lo anterior, la expectativa de mayores necesidades de recursos para el sector 
salud se puede estar presentando es a partir de agosto dado que la ciudad se está ubicando  
en una parte alta de la curva de contagios, con la esperanza de que el sistema de 
cuarentena estricta por localidades, dispuesto por la Alcaldía Mayor, lleve al aplanamiento 



 

 

de la curva. Por ahora, con el alto nivel de contagios la capacidad de Unidades de Cuidado 
Intensivo llegó al tope y se ha dispuesto que en la extensión hospitalaria de Corferias se 
empiece a atender población positiva en COVID-19. En resumen, el nivel de gravedad de 
la pandemia que se está registrando en el momento va a generar mayor demanda de 
recursos para infraestructura, personal médico e insumos. 
 
19. ¿Cuánto ha sido la inversión del programa Bogotá Solidaria en Casa a la fecha? 

Relacione en términos porcentuales respecto al gasto público del Distrito y el 
gasto público del sector administrativo de Integración Social. De ese gasto, en 
términos porcentuales, ¿Cuánto corresponde a donaciones y gasto público?  

 
A través del Decreto 093 de marzo de 2020 la Alcaldía de Bogotá creó el “Sistema Distrital 
Bogotá Solidaria en Casa para la contingencia social de la población pobre y vulnerable 
residente en la ciudad de Bogotá D.C.- sostenimiento solidario- en el marco de la contención 
y mitigación del COVlD-19”4, el sistema se financia con los recursos apropiados en el 
presupuesto general del distrito, con los aportes que haga la nación u otros entes 
territoriales y con las donaciones de particulares y organismos nacionales e internacionales. 
 
Este sistema brinda apoyos a las familias pobres y vulnerables de la ciudad a través de tres 
(03) canales: i) transferencias monetarias, ii) bonos canjeables y iii) ayudas en especie. 
Para la entrega de estas ayudas, la Secretaría de Integración Social ha establecido que la 
identificación de las familias beneficiarias se realice a través de un ejercicio de focalización 
basado en las categorías de Sisbén IV2 y el puntaje de Sisbén III3, y de la llegada a los 
barrios y las localidades de la ciudad en mayor situación de vulnerabilidad. 
 
Así las cosas, corresponde a la Secretaría Distrital de Hacienda entregar los listados de 
transferencias monetarias del sistema generados por la Secretaría Distrital de Planeación 
y disponer de los recursos para que los operadores puedan dispersar las mismas. A través 
de este proceso, mediante el  canal de transferencias monetarias del sistema Bogotá 
Solidaria en Casa, se han realizado dispersiones por un total de $77.237 millones de pesos 
en el primer ciclo y de $45.740 millones de pesos el segundo ciclo, para un total de $122.977 
millones de pesos con corte al 12 de julio de 2020; que frente a la inversión directa del 
sector de Integración Social equivalen al 8,7% y frente a la inversión directa consolidada 
del presupuesto anual representan el 0,97%. 
 
Esta información, además de toda la oferta del Sistema Bogotá Solidaria en Casa a través 
de sus tres (03) canales, esta reportada en el Monitor Social, que es la herramienta que la 
alcaldía mayor ha dispuesto para el seguimiento del sistema y que se encuentra en la 
página https://bogota.gov.co/mi-ciudad/bogota-solidaria, para consulta de todos los 
ciudadanos.  
 
En relación con los recursos por donaciones monetarias que se han obtenido, en el cuadro 
siguiente se relaciona el monto de recursos de donaciones recibidas al 30 de junio de 2020 
en las cuentas bancarias de la Dirección Distrital de Tesorería, efectuadas en favor de 

                                                           
4Articulo 2, Decreto 093 de marzo de 2020 
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Bogotá D.C. - FONDIGER y destinadas al Sistema Distrital Bogotá Solidaria en Casa - 
SBSC para atender la pandemia COVID-19. La fuente de información son los portales 
bancarios de los bancos DAVIVIENDA y BANCOLOMBIA y las pasarelas de pago PSE 
DAVIVIENDA y WOMPI Bancolombia: 
 

Período Banco No. de Cuenta Número de 
transacciones 

Valor de las 
donaciones recibidas 

Del 22-03-2020 al 18-
06-2020 DAVIVIENDA 006400723182 29.009 $ 5.278.586.765 

Del 23-03-2020 al 18-
06-2020 BANCOLOMBIA 031-095425-90 33.379 $ 7.328.590.383 

  TOTAL   62.342 $ 12.607.177.148 
Fuente: SDH-DDT 
 
La fuente de información son los portales bancarios de los bancos DAVIVIENDA y 
BANCOLOMBIA y las pasarelas de pago PSE DAVIVIENDA y WOMPI Bancolombia: 
 
Los giros realizados a IDIGER desde las cuentas de la Dirección Distrital de Tesorería son 
los siguientes: 

 
El 3 de junio FONDIGER trasladó a la SDH $10.385.398.078, estos recursos han sido 
integrados al “Depósito Bogotá Solidaria en Casa” que se encuentra en la Dirección Distrital 
de Tesorería para su uso en las dispersiones del canal de transferencias monetarias como 
complemento a las demás fuentes de financiación. 
 
Así las cosas, del total de recursos dispuestos por Idiger para la dispersión de transferencias 
monetarias, hasta la fecha se han dispersado un total de $ 2,140,519,000, por lo cual, 
actualmente el mencionado depósito cuenta con $ 8,244,879,078 disponible para la 
realización de transferencias monetarias futuras en complementariedad con los recursos 
de los Fondos de Desarrollo Local. 
 

 



 

 

 
20. ¿Cuánta inversión se ha realizado al Fondo de Estabilización Tarifaria? ¿Cuáles 

han sido los efectos de la pandemia en términos de financiación del Transporte 
Público en Bogotá? 

 
El aislamiento preventivo obligatorio y el distanciamiento social requerido en el Sistema de 
Transporte Público Masivo, conlleva a la necesidad de mantener una menor ocupación del 
Sistema Transmilenio, teniendo como consecuencia un menor recaudo. De acuerdo con 
cálculos realizados por Transmilenio se estima entre $100.000 y $160.000 millones al mes, 
monto que depende del comportamiento de la ciudadanía y de las nuevas medidas que en 
materia de prevención de la propagación del COVID-19, se pudiesen tomar tanto por el 
Gobierno Nacional como el Distrital. 
 
Al respecto y de acuerdo con los recursos disponibles, se adicionaron a la Secretaría 
Distrital de Hacienda – Unidad Ejecutora 02, mediante el Decreto Distrital 130 de mayo de 
2020, para el Fondo de Estabilización Tarifaria la suma de $455.010 millones, para una 
apropiación total de $1.534.791 millones; de estos a junio 30 se han girado $1.065.170 
millones. 
 
21. ¿De acuerdo con el Decreto legislativo 517 de 2020 ¿Cuánto se ha transferido a 

las empresas de servicios públicos domiciliarios de energía, gas domiciliario, 
agua y telefonía, para reducir la tarifa anunciada a los usuarios? ¿Cuáles son los 
usuarios beneficiarios? ¿Cuáles son los criterios de selección de los 
beneficiarios para la reducción de la tarifa? Discrimine por empresa y por mes 
¿Cuánto se ha pagado a las empresas de servicios públicos domiciliarios? 

 
La Administración Distrital expidió el Decreto Distrital 123 de 2020 “Por el cual se adoptan 
medidas complementarias para mitigar el impacto económico y social derivado del 
aislamiento preventivo obligatorio en Bogotá D.C., con ocasión del estado de emergencia 
sanitaria y calamidad pública generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19”, 
mediante el cual se crean los apoyos transitorios en los servicios públicos domiciliarios. 
 
El artículo 9 del Decreto 123 de 2020, determina el apoyo económico en el servicio público 
de acueducto y alcantarillado en los siguientes términos: “Beneficio - Unidad Básica de 
Consumo Adicional para el área urbana y rural- UBCA. Créase el beneficio transitorio 
denominado Unidad Básica de Consumo Adicional para el área urbana y rural - UBCA, que 
consiste en otorgar el valor de 1,41 metros cúbicos al mes, de manera exclusiva y en razón 
a la situación de calamidad pública generada por la pandemia por Coronavirus COVlD-19, 
a los suscriptores residenciales de los estratos 1, 2, 3 y 4 que se encuentren dentro del 
perímetro urbano, periurbano y rural de Bogotá D.C. de los servicios públicos de acueducto 
y alcantarillado, el cual se verá reflejado en la factura de dichos servicios”. Este beneficio 
será por tres (3) meses, según el artículo 10 del mismo. 
 
El artículo 12 ibidem, establece un Beneficio sobre el valor facturado denominado 
Reducción sobre el Valor de la Factura - RF, el cual otorgará el Distrito Capital, de manera 
exclusiva y en razón a la situación de calamidad pública generada por la pandemia por 



 

 

Coronavirus COVID19, a los suscriptores residenciales de los estratos 1, 2, 3 y 4 del servicio 
público de energía eléctrica. Este beneficio se aplicará como un descuento del diez por 
ciento (10%) sobre el valor facturado por suscriptor al mes, una vez se hayan aplicado los 
descuentos por subsidios, de este servicio público. De acuerdo con el artículo 13 este 
beneficio aplica en las facturas de los meses de abril, mayo y junio de 2020.   
 
El artículo 15 ibidem, creó el beneficio transitorio denominado Alivio Metro Cúbico -Am3, el 
cual otorgará el Distrito Capital, de manera exclusiva y en razón a la situación de calamidad 
pública generada por la pandemia por Coronavirus COVID-19, a los suscriptores 
residenciales de los estratos 1, 2, 3 y 4 del servicio público de gas combustible. Este 
beneficio se aplicará como un descuento del diez por ciento (10%) sobre el valor del metro 
cúbico no subsidiado de la correspondiente factura. De conformidad con el artículo 13 este 
beneficio aplica en las facturas de los meses de abril, mayo y junio de 2020.  
 
El apoyo económico a los suscriptores residenciales de los estratos 1, 2, 3 y 4 del perímetro 
urbano, periurbano y rural de Bogotá D.C. de los servicios públicos, según estimaciones de 
las empresas prestadoras de los servicios públicos, pueden estar alrededor de $42.500 
millones en Acueducto y Alcantarillado, $32.800 millones en Energía, $11.200 millones en 
gas combustible y $12.425 millones en servicio de aseo. Valores estos que fueron 
apropiados en la Secretaría Distrital de Hacienda-Unida Ejecutora 02 mediante el Decreto 
130 de 2020.  
 
De estos recursos, a la fecha solamente se han realizado giros a CODENSA por $4.166 
millones, a VANTI (gas natural) por $3.887 millones y a Acueducto Veredal- Aguas 
Calientes por $6,5 millones. 
 
 
Cordial saludo, 
 
 
 
 
JUAN MAURICIO RAMÍREZ CORTÉS 
SECRETARIO DISTRITAL DE HACIENDA 
jmramirez@shd.gov.co 
 
 
 

Aprobado por: José Alejandro Herrera Lozano 
Martha Cecilia García Buitrago 
José Roberto Acosta Ramos 
Oscar Enrique Guzmán Silva 
Mauricio Ortega Sandino  

 

Elaborado por: Jose Vicente Castro Torres-Consolidó 
con información enviada por las 
dependencias responsables 
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