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Asunto: Respuesta Proposicion 691 — 2020 “Situacién de comerciantes de
Corabastos”, aprobada en la sesién de la Comisién Segunda Permanente de
Gobierno el dia 04 de septiembre del 2020.

Radicado Secretaria Distrital de Salud 2020ER43762 del 08-09-2020
Radicado Concejo de Bogota 2020EE9544 del 4-09-2020

Respetado doctor Urrego:

Cordial saludo, dando respuesta al requerimiento del asunto en referencia en el
marco de las competencias de la Secretaria Distrital de Salud, me permito dar
respuesta en los siguientes términos: '

Pregunta 1: Informe las estrategias realizadas para mitigar el contagio del
COVID 19 en Corabastos. Adjunte documento donde conste el plan que se
esta llevando a cabo por parte de la Secretaria de Salud.

Respuesta// Es importante tener en cuenta que la Secretaria Distrital de Salud, a
través de las Subredes Integradas de Servicios de Salud y conforme a las
competencias establecidas en el Decreto 507 de 2013 “Por el cual se modifica la
Estructura Organizacional de la Secretaria Distrital de Salud de Bogota, D.C.”
Acuerdo 641 de 2016 “Por el cual se efectia la reorganizacién del Sector Salud de
Bogota, Distrito Capital, se modifica el Acuerdo 257 de 2006 y se expiden otras
disposiciones’; Ley 09 de 1979 Cdbdigo Sanitario Nacional; Ley 1122 de 2007 “por
la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General de Seguridad Social
en Salud y se dictan otras disposiciones; Decreto 2674 de 2013 "Por la cual se
reglamenta el Articulo 126 del Decreto Ley 019 de 2012 y se dictan otras
disposiciones”, Ley 715 de 2001 ” Por la cual se dictan normas organicas en materia
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de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357
(Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan ofras
disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacién y salud,
entre ofros.” y demas normas sanitarias, realiza Inspeccién, Vigilancia y Controf
sanitario a los alimentos, bebidas alcohdlicas y establecimientos de comercio donde
se preparan, expenden, distribuyen, comercializan y almacenan alimentos ubicados
en Bogota D.C., con el fin de verificar el cumplimiento de la normatividad sanitaria
vigente enmarcada en las Buenas Practicas de Manufactura (BPM).

En este sentido, la Secretaria Distrital de Salud, a través de las cuatro Subredes
Integradas de Servicios de Salud E.S.E, continta en forma permanente con el
desarrolio de la vigilancia sanitaria en los establecimientos cuya actividad comerciai
se encuentre cumpliendo lo establecido en el marco de la declaratoria de
Emergencia Sanitaria a través del Decreto 457 de 2020 y demas normativa
reglamentaria que rige sobre la materia.

En lo que corresponde a la central de Abastos Corabastos las Subredes Integradas
de Servicios de Salud Centro Oriente, Norte y Sur Occidente E.S.E. cuenta con un
equipo de funcionarios profesionales y técnicos que de manera permanente en el
marco de la fiscalizacién sanitaria, efectia el control sanitario y ante la declaracion
de la emergencia sanitaria a nivel nacional generada por la propagacién del nuevo
Coronavirus COVID-19, realizan intervenciones de manera articulada con el area
de vigilancia epidemiolégica, orientadas a inspeccionar, vigilar y controlar las
medidas implementadas en los temas sanitario y de bioseguridad al interior de
Corabastos para disminuir la propagacién del COVID - 19.

Se resalta que todas las intervenciones efectuadas por los equipos diariamente
durante el desarrollo de la visita se encuentran en actas oficiales y notificadas. En
ellas se consignan los hallazgos a fin de que se adopten las medidas correctivas
correspondientes. No se tiene un documento donde conste el plan porque, tal como
se menciond anteriormente, se desarrolla un proceso permanente por parte de los
equipos de las 4 Subredes Integradas de Servicios de Salud.

A continuacion, se detallan algunas de las acciones efectuadas:
FISCALIZACION SANITARIA

s Se desarrollan acciones de vigilancia sanitaria para garantizar las Buenas
practicas de Manufactura BPM en las etapas de almacenamiento,
comercializacién y expendio de alimentos, garantizando su inocuidad, para
prevenir la ocurrencia de eventos en salud publica relacionado con el
consumo de estos productos. En establecimientos como: expendios
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minoristas, expendio de carne y productos carnicos comestibles, expendios
de pescado, barios pUblicos y areas comunes entre otros.

e De igual manera se ha efectia el control en aspectos como el plan de
saneamiento en los programas de: limpieza y desinfeccion, manejo de
residuos, control de plagas; plan de capacitacion continuo y verificacién de
su implementacion, control del estado de salud de los manipuladores de
alimentos realizado por parte de los establecimientos y la central de Abastos
en la recepcion, almacenamiento, comercializacion, transporte y expendio de
alimentos, conforme a lo establecido en la Resoclucién 2674 de 2013, Decreto
1500 de 2007 y sus normas reglamentarias.

e Aplicacién de medidas sanitarias de Seguridad. Cuando se evidencia
incumplimientos a la normatividad sanitaria y ponen en riesgo la salud
publica. ,

e Revisién a vehiculos transportadores de alimentos, verificando condiciones
sanitarias, condiciones de almacenamiento de los alimentos, temperaturas
de conservacion.

» Seguimiento a las medidas preventivas y de bioseguridad que implanta
Corabastos en la declaratoria de Emergencia Sanitaria por el COVID - 19.

ACTIVIDADES DE INFORMACION Y COMUNICACION
Se realizan sensibilizaciones en aspectbs como:.

¢ En lo relacionado con la emergencia sanitaria: Promover las medidas
preventivas de autocuidado, estado de salud de los trabajadores y acciones
de contingencia dirigido a mejorar las condiciones higiénicas sanitarias en la
recepcion, adecuacién, almacenamiento y comercializacién de alimentos
frente a Emergencia Sanitaria por COVID-19.

* En forma permanente en el tema: Manejo higiénico de alimentos.

Pregunta 3: Informe cuales fueron las sanciones o muitas impuestas a
Corabastos para que este sector siga operando durante la pandemia y evitar
el contagio.

Respuestal/ En cuanto al comportamiento de los parametros establecidos en
materia sanitaria y de bioseguridad a lo largo de! tiempo se han evidenciado
hallazgos que han generado factores de riesgo que pueden propiciar eventos en
salud publica; razdn por la cual el 31 de mayo de 2020, se aplicé la medida de
seguridad consistente en la suspension temporal total de actividades en las bodegas
13, 21, 24 y 25, conforme a lo establecido en el Articulo 576 de la Ley 09 de 1979y
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en su PARAGRAFOQ: ‘las medidas a que se refiere este articulo seran de inmediata
gfecucion, tendran carécter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de ias
sanciones a que haya a lugar”.

La aplicacion de dicha medida sanitaria se sustentd en los resultados de los
muestreos aleatorios en individuos asintomaticos y por conveniencia en este
conglomerado, asi como la investigacion epidemiolégica de campo a todos los
casos positivos, para garantizar el aislamiento obligatorio de casos y contactos
identificados al interior de la central de Abastos - Corabastos con el propésito de
cortar las cadenas de transmision.

El comportamiento en la distribuciéon de los casos inicialmente se vio concentrado
particularmente en las bodegas No 13, 21, 24 y 25, las cuales en 31/05/2020 fueron
objeto de aplicacién de medida sanitaria de seguridad consistente en su clausura
temporal total, pues permitié concluir que persistia la infeccidn activa en Corabastos
con riesgo de transmision a la ciudad y departamentos circunvecinos.

Incumplimiento normativo de la vigilancia sanitaria y epidemiolégica
LEY 9 DE 1979: “Cédigo Sanitario Nacional”

RESOLUCION 2674 DEL 2013: “Por el cual se reglamenta el articulo 126 del
decreto ley 019 del 2012 y se dictan otras disposiciones”.

DECRETO 780 DE 2016: “"Compilatoric del sector salud”, PARTE 8. Normas
Relativas a la Salud Publica.

DECRETO 2981 DE 2013: “Decreto 1077 de 2015: Titulo 2 Manejo de residuos en
servicio publico de aseo”.

DECRETO 3518 DE 2006: “Por ef cual se crea y reglamenta el Sistema de Vigilancia
en Salud Publica y se dictan otras disposiciones” capitulo V, Articulos 41 a 52.

RESOLUCION 887 de 2020” Protocolo de bioseguridad para plazas de mercado y
centrales de abasto”

Por tanto, una vez se verificé el cumplimiento de los hallazgos que dieron a lugar la
aplicacion de la medida sanitaria, el 1 de julio de 2020 se efectué su correspondiente
levantamiento, aclarando que dicho cumplimiento involucré Gnicamente las bodegas
citadas y no para el resto de las instalaciones de la central que no estaban
comprometidas en la misma.

Asl las cosas, el proceso administrativo sancionatorio que se adelanta en ocasiéon
de la imposicion de una medida sanitaria, se rige conforme a lo estipulado en el
Articulo 577 de la Ley 09 de 1979 y bajo el proceso administrativo sancionatorio
establecido en la Ley 1437 de 2011 encontrandose en curso.
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Pregunta 6: Informe el resultado del pico y cedula implementado en
Corabastos.

Respuestal/ En lo que respecta al control de aforo en la Central de Abastos de
Corabastos, la central ha implementado varias estrategias como: medida de pico y
cedula que ha sido adoptada de manera permanente a lo largo de la declaratoria de
emergencia sanitaria. Sin embargo, ha sido combinada con otras medidas como:
Pico y bodega, pico y local, pico y género y el ingreso autorizado Unicamente para
comerciantes mayoristas presentando como comprobante su Camara de Comercio.
Todas estas medidas han permitido obtener un resultado positivo para la reduccién
y control del aforo.

En la actualidad se mantiene la medida de pico y cédula inicamente y ha permitido
mantener el control del aforo de la Central de Abastos.

Es importante mencionar que el trabajo adelantado conjuntamente con la gerencia
de Corabastos desde el inicio de la declaratoria de emergencia hasta la fecha se
han alcanzado grandes avances, pero persisten situaciones de incumplimiento que
se deben corregir y mantener en el tiempo para prevenir situaciones de riesgo en
cuanto al COVID 19, tanto en lo comerciantes, trabajadores y poblacién flotante que
se encuentra en Corabastos.

Finalmente, esta entidad ha exhortado de manera continua a Corabastos para dar
continuidad permanente y sostenida a las medidas concertadas en aras del
mantenimiento de la Salud Publica tanto de los visitantes y comerciantes de la
Central como de los trabajadores; medidas que deben prorrogarse hasta tanto la
situacién epidemioldgica de la ciudad y el pais evidencie un control positivo y las
medidas establecidas por el Gobierno Nacional y Distrital sean levantadas.

Cordialmente,

Proyecto: Maria Cristive-P-Alaneth-R’
Revis6: Angie g. Libia Forero (V°B® Correo Electrénico 10/09/2020) {//Z
VoBo: Inés Marfa G. (V°B® Correo Electrénico 10/09/2020) Alexa Acero d W

Aprobé; Clemencia Mayorga ((V°B° Correo Electrénico 10/09/2020) Blanca Rodriguez
*Por razones de control epidemiolégico COVID-19, las aprobaciones se realizar& de manera virtual mediante correo
electrénico, ya que varios de los colaboradores se encuentran realizando trabajo en casa.
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