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Bogotá D.C., 11 de septiembre de 2020

Doctor
FREDY ANANIAS URREGO GARZÓN
Secretario General de Organismo de Control (E)
Concejo de Bogotá
Dirección: Calle 36 No. 28ª 41
Teléfono: 3208 8210
secretariageneral@concejobogota.gov.co
gbermudez@concejobogota.gov.co
La Ciudad

Radicado: SDP 1-2020-38283
2020EE9544020 del 04/09/2020 Concejo de Bogotá

Asunto: Respuesta Proposición 691 de 2020 del Honorable Concejo de Bogotá

Respetado Doctor:

Mediante radicado ante al SDP mediante No 1-2020-38283 del 08 de septiembre de 2020 
se ha recibido la proposición 691 de 2020 asociada al tema: “Situación Comerciantes de 
Corabastos” y sobre la cual se cita a la Secretaria Distrital de Desarrollo Económico, al 
Secretario de Salud, al secretario de Seguridad y a la Secretaria Distrital de Planeación a 
responder un cuestionario de 13 preguntas relacionadas principalmente con “(…) la 
Situación de comerciantes de Corabastos(…)”. 

Al respecto, nos permitimos informar que de conformidad con el artículo 73 del Acuerdo 
Distrital 257 de 2006 "por el cual se dictan normas básicas sobre la estructura, organización 
y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá, Distrito Capital, y se 
expiden otras disposiciones" dispone en  el literal a)  que,  la Secretaría Distrital de 
Planeación - SDP tiene como objeto: “formular, orientar y coordinar las políticas de 
planeación de desarrollo territorial, económico, social y cultural, garantizando el equilibrio 
ambiental del Distrito Capital”,  en consonancia con el Decreto Distrital 016 de 2013 “Por el 
cual se adopta la estructura interna de la Secretaría Distrital de Planeación y se dictan otras 
disposiciones”, en su artículo 1  en el que se establece que la Secretaría Distrital de 
Planeación, tiene por objeto “orientar y liderar la formulación y seguimiento de las políticas 
y la planeación territorial, económica, social y ambiental del Distrito Capital, conjuntamente 
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con los demás sectores”. (sublínea fuera de texto).

Así mismo, establece en los literales a) e i) del artículo 2, las funciones de: a) Formular, 
orientar y coordinar las políticas de planeación del desarrollo territorial, económico, social y 
cultural, garantizando el equilibrio ambiental del Distrito Capital e i) Coordinar la 
formulación, ejecución y seguimiento de operaciones estratégicas de la ciudad”, entre otras. 
(Sublíneas fuera de texto).

A partir de lo anterior, y una vez revisado el cuestionario nos permitimos dar respuesta a la 
pregunta No. 13: “¿Cuáles son los cambios que se realizarán para la modernización de la 
central de Corabastos y cómo se llevará a cabo la estrategia Digital?”, y enfocado en los 
instrumentos de planeación que se encuentran en curso para la Central de Abastos y su 
área de influencia, de la siguiente manera:

- Sobre el Plan de Regularización y Manejo de la Central de Abastos – 
Corabastos:

La Secretaría Distrital de Planeación en su función de coordinar la reglamentación del 
Plan de Ordenamiento Territorial -POT, Decreto 190 de 2004, actualmente se encuentra 
estudiando la propuesta del Plan de Regularización y Manejo -PRM de la Central de 
Abastos de Bogotá -Corabastos. 

Conforme a lo señalado por el POT y el Decreto Distrital 430 de 2005 que reglamenta 
el procedimiento de estudio y adopción de los PRM que tiene por objeto fundamental 
mitigar los impactos urbanísticos negativos originados por el desarrollo de usos 
dotacionales, que por sus características exigen un tratamiento especial del entorno 
inmediato a su localización, así como el mejoramiento de las condiciones de las 
edificaciones en que se desarrollan tales usos, también están orientados a fijar las 
condiciones necesarias para lograr el óptimo funcionamiento de los usos dotacionales.

En ese orden, de acuerdo con la documentación aportada por la Corporación de 
Abastos a esta Secretaría, la propuesta de regularización tiene por objeto: i) mejorar la 
operación de la central de abastos, con la mitigación de los impactos; ii) actualizar la 
infraestructura física; y iii) ampliar sus instalaciones.

Es de señalar, que las condiciones exigidas para la regularización se encuentran en 
consonancia con lo establecido por el Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos y 
Seguridad Alimentaria y demás normas urbanísticas vigentes. 

Como producto del trabajo conjunto con la Secretaría de Desarrollo Económico, se ha 
acordado requerir a la Corporación de Abastos de Bogotá, una propuesta de Plan de 
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Regularización y Manejo que a través de su implementación, propicie condiciones 
adecuadas para: 

a) Garantizar espacios ambientales seguros para la operación, con la implementación 
de instalaciones que permitan el adecuado tratamiento sanitario de los alimentos y de 
los residuos. 

b) Oferta de servicios complementarios al interior de la central que incluyan servicios 
primarios de salud y bienestar, dada la magnitud de la operación del uso, de los actores 
involucrados y las necesidades de la misma comunidad aledaña. 

c) Restringir la ocupación de andenes en espacio público y al interior de la central por 
ventas ambulantes. 

d) Segregación y o control de la venta minorista, a fin de restringir el ingreso masivo de 
compradores individuales y familiares que propicia las aglomeraciones, lo que permitirá 
enfocarse a la vocación de mercado mayorista. 

e) En lo posible limitar el ingreso de camiones preferiblemente a los que requieran 
descargar mercancía al interior de la central, con lo cual se propiciaría una disminución 
del tráfico vehicular en el área de influencia y se remitiría la carga directamente del 
productor (agricultor) al comprador (supermercados de cadena, grandes superficies y 
compradores regionales) sin paso por la central. 

f) Diferenciar accesos para peatones y vehículos, e implementar zonas libres de 
transición, con lo cual se garantizará la seguridad de los peatones y se evitarán 
aglomeraciones. 

Finalmente, se precisa que la Secretaría Distrital de Planeación se encuentra 
avanzando en coordinación con la Secretaría de Desarrollo Económico para la adopción 
del PRM una vez la Corporación de Abastos de Bogotá, de cumplimiento a lo anterior.

- Sobre la Operación Estratégica Centralidad Corabastos:

En el artículo 25 del Decreto Distrital 190 de 2004 – POT, se definen a las Operaciones 
Estratégicas como aquellas que “vinculan actuaciones, acciones urbanísticas e 
instrumentos de gestión urbana e intervenciones económicas y sociales en áreas 
especiales de la ciudad que se consideran fundamentales para consolidar a corto, mediano 
y largo plazo, la estrategia de ordenamiento formulada en la presente revisión. Tienen la 
finalidad de orientar los recursos de inversión para que sean incluidos en el respectivo 
programa de ejecución de cada administración”. 
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En ese orden de ideas, la Secretaría Distrital de Planeación a través de la Dirección de 
Operaciones Estratégicas y en virtud del artículo 25 del Decreto Distrital 190 de 2004 en 
mención, se encuentra realizando a la fecha el diagnóstico y formulación de la Operación 
Estratégica Centralidad Corabastos, la cual incluye dentro de su ámbito general a la Central 
de Abastos Corabastos, tal como se indica en la siguiente imagen:

A partir de este contexto, se ha planteado como objetivo general para la Operación 
Estratégica Centralidad Corabastos “Transformar las condiciones de habitabilidad, 
vulnerabilidad social y ambiental existentes en el área de influencia de la Central de 
Abastos, hacia la conformación de un modelo urbano soportado en una lógica de inclusión, 
sostenibilidad, conectividad y productividad, en articulación con las dinámicas de la Ciudad 
y la región”. Este objetivo se encuentra soportado en la definición de 5 líneas estratégicas 
asociados a los componentes territoriales y socioeconómicos de este sector. 

La visión para este territorio es la siguiente: En el 2038 la Operación Estratégica Centralidad 
Corabastos será un territorio modelo de transformación territorial, renovación urbana y 
sostenibilidad ambiental, articulada con las dinámicas complementarias de la Central 
Corabastos bajo una estructura organizada de logística y movilidad, que garantizará el 
abastecimiento y la seguridad alimentaria de la Ciudad-Región. Esta área será reconocida 
por la articulación y compromiso del sector privado, las entidades distritales y los 
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ciudadanos, quienes habrán logrado un equilibrio territorial, ejemplo de convivencia y 
reivindicación de derechos.

Así mismo, estas propuestas de la fase formulación de la Operación Estratégica Centralidad 
Corabastos se están articulando con el Plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad 
Alimentaria que adelanta actualmente la Secretaria de Distrital de Desarrollo Económico y 
con el proceso  de formulación de la revisión general del POT.

Finalmente, de conformidad con lo previsto en el artículo 24 del Decreto 438 de 2019, se 
informa que los demás puntos del cuestionario no son competencia de SDP. 

Cordialmente,

Adriana Cordoba Alvarado
Despacho - Secretaria Distrital de Planeación

Vo Bo: Marcela Márquez Arenas- Asesora de Despacho - SDP

Aprobó: Gabriela Niño Sicard – Subsecretaria (e) de Planeación Socioeconómica – SDP
              Liliana Ricardo Betancourt – Susecretaria de Planeación Territorial - SDP
Revisó: Yuby Jurado Rico – Directora (e) de Operaciones Estratégicas – SDP

Liliana Giraldo Arias – Directora de Planes maestros y complementarios
Elaboró: Liliana Yaneth Silva Aparicio, Dirección de Planes Maestros y Complementarios - SDP

Juan Gabriel Sepúlveda Corzo, Dirección de Operaciones Estratégicas - SDP
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