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Respetado Doctor Vanegas:

En el ámbito de las atribuciones otorgadas a esta Autoridad Ambiental, en cumplimiento de los 
términos legales previstos, de manera atenta se da respuesta a la proposición del asunto, en 
los siguientes términos:

1. Sírvase informar el movimiento y utilización de los recursos dados a cada una de las 
entidades responsables para el cumplimiento de la sentencia dentro del expediente 
25000-23-27-000-2001-90479-01 del Consejo de Estado.

8. Sírvase explicar cómo se hace la coordinación presupuestal conjunta con los 
municipios responsables del afluente del río Bogotá y el distrito?

Por considerar que las dos preguntas guardan relación, se da respuesta conjunta en los 
siguientes términos:

A nivel Distrital, en cumplimiento de lo dispuesto en el fallo de la Acción Popular No 2001-0479-
01, se emitió el Decreto Distrital No 198 de 2014, modificado por el Decreto Distrital 238 de 
2017, el cual estableció que es la Dirección de Defensa Judicial y Daño Antijurídico de la 
Secretaría Jurídica Distrital, la entidad encargada de hacer seguimiento y coordinar acciones a 
nivel distrital a través del “Comité Intersectorial Distrital”. 

Es de resaltar que, en dicho Comité además de la Secretaría Distrital de Ambiente, participan 
como responsables del cumplimiento de la sentencias, diferentes entidades como: las 
Secretarías Distritales de: Planeación, Salud, jurídica,  Hábitat, Gobierno, Hacienda, Educación 
y Desarrollo Económico; la Empresa de Acueducto, Alcantarillado de Bogotá EAB – ESP, la 
Empresa de Energía de Bogotá, el Instituto Distrital de Gestión de Riesgos y Cambio Climático 
-IDIGER, la Caja de Vivienda Popular, la Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos 
y el Jardín Botánico José Celestino Mutis, sin perjuicio de la posibilidad de vincular otras 
entidades que por sus competencias puedan coadyuvar al cumplimiento de las órdenes 
impartidas a Bogotá Distrito Capital dentro del proceso de Acción Popular No. 
25000232700020019047901.
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A nivel Nacional, Regional y Departamental, de acuerdo con lo señalado en la sentencia que 
nos ocupa, se instaló el Consejo Estratégico de la Cuenca Hidrográfica del Río Bogotá- en 
adelante CECH- en el año 2014, como instancia de coordinación interinstitucional, para la 
gestión ambiental de la Cuenca Hidrográfica del Río Bogotá y el cumplimento de las órdenes 
impuestas al CECH, tal y como lo consagra el numeral 4.2 y 4.3 que reza: 

“4.2. CONSTITÚYASE el Consejo Estratégico de la Cuenca Hidrográfica del Río Bogotá – 
CECH – y el Fondo Común de Cofinanciamiento – FOCOF - de manera transitoria y hasta 
tanto se expida la correspondiente ley de creación de la Gerencia de la Cuenca Hidrográfica 
del Río Bogotá – GCH – y del citado Fondo de acuerdo con el numeral anterior.

El propósito del Consejo radica en dirigir, gestionar, articular, integrar y coordinar con un 
enfoque sistémico la cuenca hidrográfica del Río Bogotá, el cual estará conformado por el 
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Departamento de Cundinamarca, el 
Distrito Capital – Secretaría Distrital de Ambiente – Empresa de Acueducto y Alcantarillado 
de Bogotá E.A.A.B. -, la Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca – CAR y dos (2) 
representantes de los entes territoriales aferentes a la cuenca, quienes establecerán por 
mayoría simple su reglamento de funcionamiento y de toma de decisiones. Hasta tanto se 
cree la Gerencia de la Cuenca Hidrográfica del Río Bogotá – GCH participarán en calidad 
de intervinientes el Contralor General de la República o su delegado y el Procurador General 
de la Nación o su delegado, acorde con las razones expuestas en la parte motiva de esta 
providencia.

El fondo se integrará con los recursos necesarios para la formulación, estructuración, 
desarrollo, implementación, ejecución y puesta en marcha de las estrategias, planes, 
programas, proyectos y, en general, todas las actividades que sean priorizadas por el 
Consejo Estratégico de la Cuenca Hidrográfica del Río Bogotá – CECH – y posteriormente 
por la Gerencia de la Cuenca Hidrográfica del Río Bogotá – GCH – en el marco del POMCA. 
Se podrá constituir como fondo financiero administrado por una fiducia. La CECH y la GCH 
podrán exigir a la sociedad fiduciaria cuentas comprobadas de su gestión. También podrán 
revocar el contrato en cualquier momento o solicitar la remoción de la sociedad fiduciaria 
cuando haya causa justificada y nombrar otra en su reemplazo. El Consejo y la Gerencia 
podrán solicitar al término del fideicomiso la devolución de los recursos entregados a la 
fiduciaria que no hayan sido ejecutados, descontando los respectivos gastos de 
administración. El contrato se realizará entre el Consejo y/o la Gerencia (fideicomitente)y 
una sociedad fiduciaria que será escogida mediante licitación o concurso, en cumplimiento
del artículo 30 de la Ley 80 de 1993 y sus modificaciones.

ORDÉNASE al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que de manera inmediata 
coordine y lidere la implementación del Consejo Estratégico de la Cuenca Hidrográfica del 
Río Bogotá – CECH– y la constitución del Fondo Común de Cofinanciamiento – FOCOF –, 
y realice de manera permanente su Secretaría Técnica, este hecho lo deberá acreditar y 
comunicar al juez de instancia so pena de incurrir en desacato a orden judicial.

“4.3. DECLÁRASE que el Consejo Estratégico de la Cuenca Hidrográfica del Río Bogotá – 
CECH – tendrá, entre otras, las siguientes funciones:



- Coordinar, cooperar y gestionar con los entes territoriales y las autoridades ambientales la 
implementación y seguimiento de la Política Ambiental.
- Incrementar los mecanismos de coordinación y cooperación interinstitucional e 
intersectorial, y evaluar periódicamente su gestión permitiendo el fortalecimiento de las 
instituciones encargadas de la gestión ambiental.
- Establecer directrices y procedimientos para la articulación de acciones entre las 
Corporaciones Autónomas Regionales y las entidades territoriales, para el manejo y 
financiación de proyectos comunes.
- Desarrollar acciones para la articulación entre las Autoridades del orden Nacional, 
Regional Departamental, Distrital y Municipal.
- Desarrollar acciones de articulación y coordinación para la planificación ambiental territorial 
entre las diferentes instituciones con competencia en el tema.
- Establecer directrices e implementar programas para la cooperación regional entre las 
autoridades ambientales y los entes territoriales para la formulación, estructuración, 
desarrollo, ejecución y puesta en marcha de las estrategias, planes, programas, proyectos 
y, en general, todas las actividades necesarias para la gestión integral de la cuenca 
hidrográfica del Río Bogotá. 
- Dirimir las diferentes problemáticas del orden técnico, administrativo y financiero en torno 
al recurso hídrico en la cuenca hidrográfica del Río Bogotá.
- Realizar el monitoreo, evaluación y seguimiento a la gestión adelantada de manera integral 
para la recuperación y sostenibilidad de la cuenca del Río Bogotá.

Una vez creada la Gerencia de la Cuenca Hidrográfica del Río Bogotá – GCH – ésta deberá 
asumir las funciones del Consejo Estratégico de la Cuenca Hidrográfica del Río Bogotá – 
CECH – de acuerdo con lo dispuesto en esta decisión.”

Es de observar que la Secretaría Distrital de Ambiente, es miembro del Consejo Estratégico 
de la Cuenca Hidrográfica del Río Bogotá- CECH, del cual ejerce la secretaría técnica el 
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, así mismo integra el “Comité Intersectorial 
Distrital” que se encuentra liderado por la Secretaría Jurídica Distrital.

2. Señale también las contrataciones de terceros realizadas para el cumplimiento 
de la mencionada sentencia y la justificación de estas contrataciones, así como 
el cumplimiento de sus actividades. 

En ocasión al fallo que nos ocupa, esta Autoridad Ambiental tiene a su cargo las 
obligaciones que se enlistan a continuación:  

ENTIDAD 
RESPONSABLE NUMERAL ORDEN JUDICIAL

Secretaría Distrital de 
Ambiente

4.19 de la sentencia 
del Consejo de 
Estado de 28 de 
marzo de 2014

Plan de manejo de microcuencas

ORDÉNASE al Distrito Capital y a los entes territoriales aferentes al Río 
Bogotá, que en el término perentorio e improrrogable de doce (12) 
meses contados a partir de la ejecutoria de esta sentencia, adopten en 
sus microcuencas los respectivos planes de manejo ambiental de 



conformidad con lo previsto en el título V del Decreto 1640 de 2012, 
como instrumento de protección a las fuentes hídricas.

Secretaría Distrital de 
Ambiente

Orden 4.23 de la 
sentencia del 
Consejo de Estado 
de 28 de marzo de 
2014

Literal ii) del inciso 
1  e inciso final de la 
orden 4.23 de la 
sentencia del 
Consejo de Estado de 
28 de marzo de 
2014.

Inventario de áreas de manejo, según Código de Recurso Naturales; 
protección de nacimientos de agua en cerros orientales (relacionado 
con A.P. 2005 – 00662).

En conjunto con la Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca 
– CAR y al Distrito Capital que en el término de veinticuatro (24) meses 
contados partir de la ejecutoria de esta sentencia, adopten las 
medidas necesarias para la protección y conservación de los 
nacimientos de agua que se encuentran en el corredor ambiental de la 
zona oriental de Bogotá.

Secretaría Distrital de 
Ambiente

Orden 4.24 de la 
sentencia del 
Consejo de Estado 
de 28 de marzo de 
2014. 

ORDÉNASE a la Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca – 
CAR, al Departamento de Cundinamarca, al Distrito Capital y a todos 
y cada uno de los entes territoriales que hacen parte de la cuenca 
hidrográfica del Río Bogotá, que en el término perentorio e 
improrrogable de dieciocho (18) meses contados a partir de la 
ejecutoria de esta sentencia, identifiquen e inventaríen las zonas 
donde se necesita iniciar procesos de reforestación protectora 
mediante la siembra de especies nativas colombianas y el cuidado de 
éstas.

Precluido este plazo y en el término máximo de tres (3) meses prioricen 
las áreas degradadas o potrerizadas que necesitan con urgencia 
intervención para reforestación, la cual deberá iniciarse 
inmediatamente logrando progresivamente la recuperación y 
mantenimiento de todas ellas.

Las anteriores entidades incluida la Policía Ambiental y Ecológica 
deberán reportar semestralmente al Consejo Estratégico de la Cuenca 
Hidrográfica - CECH – y posteriormente a la Gerencia Estratégica de la 
Cuenca Hidrográfica del Río Bogotá – GCH -dichas actividades

Secretaría Distrital de
Ambiente, Secretaría 
Distrital de Hacienda

Orden 4.25 de la 
sentencia del 
Consejo de Estado de 
28 de marzo de 
2014.

Ordenase Al Departamento de Cundinamarca, al Distrito Capital, a la 
Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca – CAR y a los entes 
territoriales aferentes del Río Bogotá, promover la conservación y 
recuperación de las áreas de importancia estratégica para la 
conservación de recursos hídricos que surten de agua a los acueductos 
municipales, distritales y regionales, mediante la adquisición y 
mantenimiento de dichas áreas y la financiación de los esquemas de 
pago por servicios ambientales, de acuerdo con la Ley 99 de 1993 - 
artículo 108 - Ley 1450 de 2011 - artículo 210 – y el Decreto 



Secretaría Distrital de
Ambiente, Secretaría 
Distrital de Hacienda, 
IDIGER, Caja de 
Vivienda Popular.

Secretaría Distrital de
Ambiente

Inciso 2, orden
4.25 de la sentencia 
del Consejo de 
Estado de 28 de 
marzo de 2014.

Inciso 3       y final, 
orden 4.25
de   la   
sentencia del 
Consejo de Estado 
de 28 de marzo de 
2014.

reglamentario 953 de 2013.

Promover la conservación y recuperación de las áreas de importancia 
estratégica; invertir el 1% para el mantenimiento de esas zonas; 
identificar y delimitar dichas zonas

ORDÉNASE Al Departamento de Cundinamarca, al Distrito Capital y a 
la Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca – CAR delimiten 
y prioricen las áreas de importancia estratégica, con base en la 
información contenida en los planes de ordenación y manejo de 
cuencas hidrográficas, planes de manejo ambiental de microcuencas, 
planes de manejo ambiental de acuíferos o en otros instrumentos de 
planificación ambiental relacionados con el recurso hídrico.

Secretaría Distrital de
Ambiente

Orden 4.26 de la 
sentencia del 
Consejo de Estado de 
28 de marzo de 2014

Inciso 2, orden
4.26 de la sentencia 
del Consejo de 
Estado de 28 de 
marzo de 2014

Inciso 3, orden
4.26 de la sentencia 
del Consejo de 
Estado de 28 de 
marzo de 2014.

Inciso 5 y 6, orden 
4.26 de la sentencia 
del Consejo de 
Estado de 28 de 
marzo de 2014.

Expedición del acto administrativo por el cual el Ministerio de 
Ambiente y Desarrollo Sostenible, “delimite geográficamente las 
zonas excluidas de minería en donde no podrán ejecutarse trabajos y 
obras de explotación”, adelanten los correspondientes procesos 
administrativos dirigidos a i) revocar o suspender las licencias, títulos, 
permisos, autorizaciones o concesiones para el uso y aprovechamiento 
de los recursos naturales y del medio ambiente en las zonas de 
exclusión. ii) revocar o suspender las licencias, títulos, permisos, 
autorizaciones o concesiones para el uso y aprovechamiento de los 
recursos naturales cuando se establezca el incumplimiento de las 
condiciones o exigencias de acuerdo con los actos de expedición. 

Evaluar permisos de minería otorgados; cobrar indemnizaciones, 
inventario de pasivos ambientales.

Secretaría 
Distrital         de 
Ambiente (líder) 
apoyo y reporte en 
Información de 
Humedales   Empresa
de Acueducto, 
Alcantarillado y Aseo 
de Bogotá EAB -
E.S.P., Jardín 
Botánico “José 

Orden 4.27 de la 
sentencia del 
Consejo de
Estado de 28 de 
marzo de 2014, 
aclarado por el 
numeral 3.9 del auto 
de 17 de julio de 
2016, del Consejo de 
Estado

ORDÉNASE al Distrito Capital y a la Corporación Autónoma Regional 
de Cundinamarca – CAR que en el término perentorio e improrrogable 
de tres (3) años contados a partir de la ejecutoria de esta sentencia i) 
identifiquen, inventaríen y delimiten todos y cada uno de los 
humedales y zonas de amortiguación de crecientes en su respectiva 
jurisdicción (…)



Celestino Mutis”, 
Unidad 
Administrativa 
Espacial de
Servicios Públicos -
UAESP

Secretaría Distrital de 
Ambiente 

Inciso 3 y 4, orden 
4.34 de la sentencia 
del Consejo de 
Estado de 28 de 
marzo de 2014, 
aclarada por auto de 
14 de julio de 2014.

ORDÉNASE a la Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca - 
CAR y al Distrito Capital que una vez se expida la Guía Metodológica 
para la Formulación de los Programas de Manejo Ambiental de 
Microcuencas por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible (artículo 57 y 58 del Decreto 1640 de 2012) y se realicen los 
ajustes al POMCA por parte de la CAR, implementen todas y cada una 
de las medidas necesarias para el adecuado manejo de las micro 
cuencas y regulación hídrica para los fines anteriores.

La Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca – CAR, el 
Departamento de Cundinamarca, el Distrito Capital y demás entes 
deberán reportar semestralmente al Consejo Estratégico de la Cuenca 
Hidrográfica - CECH – y posteriormente a la Gerencia v de la Cuenca 
Hidrográfica del Río Bogotá – GCH - las actividades que realicen.

Secretaría Distrital de 
Ambiente, Empresa 
de Acueducto, 
Alcantarillado y Aseo 
de Bogotá EAB. - E.S.P 
y Secretaría Distrital 
de Hacienda

Orden 4.42 de la 
sentencia del 
Consejo de Estado de 
28 de marzo de
2014, aclarada y 
adicionada por auto 
de 17 de julio de 
2014.

ORDÉNASE a la Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca – 
CAR, al Distrito Capital – Secretaría Distrital de Ambiente – a la 
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá E.A.A.B. E.S.P. que 
de manera inmediata den cumplimiento a las obligaciones asumidas 
en el Convenio Interadministrativo 171 de 26 de junio de 2007, cuyo 
objeto es aunar esfuerzos para contribuir al logro del saneamiento del 
Río Bogotá.

La operación y mantenimiento de la Planta de Tratamiento de Canoas 
se hará en los términos establecidos en el Convenio 171 de 2007, en 
concordancia con la orden establecida en el numeral 4.42 de la 
sentencia.

Secretaría Distrital de 
Ambiente y 
Secretaría Distrital de 
Hacienda 

Orden 4.49 de la 
sentencia del 
Consejo de Estado de 
28 de marzo de 
2014.

ORDÉNASE al Distrito Capital – Secretaría Distrital de Ambiente y a la 
Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca – CAR, que de 
manera inmediata den cumplimiento al convenio de cooperación de 
mayo de 2013, cuyo objeto es aunar esfuerzos para adelantar 
acciones conjuntas de articulación, planeación, gestión, control, 
protección, conservación y recuperación del medio ambiente en el 
marco de sus competencias.



Secretaría Distrital de 
Ambiente

orden 4.58 de la 
sentencia del 
Consejo de Estado 
de 28 de marzo de
2014.

ORDÉNASE a la Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca – 
CAR, al Departamento de Cundinamarca, al Distrito Capital y a los 
entes territoriales de la cuenca aferente al Río Bogotá, que en el 
término perentorio e improrrogable de doce (12) meses contados a 
partir de la ejecutoria de esta sentencia, adopten todas y cada una de 
las medidas administrativas y económicas relacionadas con el 
incremento de operativos de control, de muestreo y contra-muestreo 
de la actividad industrial y agropecuaria de la cuenca hidrográfica del 
Río Bogotá.
Dichos entes deberán reportar semestralmente al Consejo Estratégico 
de la Cuenca Hidrográfica - CECH – posteriormente a la Gerencia 
Estratégica de la Cuenca Hidrográfica del Río Bogotá – GCH - las 
actividades que realicen.

Secretaría 
Distrital        de
Ambiente (líder), 
acompañamiento de 
la Empresa de 
Acueducto,
Alcantarillado y Aseo 
de Bogotá EAB - E.S.P. 
y la Secretaría 
Distrital de Desarrollo 
Económico

Orden 4.59 de la 
sentencia del 
Consejo de Estado de 
28 de marzo de 
2014.

ORDÉNASE a la Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca – 
CAR, al Distrito Capital en coordinación con el Departamento 
Administrativo Nacional de Estadística – DANE y a las Cámaras 
de  Comercio, que dentro del término perentorio e improrrogable de 
tres (3) años contados a partir de la ejecutoria de esta sentencia, 
actualicen el censo de las empresas y personas que realicen 
actividades industriales con información de procesos productivos, 
caracterización de vertimientos y sistemas de tratamiento en la fuente 
en la cuenca hidrográfica del Río Bogotá.
Los resultados deberán ser comunicados al Consejo Estratégico de la 
Cuenca Hidrográfica - CECH – y posteriormente a la Gerencia 
Estratégica de la Cuenca Hidrográfica del Río Bogotá – GCH - dentro 
del mes siguiente a su conclusión.

Secretaría Distrital de 
Ambiente (líder), 
ejecución técnica con 
la Empresa de 
Acueducto, 
Alcantarillado y Aseo 
de Bogotá EAB. -
E.S.P. y la Secretaría 
Distrital de Desarrollo 
Económico

Orden 4.63 de la 
sentencia del 
Consejo de Estado de 
28 de marzo de 
2014.

Inciso 3 y 4, orden 
4.63 de la sentencia 
del Consejo de 
Estado de 28 de 
marzo de 2014.

ORDÉNASE al Distrito Capital que en el término perentorio e 
improrrogable de tres (3) años contados a partir de la ejecutoria de 
esta sentencia, cofinancien con los particulares y empresas curtidoras 
que operan en el Distrito, la construcción y puesta en funcionamiento 
del Parque Eco eficiente Industrial de las Curtiembres de San Benito. 
(Orden modulada de acuerdo con lo señalado en el interrogante No. 
9)

Secretaría Distrital de 
Ambiente

Inciso 1, orden
4.64 de la sentencia 
del Consejo de 
Estado de 28 de 
marzo de 2014.

ORDÉNASE a la Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca – 
CAR y al Distrito Capital – Secretaría Distrital de Ambiente, en 
coordinación con la Fiscalía General de la Nación – Unidad Nacional 
de Fiscalías de delitos contra los Recursos Naturales y el Medio 
Ambiente y la Policía Ambiental y Ecológica incrementar de manera 
inmediata los operativos en los Municipios  de Villapinzón, Chocontá y 
el Barrio San Benito, los cuales deben estar dirigidos a evitar las 
descargas clandestinas que hacen aquellas personas y/o empresas 
que no cuentan con autorizaciones, permisos y/o licencias y/o no 



Secretaría Distrital de 
Desarrollo Económico 
con apoyo de la 
Secretaría Distrital de 
Gobierno e
Información Técnica 
por parte de la 
Secretaría Distrital de 
Ambiente

Inciso 3, orden
4.64 de la sentencia 
del Consejo de 
Estado de 28 de 
marzo de 2014.

cumplen con las exigencias en ellas contenidas.

ORDÉNASE a la Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca - 
CAR, al Departamento de Cundinamarca, al Distrito Capital, a los 
Municipios de Villa pinzón y Chocontá, al Consejo Estratégico de la 
Cuenca Hidrográfica - CECH – y posteriormente a la Gerencia 
Estratégica de la Cuenca Hidrográfica del Río Bogotá – GCH, prestar 
apoyo real y efectivo (logístico, jurídico, administrativo, entre otros) a 
las empresas y personas que se dedican a la actividad de las 
curtiembres en el periodo de transición que se presenta por la 
construcción de los Parques Eco eficientes Industriales. Los planes de 
implementación deberán ser reportados semestralmente al Consejo 
Estratégico de la Cuenca Hidrográfica - CECH – y posteriormente a la 
Gerencia Estratégica de la Cuenca Hidrográfica del Río Bogotá – GCH 

Secretaría Distrital de 
Ambiente

Orden 4.69 de la 
sentencia del 
Consejo de Estado de 
28 de marzo de 2014

ORDÉNASE a la Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca - 
CAR, al Departamento de Cundinamarca y al Distrito Capital, que de 
manera inmediata adopten el Plan Estratégico Nacional de 
Investigación Ambiental como herramienta para la realización de una 
gestión eficiente y eficaz, orientada a la sostenibilidad ambiental, bajo 
los parámetros señalados en la parte motiva.

Secretaría Distrital de 
Ambiente

Inciso 1 y 2 orden
4.70 de la sentencia 
del Consejo de 
Estado de 28 de 
marzo de 2014.

ORDÉNASE a la Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca - 
CAR, al Distrito Capital y a los Municipios de Villapinzón y Chocontá, 
que en el término perentorio e improrrogable de seis (6) meses 
contados a partir de la ejecutoria de esta sentencia, incorporen el 
Programa Nacional de Producción más Limpia en el sector productivo 
de la región.

Adoptar las medidas para el mejoramiento del desempeño ambiental 
de las curtiembres con el apoyo del programa de la ventanilla 
ambiental ACERCAR – Asistencia Técnica Ambiental para la Pequeña y 
Mediana Empresa.

Secretaría Distrital de 
Educación 

Unidad 
Administrativa 
Especial de Servicios 
Públicos, Secretaría 
Distrital de 
Educación, Secretaría 
Distrital de Ambiente 
en el ámbito de sus 
competencias

Inciso 3, orden
4.71 de la sentencia 
del Consejo de 
Estado de 28 de 
marzo de 2014. 

Inciso 4, orden
4.71     

Inciso 8, orden
4.71

ORDÉNASE al Ministerio de Educación Nacional, al Distrito Capital - 
Secretaría de Educación y a los municipios de la cuenca hidrográfica 
del Río Bogotá incluir en los Proyectos Ambientales Escolares - PRAES 
- el capítulo de reciclaje.

programa educativo para los recicladores y diseñar una campaña para 
crear conciencia en la ciudadanía, de acuerdo con la parte motiva.

Secretaría Distrital de 
Ambiente, Secretaría 
Distrital de Gobierno

Orden 4.72 y 
4.74  de la sentencia 
del Consejo de 

ORDÉNASE a la Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca – 
CAR, al Departamento de Cundinamarca al Distrito Capital, a los entes 
territoriales aferentes al Río Bogotá y a todos los habitantes de la 



En el marco del Convenio de Cooperación celebrado en el 2013, entre la Corporación 
Autónoma Regional de Cundinamarca – CAR y Secretaría Distrital de Ambiente – SDA, que 
tiene como objeto “Aunar esfuerzos entre la Secretaría y la Corporación, para adelantar 
acciones conjuntas de articulación, planeación, gestión, control, protección, conservación y 
recuperación del medio ambiente en el marco de las competencias.”; se han suscrito los 
siguientes convenios:

Convenio Convenio de Asociación 1525 de 2016
La Secretaría Distrital de Ambiente en Alianza con la Corporación Autónoma Regional de 
Cundinamarca CAR y la Fundación Conservación Internacional CI

Fecha de terminación del Convenio de Asociación 1525 de 2016, el día 6 de julio de 2018, 
con un porcentaje de ejecución de cien por ciento (100%), por consiguiente, mediante acta 
de 23 de septiembre de 2019, dicho convenio fue liquidado.

Objeto “Aunar esfuerzos y recursos técnicos, administrativos y financieros a fin de implementar 
acciones de restauración, recuperación, rehabilitación en hectáreas nuevas en cerros 
orientales, ríos, quebradas, humedales, que aporten conectividad ecológica al Distrito 
Capital”,

Tema 
estratégico 

Acciones de restauración, recuperación, rehabilitación en hectáreas nuevas en Cerros 
Orientales, ríos, quebradas, humedales, que aporten conectividad ecológica al distrito 
capital

Valor $ 1.724.567.428
Cumplimiento
Actividades 

En el cumplimiento de este, se adelantó la elaboración del diagnóstico biofísico y 
socioambiental para la restauración ecológica de las áreas definidas del nodo Usme, en 
donde se identificaron los factores de tensión y las limitantes presentes en las microcuencas 
de la zona rural y periurbana de Usme Centro, como cuerpos hídricos abastecedoras del río 
Tunjuelo. Se realizó la caracterización de las coberturas de la tierra en la zona de estudio, 
inicialmente a partir de la información contenida en los Planes de Manejo Ambiental de las 
áreas protegidas existentes (AFD Los Soches, AFD Yomasa Alta, AFD Canteras del 
Boquerón, AFD AR Subpáramo Parada del Viento, AFD CR La Requilina).

Adicionalmente, se adelantó la elaboración del Plan de Participación Comunitaria y se 
realizaron reuniones frecuentes con la comunidad, con el fin de realizar una recuperación 
integral de las quebradas priorizadas

Estado de 28 de 
marzo de 2014

cuenca hidrográfica, realizar jornadas cívicas para conmemorar el día 
mundial del agua que se celebra el 22 de marzo, tales como la limpieza 
de rondas, siembra de árboles, ciclo paseos, exposiciones y, en general 
actividades lúdicas, ambientales y ecológicas que involucren a los 
niños y jóvenes.

Todas las entidades 
Distritales vinculadas 
bajo la orientación y 
seguimiento por 
parte de la Secretaría 
Distrital de Ambiente 

Orden 4.73 de la 
sentencia del 
Consejo de
Estado de 28 de 
marzo de 2014

ORDÉNASE a las autoridades ambientales y a los entes territoriales 
aferentes al Río Bogotá reportar los datos e información necesaria 
para la obtención de los índices correspondientes de acuerdo con el 
sistema de indicadores antes referido, en la forma, frecuencia y 
metodología que establecerá el Consejo Estratégico de la Cuenca 
Hidrográfica del Río Bogotá - CECH – y posteriormente la Gerencia 
Estratégica de la Cuenca Hidrográfica del Río Bogotá – GCH Secretaría 
Jurídica Distrital



En el citado convenio se desarrollaron las siguientes actividades:

ACTIVIDADES

Actividades de restauración 
ecológica en áreas 
priorizadas de la EEP y/o de 
interés ambiental del D.C

Mantenimiento de áreas con 
procesos de restauración 
ecológica

Apoyo a las 
actividades 
adelantadas en los 
viveros 
administrados por 
la SDA

Avance en actividades de 
mantenimiento a desarrollar y 
descripción de las mismas: 100% - 
45 Ha.

Proceso de selección y evaluación 
del proveedor de herramientas e 
insumos y la dotación: 100%.

Cantidad de elementos 
solicitados en la lista de 
SDA (comprados): 
100%.

Compras de insumos y 
herramientas: 100%.

Herramientas, insumos y 
dotación verificados y con 
ingreso al almacén de la SDA: 
100%.

Proceso de selección y 
evaluación de 
proveedor: 100%.

Número de individuos vegetales 
plantados: 30456

Contratación del 
proveedor: 100%

Número de talleres con la 
comunidad: 48 talleres
realizados – 100%
Elaboración de actas de 
concertación con los propietarios 
de predios: 14 actas firmadas (3 
Sumapaz y 11 Usme)

Fuente: Informe Final Convenio 1525 de 2016.

Convenio Convenio de Asociación 1198 de 2016
Suscrito el entre la Secretaría Distrital de Ambiente y la Corporación Ambiental Empresarial 
– CAEM

Fecha de terminación el 29 de septiembre de 2017 y de liquidación, el 05 de julio de 2018.
Objeto “Aunar esfuerzos, financieros y administrativos para efectuar acciones de mantenimiento y 

sostenibilidad en procesos de restauración ecológica e implementación de actividades de 
paisajismo en la Estructura Ecológica Principal (EEP), zonas del suelo de protección por 
riesgo y áreas de interés ambiental en el D.C”

Tema 
estratégico 

Acciones de restauración, recuperación, rehabilitación en hectáreas nuevas en Cerros 
Orientales, ríos, quebradas, humedales, que aporten conectividad ecológica al distrito capital

Valor $ 595.078.857
Cumplimiento
Actividades En el citado convenio se desarrollaron las siguientes actividades:

ACTIVIDADES
1 2 2.

1
3

Actividades de 



Actividades de 
mantenimiento y 

sostenibilidad de procesos 
de restauración ecológica en 
áreas priorizadas de la EEP 

y/o de interés ambiental del 
D.C

mantenimiento 
de áreas en 
procesos de 
restauración 
ecológica e 

implementación 
de proyectos de 
paisajismo en 

zonas del suelo de 
protección por 

riesgo

Mantenimiento de áreas 
con procesos de 

restauración ecológica

Apoyo a las 
actividades 

adelantadas 
en los viveros 
administrado
s por la SDA

Avance en actividades de 
mantenimiento a desarrollar y 
descripción de estas: 100% - 39,9 Ha.

Profesionales 
vinculados: 3

Áreas despejadas de 
objetos o instalaciones 
irregulares encontradas: 
20,6 Ha.

Cantidad de 
elementos 
solicitados en 
la lista de SDA 
(comprados): 
100%.

Compras de insumos y herramientas: 
100%.

Operarios 
vinculados: 20

Proceso de selección y 
evaluación del proveedor 
de herramientas e insumos
y la dotación: 100%

Proceso de 
selección y 
evaluación de 
proveedor: 
100%

Áreas intervenidas con control de 
especies exóticas y competidores y con 
procesos de diseños para esta 
actividad: 100% - 39,9 Ha

Herramientas, insumos y 
dotación verificados y con 
ingreso al almacén de la 
SDA: 100%.

Contratación 
del proveedor: 
100%.

Áreas con procesos de limpieza y 
deshierbe: 39,9 Ha.

Visitas de reconocimiento: 
32

Áreas con plateos ejecutados:
39,9 Ha.

Polígonos identificados:
19.

Manejo de desechos: 1956 Kg 
recolectados.

Individuos, módulos y 
polígonos identificados y 
georreferenciados: 15
polígonos, 49 módulos,
3223 individuos.

Tutores instalados: 722 Áreas con control de
especies exóticas y 
competidores: 7,03 Ha

Replante de individuos: 5000
Hectáreas con enriquecimiento 
vegetal:
3,29
Número de individuos vegetales 



plantados: 3620

Fuente: Informe Final Convenio 1198 de 2016.

Adicionalmente, en ocasión a la orden 4.23 literal ii) “(…) a la Corporación Autónoma 
Regional de Cundinamarca – CAR y al Distrito Capital que en el término de veinticuatro (24) 
meses contados a partir de la ejecutoria de esta sentencia, adopten las medidas necesarias 
para la protección y conservación de los nacimientos de agua que se encuentran en el 
corredor ambiental de la zona oriental de Bogotá; (…)”, se adoptaron medidas para la 
protección y conservación de áreas de especial interés para la conservación de quebradas 
en los cerros orientales de Bogotá, mediante la implementación de acciones de restauración 
ecológica en Serranía del Zuque y el área incendiada del Parque Nacional Enrique Olaya 
Herrera, como se evidencia en la siguiente tabla:

En el primer semestre de 2017, se adoptaron medidas necesarias para la protección y 
conservación de áreas de especial interés para la conservación de quebradas en los cerros 
orientales de Bogotá, mediante la implementación de acciones de restauración ecológica en 
Serranía del Zuque y el área incendiada del Parque Nacional Enrique Olaya Herrera.

Convenio Contrato 1161 de 2013
Contrato 914 de 2014
Contrato 1355 de 2015
Contrato 1355 de 2015
SDA-CV-20161251 Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca – CAR.
SDA-SAM-059-2016:
Contrato 20161257 con el Laboratorio Analquim Ltda.
Convenio Interadministrativo CAR No. 1582 - SDA No. 20161251

Objeto Programa de monitoreo ejecutadas desde el año 2013, que corresponden a las fases XI, XII 
y XIII

Tema 
estratégico 

Monitoreo a la calidad del agua del distrito capital

Cumplimiento
Actividades 

En cumplimiento de las funciones misionales asignadas a la Secretaría Distrital de 
Ambiente - SDA como autoridad ambiental urbana del Distrito Capital, se ha ejecutado el 
programa de monitoreo a efluentes y afluentes de la ciudad, con el fin de verificar los 
estándares de calidad de sus vertimientos. Este programa, incluye un componente vinculado 
con el monitoreo de vertimientos generados por actividades productivas, denominado 
componente de sectores productivos. 



La Secretaría Distrital de Ambiente ha vinculado la gestión y ejecución del componente de 
monitoreo de sectores productivos del programa, con la adopción de las medidas 
administrativas y económicas para el incremento de las acciones de control, mediante el 
muestreo de la actividad industrial y agropecuaria de la cuenca hidrográfica del río Bogotá 
que se ordena en el Numeral 4.58 de la sentencia del río Bogotá.

De esta manera, las tres últimas fases del programa de monitoreo ejecutadas desde el año 
2013, que corresponden a las fases XI, XII y XIII, muestran que se han adoptado las medidas 
administrativas y económicas que traen consigo el incremento de acciones de control por 
medio del muestreo y contra-muestreo a los vertimientos de sectores productivos ubicados 
en el área urbana del Distrito Capital. 

Una vez identificadas las necesidades, se diseñaron los planes de monitoreo para la 
operación de la Red de Calidad Hídrica de Bogotá I semestre 2017 y para la ejecución del 
Programa de Monitoreo a Efluentes y Afluentes Fase XIV. 

De esta manera, se procedió a ejecutar el Convenio Interadministrativo CAR No. 1582 - 
SDA No. 20161251, suscrito entre la Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca 
(CAR) y la Secretaría Distrital de Ambiente, cuyo objeto consistió en “Aunar esfuerzos 
técnicos, financieros y administrativos para desarrollar los monitoreos de calidad y cantidad 
al recurso hídrico de la ciudad de Bogotá y sus factores de impacto”, y el Contrato de 
Prestación de Servicios SDA No. 20161257, celebrado entre la Secretaría Distrital de 
Ambiente y el laboratorio Analquim Ltda., cuyo objeto fue “Prestar los servicios de análisis 
de laboratorio requeridos para el monitoreo de calidad del recurso hídrico de la ciudad de 
Bogotá y a sus factores de impacto”.
En las siguientes tablas, se presentan las características generales que se enmarcan dentro 
del Convenio Interadministrativo CAR No. 1582 - SDA No. 20161251 y el Contrato de 
Prestación de Servicios SDA No. 20161257, respectivamente:

Las actividades contempladas en el Convenio Interadministrativo CAR No. 1582 - SDA 
No. 20161251, hacen referencia a la toma o captura de la totalidad de las muestras 
establecidas en el convenio inicial y con la adición No. 1, para un total de 1371 muestras, 
junto con los análisis de laboratorio para los parámetros acreditados a este. Por otra parte, 
las actividades contempladas en el contrato de prestación de servicios No. 20161257 de 
2016 del 29/12/2016 con el laboratorio Analquim Ltda., corresponden al análisis de algunos 
de los parámetros para el mismo número de muestras. 

El día 21 de marzo de 2018, fue la fecha de terminación del Convenio Interadministrativo 
CAR No. 1582 – SDA No. 20161251, suscrito entre la Secretaría Distrital de Ambiente y la 
Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca y, por tanto, el mismo fue liquidado, 
mediante acta de 6 de diciembre de 2018.

Convenio Convenio de Cooperación 0594 de 2015
El 5 de febrero de 2016 y por tanto, fue liquidado, como consta en acta de 17 de mayo de 
2016, con un porcentaje de ejecución de 100%.

Objeto “aunar esfuerzos para desarrollar, transferir y gestionar conocimiento y tecnología a Bogotá 
D.C. y a la comunidad, sobre el proceso de gestión de información, estadísticas e 



indicadores ambientales; como producto de la administración integral de la plataforma 
tecnológica, la base de datos y la gestión de contenidos del Observatorio Ambiental de 
Bogotá.”,

Cumplimiento
Actividades 

La Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca-CAR y la Secretaría Distrital de 
Ambiente-SDA como integrantes del Consejo Estratégico de Cuenca Hidrográfica -CECH 
tienen a su cargo el liderazgo para el cumplimiento de la orden 4.5 de la Sentencia sobre la 
descontaminación del Río Bogotá́ respecto a la constitución, desarrollo e implementación  
del Observatorio Regional Ambiental y de Desarrollo Sostenible del Río Bogotá́- ORARBO.

La sentencia en la página 1127 puntualiza lo siguiente:

 (…) Debemos entender el Observatorio Regional Ambiental y de Desarrollo Sostenible 
del Río Bogotá –ORARBO-, como un instrumento de Gestión Ambiental, pero también de 
fortalecimiento institucional y de cohesión social que sustenta su función en la articulación, 
la información, la formación, el control, la evaluación, la comunicación y la toma de 
decisiones de carácter ambiental, social y económico (…).

En razón a lo señalado, la administración integral del Observatorio Regional Ambiental y de 
Desarrollo Sostenible del Río Bogotá, se realiza de forma coordinada entre la Corporación 
Autónoma Regional de Cundinamarca-CAR, la Gobernación de Cundinamarca y la 
Dirección de Planeación y Sistemas de Información de la Secretaría Distrital de ambiente, e 
implica entre otros aspectos la alimentación, mantenimiento, mejoras de la plataforma 
informática que lo soporta, la recopilación y análisis de información ambiental, el seguimiento 
a indicadores para la gestión, planificación y avance en temas estratégicos de la cuenca, así 
como la publicación y difusión de la información en el portal y en otras instancias ciudadanas, 
académicas, institucionales, entre otras. 

El 4 de febrero de 2015, la Secretaría Distrital de Ambiente suscribió el Convenio de 
Cooperación 0594 de 2015 con la Asociación Colombiana de Organizaciones No 
Gubernamentales para la Comunicación Vía Correo Electrónico  -  COLNODO, con el objeto 
de “aunar esfuerzos para desarrollar, transferir y gestionar conocimiento y tecnología a 
Bogotá D.C. y a la comunidad, sobre el proceso de gestión de información, estadísticas e 
indicadores ambientales; como producto de la administración integral de la plataforma 
tecnológica, la base de datos y la gestión de contenidos del Observatorio Ambiental de 
Bogotá.”, en el cual bajo el esquema del Observatorio Ambiental de Bogotá se adelantó el 
desarrollo, implementación y administración del ORARBO.

Por su parte, la CAR suscribió Convenio de Asociación con la Universidad del Rosario, para 
que dicha institución apoyará el proceso de conceptualización, divulgación, la recopilación 
de información, la formulación de los indicadores de la CAR y del nivel municipal que serán 
integrados en el ORARBO. Así mismo, la Gobernación de Cundinamarca entregó como 
insumo el visor geográfico que permite la visualización de mapas en el ORARBO y que los 
indicadores tengan su visión geográfica.
 
Para el periodo de octubre de 2019 se contó con un total de 6 usuarios super-
administradores de los cuales 3 son de la CAR y 3 de la SDA.

Capacitaciones Adelantadas por CAR y SDA:

No. Fecha Asunto Resumen Actas 
Capacitación



1 22/01/2019

Capacitación 
ORARBO y 
revisión de 
indicadores

Capacitación para cargue de 
información en la plataforma de 
ORARBO y revisión de los 
indicadores índice de calidad 
del agua para cuenca alta, 
media y baja. 

Asistencia 
22-01-2017 
capacitación 
ORARBO-
CAR

2 23/01/2019

Capacitación 
ORARBO- 
Municipio San 
Antonio de 
Tequendama

Capacitación dirigida al 
delegado del municipio en el 
manejo de la plataforma para el 
cargue de información al 
Observatorio Regional 
Ambiental y de Desarrollo 
Sostenible del Río Bogotá-
ORARBO

Asistencia 
23-01-2019 
CAR-San 
Antonio de 
Tequendama

3 24/01/2019

Capacitación 
ORARBO-
Municipio 
Facatativá

Capacitación dirigida al 
delegado del municipio en el 
manejo de la plataforma para el 
cargue de información al 
Observatorio Regional 
Ambiental y de Desarrollo 
Sostenible del Río Bogotá-
ORARBO

Asistencia 
24-01-2019 
CAR-
Facatativá

4 29/01/2019

Capacitación 
ORARBO-
Municipio 
Chocontá

Capacitación dirigida al 
delegado del municipio en el 
manejo de la plataforma para el 
cargue de información al 
Observatorio Regional 
Ambiental y de Desarrollo 
Sostenible del Río Bogotá-
ORARBO

Acta 29-01-
2019 CAR-
Choconta

5 07/02/2019

Capacitación 
ORARBO-
Municipio La 
Mesa

Capacitación dirigida a los 
delegados del municipio en el 
manejo de la plataforma para el 
cargue de información al 
Observatorio Regional 
Ambiental y de Desarrollo 
Sostenible del Río Bogotá-
ORARBO

Acta 07-02-
2019 CAR-La 
Mesa

6 07/02/2019
Capacitación 
ORARBO-
Municipio Tena 

Capacitación dirigida al 
delegado del municipio en el 
manejo de la plataforma para el 
cargue de información al 
Observatorio Regional 
Ambiental y de Desarrollo 
Sostenible del Río Bogotá-
ORARBO

Acta 07-02-
2019 CAR-
Tena

7 26/02/2019 Capacitación 
ORARBO-
Municipio 
Suesca

Capacitación dirigida al 
delegado del municipio en el 
manejo de la plataforma para el 
cargue de información al 
Observatorio Regional 
Ambiental y de Desarrollo 

Acta 26-02-
2019 CAR-
Suesca



Sostenible del Río Bogotá-
ORARBO

8 07/03/2019
Capacitación 
ORARBO-
Municipio Chía

Capacitación dirigida al 
delegado del municipio en el 
manejo de la plataforma para el 
cargue de información al 
Observatorio Regional 
Ambiental y de Desarrollo 
Sostenible del Río Bogotá-
ORARBO.

Acta 07-03-
2019
CAR-Chía

9 14/03/2019
Capacitación 
ORARBO-
Municipio Cogua

Capacitación dirigida al 
delegado del municipio en el 
manejo de la plataforma para el 
cargue de información al 
Observatorio Regional 
Ambiental y de Desarrollo 
Sostenible del Río Bogotá-
ORARBO

Acta 
14/03/2019
CAR-Cogua

10 14/03/2019

Capacitación 
ORARBO-
Municipio 
Zipaquirá.

Capacitación al delegado del 
municipio, en donde se 
revisaron los indicadores que 
deben ser cargados en la 
plataforma.

Acta 
14/03/2019 
CAR-
Zipaquirá

11 14/03/2019
Capacitación 
ORARBO-
Municipio Cajicá

Capacitación dirigida al 
delegado del municipio en el 
manejo de la plataforma para el 
cargue de información al 
Observatorio Regional 
Ambiental y de Desarrollo 
Sostenible del Río Bogotá-
ORARBO

Acta 14-03-
2019 CAR-
Cajicá

12 26/03/2019

capacitación 
ORARBO- 
Municipio 
Chocontá

Capacitación al municipio de 
Chocontá por cambio de 
delegado, en donde se 
revisaron los indicadores que 
deben ser cargados en la 
plataforma.

Acta 26-03-
2019 
CAR-
Chocontá

13 11/04/2019 Capacitación 
ORARBO-SDA

Capacitación a la Subdirección 
de Políticas y Planes 
Ambientales de la Secretaría 
Distrital de Ambiente, para 
actualización de los indicadores 
del área. 

Acta 11-
04-2019 
ORARBO-
SDA



14 27-05-2019 Capacitación 
ORARBO-Tausa

Capacitación al municipio de 
Tausa, en donde se revisaron 
los indicadores que deben ser 
cargados en la plataforma.

Acta 27-05-
2019 CAR-
Tausa

15 11-06-2019
Capacitación 
ORARBO-
MADS

Capacitación al Ministerio de 
Ambiente y Desarrollo 
Sostenible, para el cargue y 
revisión de los indicadores de 
seguimiento a la sentencia.

Acta 11-06-
2019 MADS-
SDA

16 8-07-2019 Capacitación 
ORARBO-CAR

Capacitación al delegado del 
CAR, en donde se revisaron los 
indicadores que deben ser 
cargados en la plataforma

Acta 08-07-
2019 
ORARBO-
CAR

17 16-07-2019 Capacitación 
ORARBO-CAR

Capacitación al delegado del 
CAR, en donde se revisaron los 
indicadores que deben ser 
cargados en la plataforma.

Acta 16-07-
2019 
ORARBO- 
CAR

18 16-07-2019 Capacitación 
CAR-Chocontá

Capacitación al delegado del 
municipio de Chocontá, en 
donde se revisaron los 
indicadores que deben ser 
cargados en la plataforma.

Acta 16-07-
2019 CAR-
Choconta

19 08-08-2019 Capacitación 
ORARBO-SDA

Capacitación al nuevo 
integrante del equipo de los 
observatorios de la DPSIA de la 
SDA. 

Acta 08-08-
2019 
ORARBO-
SDA

20 03-03-2019 Capacitación 
CAR-Madrid

Capacitación al delegado del 
municipio de Chocontá, en 
donde se revisaron los 
indicadores que deben ser 
cargados en la plataforma.

Acta 03-09-
2019 CAR-
Madrid

21 15-10-2019 Capacitación 
CAR-Mosquera

Capacitación al delegado del 
municipio de Mosquera en donde 
se revisaron los indicadores que 

Acta 15-10-
2019 CAR-
Mosquera



deben ser cargados en la 
plataforma

Acompañamiento y seguimiento a usuarios: A través del historial de la plataforma se 
adelanta el seguimiento a los usuarios, para el mes de octubre de 2019, tres (3) usuarios 
realizaron la actualización y edición de los indicadores con trece (13) actividades 
adelantadas durante el periodo. 

Seguimiento a usuarios del ORARBO:

Mes de 
2019

Número 
de 
usuarios

Numero de ediciones 
y actualizaciones de 
indicadores

Enero 13 35
Febrero 11 20

Marzo 12 133

Abril 7 29

Mayo 6 221

Junio 11 29

Julio 11 45

Agosto 4 14
Septiembr
e 3 13

Octubre 2 5
:

Convenio Convenio Interadministrativo No. SDA-CD20171240
Suscrito entre la EAAB y la Secretaría Distrital de Ambiente

Objeto “Aunar esfuerzos técnicos y administrativos para adelantar los procesos de adquisición, 
mantenimiento y administración de los predios requeridos para la protección y 
conservación de los recursos hídricos que súrtete de agua al Acueducto Distrital, en 
cumplimiento del artículo 111 de la Ley 99 de 1993”,

Tema estratégico Áreas de importancia Estratégica
Cumplimiento
Actividades 

Se suscribió el Convenio Interadministrativo No. SDA-CD20171240,  entre la EAAB 
y la Secretaría Distrital de Ambiente, cuyo objeto es “Aunar esfuerzos técnicos y 
administrativos para adelantar los procesos de adquisición, mantenimiento y 
administración de los predios requeridos para la protección y conservación de los 
recursos hídricos que súrtete de agua al Acueducto Distrital, en cumplimiento del 
artículo 111 de la Ley 99 de 1993”, quienes a través de un comité técnico creado para 
tales efectos, priorizará y determinará la adecuada ejecución de los recursos. 



Así mismo, el Distrito Capital ha destinado el 1% de sus ingresos corrientes, para la 
adquisición, mantenimiento o pago de servicios ambientales a través de la Secretaría 
de Hacienda Distrital.

Para el año 2018, de conformidad con lo reportado por Secretaría Distrital de Hacienda 
los ingresos corrientes fueron de $86.423.462.000.

El día 24 de noviembre de 2018, se suscribió la modificación No. 1 del presente 
convenio interadministrativo, suscrito entre la Secretaria Distrital de Ambiente y la 
EAAB-ESP, mediante la cual, entre otros, se agregaron las siguientes áreas de 
importancia estratégicas: a). Corredor Ecológico de Ronda del río Fucha; b). Corredor 
Ecológico de Ronda del río Tunjuelo c). Franja de Adecuación de los Cerros Orientales 
y d). Parque Ecológico Distrital de Montaña Entrenubes.

La Procuraduría General de la Nación considera esta orden: CUMPLIDA Y EN 
EJECUCIÓN indicando que, dada la importancia e impacto ecológico de la misma, la 
Procuraduría General de la Nación, continuará atenta a su desarrollo frente a los entes 
territoriales.

3. ¿En qué estado de ejecución presupuestal y técnica se encuentra la operación y 
mantenimiento del embalse de muña?

En el ámbito de las atribuciones otorgadas a esta Autoridad Ambiental de manera atenta nos 
permitimos manifestar que esta Secretaría no es competente para absolver este interrogante, 
correspondiendo la misma a Enel-Emgesa y el Grupo de Energía de Bogotá.

4. Indiqué en qué estado de ejecución presupuestal y técnica está la ampliación y 
optimización de la planta de tratamiento del salitre para tratar un afluente no inferior 
a una capacidad de 8 m3/s.

En el ámbito de las atribuciones otorgadas a esta Autoridad Ambiental de manera atenta nos 
permitimos manifestar que esta Secretaría no es competente para absolver este interrogante, 
correspondiendo la misma a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá -EAAB- ESP.

5. ¿En qué estado de ejecución técnica y presupuestal se encuentra la construcción de 
los interceptores Salitré-Tunjuelo, Fucha-Tunjuelo, la estación elevadora Tunjuelo, el 
interceptor Tunjuelo-canoas, la estación elevadora canoas, la planta de tratamiento 
canoas bajo el tratamiento primario químicamente asistido?

En el ámbito de las atribuciones otorgadas a esta Autoridad Ambiental de manera atenta nos 
permitimos manifestar que esta Secretaría no es competente para absolver este interrogante, 
correspondiendo la misma a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá -EAAB- ESP.

6. Señale la situación de las vigencias futuras para la PTAR Canoas y los avances para 
adjudicación.



En el ámbito de las atribuciones otorgadas a esta Autoridad Ambiental de manera atenta nos 
permitimos manifestar que esta Secretaría no es competente para absolver este interrogante, 
correspondiendo la misma a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá -EAAB- ESP.

7. Señale cuál fue el presupuesto destinado a la rehabilitación efectiva del río Bogotá 
en los años 2016, 2017, 2018, 2019 y cuál para el 2020.

Si bien la función de rehabilitación del rio Bogotá la ejerce la Corporación Autónoma Regional 
de Cundinamarca – CAR a través del POMCA, esta secretaria se permite adjuntar en Excel los 
recursos invertidos en el marco del seguimiento al cumplimiento de la Sentencia del Rio Bogotá. 
 
9 Indique el estado de cumplimiento de la sentencia del 28 de marzo de 2018 en cuanto 

a la construcción del parque industrial ecoeficiente de San Benito y la consecución 
de los recursos.

La Sentencia de Acción Popular Radicado No. 2001-0479-01, sobre el Río Bogotá, fue proferida 
el 28 de marzo de 2014, aclarada el 17 de julio de 2014 y en firme desde el 14 de agosto de 
2014, en particular, respecto al Parque Ecoeficiente de las Curtiembres, se impartió la siguiente 
orden:

“4.63. ORDÉNASE a la Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca - CAR, al 
Departamento de Cundinamarca y a los Municipios de Villapinzón y Chocontá, que en el término 
perentorio e improrrogable de tres (3) años contados a partir de la ejecutoria de esta sentencia, 
cofinancien con los particulares y empresas curtidoras que operan en la región, la construcción y 
puesta en funcionamiento del Parque Ecoeficiente Industrial de las curtiembres en el lote de 
terreno que para tal fin ha sido adquirido por la autoridad ambiental.

ORDÉNASE al Distrito Capital que en el término perentorio e improrrogable de tres (3) años 
contados a partir de la ejecutoria de esta sentencia, cofinancien con los particulares y empresas 
curtidoras que operan en el Distrito, la construcción y puesta en funcionamiento del Parque 
Ecoeficiente Industrial de las curtiembres de San Benito. (Subrayado fuera del texto)

ORDÉNASE a la Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca - CAR, al Departamento de 
Cundinamarca, al Distrito Capital, a los Municipios de Villapinzón y Chocontá, al Consejo 
Estratégico de la Cuenca Hidrográfica - CECH – y posteriormente a la Gerencia de la Cuenca 
Hidrográfica del Río Bogotá – GCH -, prestar apoyo real y efectivo (logístico, jurídico, 
administrativo, entre otros) a las empresas y personas que se dedican a la actividad de las 
curtiembres en el periodo de transición que se presenta por la construcción de los Parques 
Ecoeficientes Industriales.(Subrayado fuera del texto)

Los planes de implementación deberán ser reportados semestralmente al Consejo Estratégico de 
la Cuenca Hidrográfica - CECH – y posteriormente a la Gerencia de la Cuenca Hidrográfica del 
Río Bogotá – GCH -.”

La orden anterior fue aclarada mediante providencia del Consejo de Estado de 17 de julio de 
2014, en los siguientes términos (página 121):



“ (…) En relación con el apoyo real y efectivo que se ordena prestar a la CAR para quienes se 
ocupan en la actividad de las curtiembres, en la etapa de transición, esto es, mientras se 
construye el parque industrial en el lote adquirido por la CAR para el efecto, se orienta entre otros 
aspectos a dirigir la concertación de acuerdos concretos, que permitan establecer el censo de 
quienes realizan la actividad, concertar con los curtidores la forma de financiar la construcción del 
parque industrial y ejecutar las obras dentro de los términos previstos para que los curtidores 
realicen el procedimiento y trasladen definitivamente su actividad a dicho parque, como se dejó 
plasmado en la decisión.”

Conscientes de que la orden 4.63 referente a la cofinanciación del Parque Ecoeficiente de las 
Curtiembres había sido impartida por un órgano judicial de cierre, como lo es el Consejo de 
Estado, el Distrito Capital contempló el cumplimiento de esta orden en el Plan Distrital de 
Desarrollo, en los siguientes términos:

BASES DEL PLAN.

Eje: “Sostenibilidad Ambiental Basada en Eficiencia Energética”.
Programa: Gestión de la huella ambiental urbana.
Proyecto: Territorio Sostenible
Proyecto de Inversión: Gestión Ambiental Urbana 
Meta: Formulación y seguimiento del proyecto Parque Industrial Ecoeficiente de San Benito-
PIESB en los componentes a cargo de la SDA. 

Sin embargo, la Contraloría General de la República a través del Consejo Estratégico de la 
Cuenca realizó la advertencia a las Entidades que el cumplimiento de las decisiones judiciales 
debía alinearse con lo previsto en la ley, en tanto que las órdenes impartidas en una sentencia 
deben ser coherentes con el marco funcional de las Entidades.

Dicha advertencia llevó a la Secretaría Distrital de Ambiente a que mediante Radicado No 
2016EE112599 del 5 de julio de 2016, solicitara a la Contralora Delegada para Medio Ambiente 
emitir los lineamientos para el cumplimiento de la orden 4.63 inciso 2, solicitud que fue atendida 
por el Ente de Control, mediante Oficio radicado de la SDA No. RI 2016ER126048, en el que, 
entre otras, precisó:

“(…) los servidores públicos están habilitados para cumplir las funciones que de manera 
expresa les otorgan las Constitución y la ley, y que en consecuencia no pueden arrogarse 
competencias o funciones diferentes o que estén atribuidas a otros organismos o 
funcionarios públicos. Así mismo, que ninguna autoridad pública puede 
discrecionalmente asignar o reasignar funciones establecidas en la ley para otros entes 
o servidores del Estado.”

Siendo consecuentes con la advertencia proferida por la Contralora Delegada para Medio 
Ambiente y las funciones conferidas a esta autoridad ambiental, el 11 de julio de 2016, en oficio 
Radicado SDA No. RI 2016EE117561, se le solicitó a la Magistrada Verificadora del fallo de 



acción popular, doctora Nelly Yolanda Villamizar, estudiar jurídicamente la temática referida y 
determinar si era factible para el Distrito Capital invertir los recursos aprovisionados.

De igual manera, la Dirección Distrital de Defensa Judicial y Prevención del Daño Antijurídico 
de la Secretaría General (ahora Secretaría Jurídica Distrital) de la Alcaldía Mayor de Bogotá, en 
su calidad de representante judicial del Distrito Capital, le solicitó a la Magistrada sustanciadora 
de la Acción Popular Dra. Nelly Yolanda Villamizar,  a través del oficio 2214300 de fecha 1 de 
agosto de 2016, llevar a cabo una audiencia Pública con el propósito de fijar el alcance de esta 
orden judicial y una ruta de trabajo para su acatamiento.

Como consecuencia de la solicitud realizada, la Magistrada Villamizar convocó a audiencia de 
verificación de cumplimiento, el día 18 de agosto del año 2016, y en la misma, esta Secretaría., 
reiteró solicitud de audiencia especial con el fin de aclarar el alcance de la orden 4.63 inciso 2, 
referente a la cofinanciación del PIESB, trayendo a colación la advertencia generada por la 
Contraloría General de la República, frente a la cual, la Magistrada verificadora del fallo ordenó 
práctica de inspección judicial en el sector de San Benito el 18 de octubre de 2016.

En efecto, el 18 de octubre de 2016, se llevó a cabo la inspección Judicial en el barrio San 
Benito de Bogotá, donde funciona el sector Curtidor de la ciudad, y en la misma, tras escuchar 
a las Entidades y al propio sector, decretó la siguiente medida cautelar.

“Como medida cautelar y aplicando el art. 25 la Ley 472 de 1998, ordeno el cierre de las 
empresas temporalmente hasta tanto la Empresa de Acueducto y Alcantarillado construya el 
interceptor o les garantice a las curtiembres el trasvase de las aguas por la red troncal que 
actualmente existe. 

Como medida cautelar, se ordena a la Sociedad Administrativa de las Curtiembres de 
San Benito que procedan inmediatamente a adelantar las gestiones para la 
construcción de la Planta de Tratamiento del Parque Coeficiente Industrial.

Tercero, ordénese a las empresas curtidoras de San Benito que quieran seguir funcionando 
que procedan a formar parte de la respectiva asociación o sociedad. Hasta tanto no se 
cumplan esas medidas, las empresas van a estar cerradas.

Cuarto, Ordénese a la Secretaría de Ambiente, en unión a la EAAB y a la Policía Nacional, 
que proceda a impedir el ingreso de las pieles al barrio San Benito, salvo a las empresas que 
actualmente tienen licencias de vertimiento. Hasta tanto no me den el informe la Secretaría 
de Ambiente en relación con las 65 empresas, no les levanto la medida cautelar a ustedes, 
porque si ustedes no están cumpliendo con los requisitos no pueden ser. Si me lo entregan 
mañana mismo y veo que están cumpliendo levanto la medida cautelar para los que están en 
trámite, de resto no, solamente van a ingresar pieles a las empresas que tienen permiso de 
vertimientos. 

Esta decisión se notifica en Estrado en esta audiencia”



Aun cuando las citadas decisiones quedaron notificadas en Estrados el mismo 18 de octubre 
de 2016, el 7 de diciembre de 2016, mediante oficio del Tribunal Administrativo de 
Cundinamarca, la Magistrada Villamizar refrenda lo ordenado en la Audiencia, en los siguientes 
términos:

“(…) 1. ORDÉNASE el cierre de las empresas curtidoras ubicadas en el Barrio San Benito, que 
a la fecha no cuenten con el permiso de vertimientos, dicha medida se aplicará hasta tanto la 
EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE BOGOTÁ, construye el colector 
o garantice el trasvase de las aguas por la red existente. 

1. ORDÉNASE a la EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE BOGOTÁ, 
iniciar los estudios y diseños correspondientes y la puesta en marcha del proyecto que permita la 
construcción del COLECTOR en el sector San Benito, en el término de seis 86) meses

2. ORDÉNASE a la ASOCIACIÓN ACUARIO BOGOTÁ adelantar las gestiones para 
construcción de la PTAR del Parque Ecoeficiente Industrial de San Benito, que funcionará con 
las empresas que hacen el pelambre y desgrase, las cuales deben cumplir con el  correspondiente 
permiso de la autoridad ambiental, quienes deben recoger el cromo antes de verter las aguas al 
interceptor que, finalmente, irán a la planta de tratamiento, cuya construcción queda a cargo de 
la Asociación que para el efecto se debe construir con las demás empresas que no cuenten con 
el permiso de vertimiento o que no esté en trámite.

3. ADVIÉRTASE a las empresas curtidoras que quieran seguir funcionando que deberán unirse 
a la ASOCIACIÓN ACUARIO para hacer pate del proyecto del Parque Ecoeficiente Industrial de 
San Benito.

4. ORDÉNASE a la SECRETARÍA DISTRITAL DE AMBIENTE en unión con la POLICÍA 
NACIONAL, adoptar un plan de control de ingreso y egreso de pieles al barrio San Benito cuando 
éstas no se dirijan o salga de las empresas que cuentan con los permisos de vertimientos”

Conforme a lo relatado, de manera atenta se solicita tener en cuenta que si bien en el fallo del 
Consejo de Estado, en su numeral 4.63, le ordenó al Distrito Capital cofinanciar un Parque 
Ecoeficiente de las Curtiembres de San Benito en Bogotá, dicha orden fue modulada en 
inspección judicial de 18 de octubre de 2016, desarrollada por la Dra. Nelly Yolanda Villamizar 
de Peñaranda, Magistrada del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Sección Cuarta, 
Subsección B, verificadora del fallo de Acción Popular No.2001-90479 de Gustavo Moya Ángel, 
conocido como el fallo del Río Bogotá, determinando claramente a quién le correspondía 
construir la Planta de Tratamiento, y a quién le corresponde viabilizar los colectores para el 
traslado de las aguas residuales hacía la planta.

En el escenario anterior, no le corresponde a la Secretaría Distrital de Ambiente, cofinanciar la 
Planta de Tratamiento como elemento esencial dentro del Parque Ecoeficiente de las 
Curtiembres.

Atentamente,



CAROLINA URRUTIA VASQUEZ
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Elaboró: Mariet Alejandra Sanchez Abril - Subdirectora de Ecourbanismo y Gestión Ambiental Empresarial
Cristian Alonso Carabaly Cerra - Director Legal Ambiental

Proyectó: MAGALY FERNANDA PAJOY VILLA


