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Honorable Concejal

YEFER YESID VEGA BOBADILLA

Comision 1* Permanente del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
COMISION PRIMERA CONCEJO DE BOGOTA
COMISIONPRIMERA@CONCEJOBOGOTA.GOV.CO

Bogota - D.C.

Asunto: Respuesta Proposicion 410 de 2020

Referencia: Radicado Concejo No. 20201E228801

Honorable concejal Vega:
Por medio de la presente damos respuesta a los interrogantes planteados en la proposicion No.401,

del radicado de la referencia, cuyo tema es: “Condiciones de operacion y funcionamiento del
RSDJ” en los siguientes términos:

1) Indique las condiciones técnicas y operativas actuales en las que funciona el Relleno
Sanitario Dofia Juana.

- Cantidad de lixiviados generados en la operacion del RSDJ.
Respuesta:
Durante lo corrido del afio, primer trimestre 2020, el lixiviado promedio generado en el RSDJ en

las distintas areas, tales como Zona |, Zona Il, Zona IV, Zona VII, Zona VIII, Mansion, Biosélidos
y Optimizacién fue de:

Zona Caudal Promedio (L/s) Porcentaje
Zona | 0,066 0,25%
Mansién 0,000 0,00%
Biosdlidos 2,863 10,65%
Zona Il 0,797 2,96%
Zona IV 0,090 0,33%
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Zona VIl 3,723 13,85%
Zona VIlII 0,093 0,35%
Optimizacién 19,250 71,60%
Contingencia Zona VIl Fasg 0,000 0,00%
Total 26,887 100%

- Capacidad actual de la Planta de Lixiviados (PTL).
Respuesta:

Por la Planta de Tratamiento de Lixiviados (PTL) de acuerdo a los informes presentados por la
Interventoria InterDJ se estimd el flujo promedio en 21.5 L/s, sin embargo, se precisa, que el paso
por el sistema de PTL no es garantia del tratamiento del fluido.

Estado actual de las vias de acceso y transito del RSDJ.

Respuesta:

Via principal

Durante casi nueve afios de ejecucién de Contrato UAESP-344 de 2010, las actividades de
mantenimiento de la via principal del RSDJ no fueron ejecutados por la Sociedad CGR DJ S.A.
E.S.P. por diferencias de interpretacion del mencionado contrato que ya fueron resueltas a través
del Honorable Tribunal de Arbitramento con la emision de la condena en el laudo arbitral
ejecutoriado el 11 de octubre de 2018 que dispuso lo siguiente:

“DECIMO SEPTIMO. - Condenar a la sociedad CGR DONA JUANA S.A ESP realizar la
construccion, reparacion, mantenimiento y aseo de la carpeta asfaltica, incluyendo las obras
de arte laterales (bajo las normas técnicas viales vigentes al momento de contratar, del INVIAS
y demds autoridades competentes y sus posteriores modificaciones) de la via principal del
RSDJ, que va desde la puerta de acceso hasta la zona VIII de disposicion segun la Resolucion
UAESP No. 724 de octubre de 2010, contentiva del nuevo Reglamento Técnico del RSDJ), lo
anterior desde la ejecutoria del Laudo Arbitral, con lo cual, prospera la pretension trigésima
primera de la demanda de reconvencion reformada’.
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De manera que el Concesionario CGR DJ S.A. E.S.P. remiti6 a la UAESP la version 3 de la
“Propuesta Plan de Accion Para el Cumplimiento del Laudo Arbitral Expediente 3958 CGR Vs
UAESP”, donde propone ejecutar las actividades de mantenimiento de la totalidad de la via
principal entre el 22 de octubre de 2018 al 16 de abril de 2020. Por consiguiente, mediante
comunicacion UAESP No. 20193000060771, esta Entidad acepta los tiempos propuestos para la
ejecucion de la condena relacionada con el mantenimiento de la via principal.

No obstante, mediante comunicado 20197000401162 del 19 de septiembre de 2018; la
Interventoria INTER DJ manifiesta que CGR DJ S.A. E.S.P. posiblemente se encuentra en mora
de cumplir las obligacién pactada en la Clausula Tercera del Contrato de Concesiona asi como del
Reglamento Técnico del Relleno Sanitario Dofia Juana, debido a la no ejecucidn de actividades de
disefio, mantenimiento, reparacion y colocacién de las sefiales viales verticales y horizontales y
que posiblemente se encuentra en un posible incumplimiento frente a la obligacion de la resolutiva
del Tribunal de Arbitramento, definido en el articulo DECIMO NOVENO, teniendo en cuenta que
el Concesionario no ha realizado las actividades de disefio, mantenimiento, reparacion y colocacion
de las sefiales viales verticales y horizontales. Asi las cosas, se encuentra en etapa de analisis de la
Subdirecciéon de Asuntos Legales, la actuacion administrativa sancionatoria correspondiente en
virtud de las obligaciones contractuales que le asisten a la Sociedad CGR DJ S.A. E.S.P.

Sin reserva de lo anterior, el dia 7 de marzo 2019 el Concesionario da inici6 a la investigacion del
suelo y actividades de Topografia para definir los parametros Geotécnicos y Geomeétricos
necesarios para el disefio de la estructura del pavimento. Como resultado, el concesionario hace
entrega del informe titulado “MANTENIMIENTO DE LA CALZADA DEL PAVIMENTO Y OBRAS
DE ARTE, DE LA VIA PRINCIPAL PAVIMENTADA UBICADA AL INTERIOR DEL RELLENO
SANITARIO DONA JUANA DE LA CIUDAD DE BOGOTA D.C. LA CUAL INICIA EN LA
PORTERIA PRINCIPAL DEL RELLENO (AV BOYACA) HASTA LA PLANTA BIOGAS, EN UNA
LONGITUD ESTIMADA DE 4480 metros.” el cual arroj6 como resultado, una sectorizacion de
intervencion en dos tramos, definidos con base en la variable de California Bearing Ratio (CBR) y
de los materiales granulares existentes para la alternativa de intervencion de 5 afios, determinada
por el Concesionario en su autonomia técnica y financiera.

Entre el 01 y el 05 de noviembre del 2019, se estuvo adelantando la produccion del material de
base granular dentro del mismo campamento del contratista para iniciar con las respectivas
intervenciones. Para el dia 06 de noviembre, se inicio el levantamiento de la carpeta asfaltica del
tramo comprendido en la abscisa K2+700 y la K2+400, no obstante, es necesario anotar que los
trabajos han tenido un regular rendimiento, teniendo en cuenta la presencia de eventuales y fuertes
precipitaciones durante el mes de noviembre y los problemas de orden publico que se han
presentado en la ciudad que han obligado a tener que interrumpirse algunas jornadas de trabajo.
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En marzo de 2020, el Concesionario realizo actividades en cuatro tramos de via principal lo que se
describe a continuacion de manera sucinta:

Tramo K0+900 a K0+830: se realiza el retiro de un fallo encontrado

Tramo K0+810 a K0+860: mejoramiento de 0,30 m de rajon

Tramo K0+780 a K0+810: mejoramiento de 0,60 m de rajon

Tramo KO+775 a K0+805: se retira fallo encontrado espesor promedio de 1,50 m en el
costado izquierdo.

Tramo K0+700 a K1+050: se extiende, humedece y compacta capa de base granular

e Tramo K1+050 a KO+700: se realiza actividades de limpieza de cunetas

Por el Aislamiento Obligatorio decretado por el Gobierno, debido a la emergencia de salud por
COVID-19, el subcontratista informa que suspende las actividades de obra de la via principal a
partir del viernes 20 de marzo de 2020.

El inicio de las actividades de rehabilitacion de la via principal pavimentada, alcanzo un atraso de
376 dias aproximadamente, en efecto, la intervencion se prolongard mas de lo establecido en la
“Propuesta Plan de Accion Para el Cumplimiento del Laudo Arbitral Expediente 3958 CGR Vs
UAESP” (16/04/2020) lo que en efecto puede configurar un incumplimiento al cronograma
aprobado por esta Unidad.

Via acceso

En la actualidad, Concesionario realiza actividades de limpieza, humectacion y mantenimientos
con agregado reciclado, arcilla y en la ultima semana del mes de marzo realiz6 mantenimiento de
vias internas del RSDJ con material de asfalto reciclado proveniente de la Unidad de
mantenimiento vial - UAERMYV, sin embargo, la falta de estructuras para el manejo de aguas lluvias
hacen que la via rdpidamente se sature con las aguas pluviales, lo cual origina fallas y formacion
de baches que dificultan la transitabilidad de vehiculos.

Por consiguiente, se ha solicitado al Concesionario el mantenimiento de las vias internas mejorando
el manejo de aguas lluvias y aumentar las actividades de mantenimiento rutinario en las vias
operativas del patio de disposicion, perfilar, limpiar los lodos, conformar cunetas, instalar material
granular y todas las acciones que se requieran para dicho mantenimiento. Adicionalmente, se
requirié especial atencion a la via de salida que se construyé para la operacion del mes de marzo
del corriente, dado que su pendiente pronunciada y saturacion, puede ocasionar deslizamiento de
los vehiculos de recoleccion.
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La UT Inter DJ, en funciones de Interventoria del mes de Febrero de 2020, evidencié que el
Concesionario CGR, no ha realizado las actividades correspondientes a mantenimiento de la via a
porteria salida al Mochuelo, ya que con el registro fotografico adjunto se evidencia material suelto
en los dos costados de la via, carencia de manejo de aguas lluvias, adicionalmente no hay
maquinaria permanente en esta zona por lo cual de continuar sin mantenimiento, afectara la
operatividad de RBLs en el momento de transito.

- Cantidad de residuos recibidos diariamente en el RSDJ, especificando la cantidad
generada por cada localidad.

Respuesta:

Al respecto es preciso indicar que en los certificados de pesaje emitidos por la interventoria UT
Inter DJ quien opera las basculas del Relleno Sanitario Dofia Juana se obtiene por Area de
Prestacion del Servicio — ASE, en CD anexo se envia la informacion solicitada.

- Caracterizacion de residuos y cantidad aprovechable de los mismos especificando
la cantidad generada por localidad.

Respuesta:

Como parte de las obligaciones contractuales en el ejercicio de la operacion y mantenimiento del
Relleno Sanitario Dofia Juana - RSDJ, el operador Centro de Gerenciamiento Dofia Juana S.A.
E.S.P. CGR realiza la caracterizacion de los residuos sélidos que ingresan al Relleno Sanitario
Dofia Juana y remite los resultados de los muestreos realizados; en ese sentido, la Unidad tiene
disponible resultados de los muestreos realizados para los afios 2007 a 2017 (marzo, abril y mayo)
y diciembre de 2019, donde se relaciona la cantidad porcentual y composicion de los residuos
solidos de ingreso al relleno sanitario; dichos resultados se anexan al presente para su
conocimiento.

- Cantidad y costo del personal que labora en el RSDJ.

Respuesta:
TR
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El concesionario en su informe mensual periodo marzo de 2020 en su capitulo 7 “GESTION QSHE
— SST” reporta en la Tabla 7-4 Gestion Laboral un nimero de trabajadores de 278 entre
Administracion, Operacion y Mantenimiento del RSDJ, sobre el costo no reporta dato, sin embargo
en CD adjunto se remiten el anexo del informe del concesionario mes de marzo de 2020 “7-11
Relacion de personal de CGR Dofia Juana actualizado al mes de Marzo / 2020y 7-12 Planilla de
SOI de Marzo de 2020”

- Demas condiciones de funcionamiento y operacidn que no se enuncian.
Respuesta:

Maquinaria permanente del RSDJ

De acuerdo con el seguimiento realizado por la UT INTER DJ quienes realizan la Interventoria del
Contrato de Concesion 344 de 2010, existe mora en el cumplimiento de las obligaciones
relacionadas con el reemplazo temporal de la maquinaria que supera una semana varada, en
cumplimiento de lo estipulado en el Contrato en mencion y demas documentos contractuales, por
lo que considera que se configura un presunto incumplimiento a las obligaciones sefialadas en el
parégrafo octavo de la Clausula Décima — EQUIPOS Y MAQUINARIA del Contrato UAESP 344
de 2010 razon por la cual, la Subdireccion de Asuntos Legales abre la actuacion Administrativa No
006 de 2019 — Mora en el remplazo de maquinaria permanente la cual se encuentra en desarrollo.

Estabilidad del RSDJ

Al respecto es importante mencionar que el concesionario como lo estipula el contrato de concesion
No. 344 de 2010 en su Clausula Tercera EN LA ZONA DE OPTIMIZACION FASES 1 Y I,
numeral 3 estipula:

“3. Realizar todas las obras necesarias para garantizar la estabilidad de la disposicion futura de
residuos dentro de la Zona de Optimizacion Fase Iy II.”

Pese a esto el 28 de abril de 2020, se presenta un movimiento de residuos en el talud norte de Zona
VIl Area 2, a continuacion, se describe el evento por parte de la interventoria

“El dia martes 28 de abril de 2020, cerca de las 7:50 pm, se presento una falla eléctrica desde
cerca de la bascula de RPC hasta la Fase 2, minutos después se confirmo el deslizamiento de la
masa de residuos localizada en el sector al que se le venia haciendo seguimiento especifico desde
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de la mafana de ese dia, por mostrar aceleramiento en la apertura de las grietas detectadas,
ubicado en la plataforma superior de la zona de contingencia Zona VII Area 2. La masa se desplazo
llegando hasta la via arriba del Taller provisional de Fase Il en el sector de hospitalarios.”

2) Indique el histérico de recepcion anual de residuos desde el afio 2011 a la fecha. Incluya
caracterizacion y diferenciacion por localidad y afio.

Respuesta:

Al respecto es preciso indicar que en los certificados de pesaje emitidos por la interventoria UT
Inter DJ quien opera las basculas del Relleno Sanitario Dofia Juana, no se tiene la informacion por
localidad, en CD anexo se envia la informacion solicitada.

3) ¢Como se realiza la medicion de lixiviados que ingresan al RSDJ?
Respuesta:

De acuerdo con lo verificado por la interventoria para la medicién o el aforo de lixiviados en el
RSDJ, CGR emplea regularmente dos métodos; estos son: i) el método volumétrico de balde y
cronoémetro, y el ii) método mixto (caudalimetro, mas balde y cronémetro). Durante el transcurso
del afio, CGR ha utilizado el método volumétrico de balde y crondémetro para aforar las zonas
productoras de Biosolidos, Zona Mansion, Zona I, Zona Il, Zona IV, Zona VII, Zona VIIl y Zona
de Optimizacion. Sin embargo, se precisa que el Concesionario presenta mora en mantenimiento y
calibracién de equipos y sin disponibilidad de telemetria.

4) ¢Cual es el procedimiento que se realiza actualmente para el manejo y vertimiento de los
lixiviados?

Respuesta:

El Sistema de Tratamiento de lixiviados estd compuesto por una serie de pondajes cuya funcion es
la regulacién y amortiguamiento de caudales, un sistema de aireacion previa, correspondiente a los
SBR, cuya funcion original era la de realizar un tratamiento bioldgico preliminar, un proceso
unitario de remocion de nitrogeno amoniacal, un sistema de desnitrificacion y un proceso
fisicoquimico para un tratamiento de afino del afluente pre-depurado por via biologica, cuenta con
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la operacion de dos baterias de Osmosis Inversa — Ol, una de ellas con capacidad nominal de 10
m3/h (2,77 L/S) aproximadamente que fue instalada en agosto de 2019 y la segunda instalada el
21 de enero de 2020 con capacidad nominal de 14 m3/h. En el diagrama de flujo se aprecian los
procesos que contempla el STL. La infraestructura del sistema se esta deteriorando debido a la falta
de mantenimiento de los equipos, por ejemplo, en el SBR se han desmontado los equipos de
soplado para oxigenacion del agua, es comun encontrar esta unidad completamente apagada, donde
termina dandose un uso como unidad de desarenado.

Diagrama de flujo STL RSDJ
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5) ¢Como se realiza el cobro por lixiviados dentro de la tarifa de aseo?
Respuesta:

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 39 de la resolucion CRA 720 de 2015, la tarifa final por
suscriptor se aplicara con la siguiente férmula:
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i) Si el usuario no tiene aforo:

ii) Si el usuario tiene aforo:

De lo anterior, se debe tener en cuenta:

CVNA: Costo variable por tonelada de residuos no aprovechables definido en el ARTICULO 12
de la presente resolucion (pesos/tonelada).

EI ARTICULO 12. Costo variable por tonelada de residuos no aprovechables, define:
CVNA = (CRT + CDF + CTL)

CRT: Costo de Recoleccion y Transporte de Residuos Sélidos definido en el ARTICULO 24 de la
presente resolucion (pesos de diciembre de 2014/tonelada).

CDF: Costo de Disposicion Final por tonelada definido en el ARTICULO 28 de la presente
resolucion (pesos diciembre de 2014/tonelada).

CTL: Costo de Tratamiento de Lixiviados por tonelada definido en el ARTICULO 32 de la presente
resolucion (pesos de diciembre de 2014/tonelada).

Sin embargo, el CDF y CTL fue modificado y definido por la Comisién de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Basico CRA para el Concesionario CGR Dofia Juana S.A E.S.P, mediante
resolucion 843 de 2018, lo anterior a solicitud del Concesionario.

6) ¢Cual es el estado actual de la celda que se esté utilizando para disposicion final?
Respuesta:

El dia 28 de abril de 2020 se realiza el traslado de la celda de disposicién del costado norte y sur
de zona VI area 2 al costado oriental de Terraza 2 de Fase Il. De lo anterior surgen las siguientes
consideraciones:

Costado norte y sur de zona VII &rea 2

Con el Plan de Cumplimiento firmado entre la UAESP, Interventoria y el Concesionario, se
confirmd la subdivision de la terraza 3 en dos sectores a saber; Terraza 3A 'y 3B, definiendo entrega
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de la primera para el dia 28 de febrero de 2020, plazo que no fue cumplido por parte del
Concesionario, en efecto, el 8 de diciembre de 2019, se inicia la operacidn sobre el costado sur de
zona VIl area 2, comenzando en forma progresiva a partir del llenado de la llave de anclaje.

Para finales del mes de marzo de 2020, la Interventoria continto evidenciando demoras por parte
del Operador, en el proceso constructivo de la Terraza 3A de Fase 11, lo cual derivo en la necesidad
de recrecer el domo de residuos del costado norte de zona VI area 2, actividad que fue ejecutada
al amparo de la referida autonomia técnica y administrativa del Concesionario CGR, con el fin de
maximizar la vida Util de esta area, sin la debida autorizacion de la Autoridad Ambiental ANLA
para tal hecho, lo cual derivo como es de dominio publico en un deslizamiento del 28 de abril.

Terraza 2 de Fase 1l

La Terraza 1A de Fase Il contigua a Terraza 2 comienza a operar del 24 de mayo de 2015 hasta el
02 de octubre de 2015 cuando se presentd el deslizamiento de residuos en este sector. Posterior al
evento, se retoma de nuevo la operacion a partir del 20 de enero de 2016 en la denominada zona
Garganta Zona VIl — Zona V111 operando hasta el 09 de febrero de 2016.

Es de anotar que el Concesionario presentdé marcados atrasos en el desarrollo de la terraza 2 de
Optimizacion Fase Il que sumado a la limitada capacidad remanente de la terraza 1 y en especial,
con el incremento de presiones de esta zona, genero la necesidad de trasladar la disposicion de
residuos al talud norte de Optimizacion Fase 1, por un periodo aproximado de dos (2) meses.
Posteriormente, se realiza la descarga de residuos en la zona de contingencia denominada
Biosolidos dada la limitacion de espacios para operacion y a la restriccion impuesta por las
Autoridad Ambiental ANLA a través de las Resoluciones 763 y 813 de 2018 las cuales se enmarca
en el descenso de presiones de la Terraza 1.

En este mismo sentido la UAESP encuentra que el Concesionario CGR DONA JUANA SA ESP,
no ha dado cabal cumplimiento a las obligaciones contenidas en el contrato 344 de 2010, asi como
tampoco a las directrices y actos administrativos emitidos por la autoridad ambiental; y que, como
tal, son de obligatorio cumplimiento por parte del contratista, prestaciones que se refieren a la no
disposicion de residuos solidos domiciliarios en la zona conocida como Biosolidos y resuelve,
imponer la sancion pecuniaria de apremio prevista en la Clausula Vigésima del Contrato UAESP
C-344 de 2010, por un valor que asciende a lasuma de CIENTO CINCUENTA (150) SSM.M.L.V.,
en virtud de lo sefialado en la parte considerativa de las Resoluciones UAESP 845 de 2018 y 60 de
2019.

Aunado a lo anterior, la UAESP declara el incumplimiento parcial y se hace efectiva la sancion
pecuniaria de apremio a la Sociedad Centro de Gerenciamiento de Residuos Dofia Juana S.A. ESP-
CGR DONA JUANA S.A. E.S.P en virtud del contrato de concesion No. 344 de 2010 por la mora
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por parte del Operador, en el cumplimiento de la obligacion de construir las obras necesarias en la
zona de optimizacion fase 2, para contar una capacidad de seis meses de disposicion de residuos.
Finalmente, se informa que en la noche del 28 de abril de 2020 se produce un movimiento de
residuos en el costado norte de Zona VII Area 2, la disposicion de residuos se desarrolla en el
costado oriental de la Terraza 2 de optimizacion Fase 11, a continuacion, se describe el movimiento
por parte de la interventoria:

“El dia martes 28 de abril de 2020, cerca de las 7:50 pm, se presento una falla eléctrica desde
cerca de la bascula de RPC hasta la Fase 2, minutos después se confirmé el deslizamiento de la
masa de residuos localizada en el sector al que se le venia haciendo seguimiento especifico desde
de la mafana de ese dia, por mostrar aceleramiento en la apertura de las grietas detectadas,
ubicado en la plataforma superior de la zona de contingencia Zona VIl Area 2. La masa se
desplazé llegando hasta la via arriba del Taller provisional de Fase Il en el sector de
hospitalarios.”

7) ¢Quiénes realizan auditorias e interventorias para verificar el cumplimiento de las
normas legales y ambientales que debe cumplir el operador del RSDJ en funcion de su
operabilidad? Indique resultados de los informes respectivos y las medidas adoptadas
para mejorar las cosas.

Respuesta:

La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos a partir del Contrato de Consultoria No.
130E de 2011 suscrito con la Union Temporal Inter D.J., asegura el seguimiento y control con un
contratista especializado en realizar las actividades de interventoria integral a los contratos de
concesién para la administracion, operacion y mantenimiento del Relleno Sanitario Dofia Juana; el
cual incluye a los dos operadores del Relleno Biogéas DJ y CGR DJ, de otro lado, la Subdireccién
de Disposicion Final, prepara mensualmente su Informe de Supervision y Control de Disposicién
Final cuyo insumos son los oficios e informes de Visitas Administrativas y de Campo que el
personal de la dependencia genera, y los informes mensuales que la Interventoria y el Operador
del relleno presentan; este informe es el producto de la actividad de supervision que la dependencia
realiza y en ellos se puede observar las medidas adoptadas por la Unidad para el mejoramiento
continuo de los procesos. Los informes de Supervision y Control de Disposicion Final se
encuentran publicados en la pagina Web de la UAESP y se puede acceder a través del siguiente
enlace: http://www.uaesp.gov.co/content/informes-supervision-disposicion-final
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No obstante, la UAESP cuenta con una Oficina de Control Interno, que, en su calidad de Auditora,
realiza las auditorias internas a los procesos que la entidad necesita fortalecer. Es asi como en el
afio 2019 la Oficina de Control Interno realizé Auditoria Interna de Gestion a la Subdireccion de
Disposiciéon Final, cuyo Informe Final de Auditoria motivo la preparacion de un Plan de
Mejoramiento Interno donde se formularon las causas y las acciones para mitigar los hallazgos
evidenciados en la actividad de auditoria. EI Plan de Mejoramiento Interno de la UAESP se
encuentra publicado en la pagina Web de la Unidad y se puede consultar a través del enlace:
http://www.uaesp.gov.co/transparencia/control/planes-mejoramiento

Para mas informacion se anexa Plan de Mejoramiento Interno de la Subdireccion de Disposicion
Final donde se observa el tratamiento y las actividades que la dependencia ha desarrollado para
atender las observaciones de mejoramiento de la Oficina de Control Interno de la UAESP.

8) ¢Actualmente cudl es la vida Gtil del RSDJ? Una vez terminada la vida atil ¢ Cuéales son
las alternativas que tiene el Distrito para el manejo de los residuos generados en la
ciudad?

Respuesta:

La vida util actual del relleno Sanitario Dofia Juana, se condiciona a lo establecido por la Licencia
ambiental segun el Articulo 3, Paragrafo 1 y 2 de la Resolucion CAR 1351 de 2014 mediante la
cual se modifica la licencia ambiental Unica otorgada para el proyecto "Relleno sanitario Dona
Juana" y se toman otras determinaciones:

“El relleno se alzara hasta la cota 2999 msnm”, por lo que “(...) La duracion estimada del proyecto
es de 91 meses, o 7.6 aios (...) De este modo, se puede estimar la finalizacion del proyecto Fase 2
de Optimizaci6bn de Zona VIII, hacia el primer trimestre de 2022 .

Lo anterior quiere decir que el proyecto de Optimizacion Fase Il finalizara cuando se alcance la
cota de 2999 msnm, asi mismo, es preciso indicar que la duracion estimada del proyecto depende
directamente del ingreso de residuos al RSDJ.

Dando respuesta a su interrogante, la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos con el
objetivo de garantizar el servicio de disposicién final de los residuos sélidos generados en la ciudad
de Bogotéa luego que se cope la capacidad licenciada actualmente, ha adelantado diferentes estudios
entre los cuales se encuentran:
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Ampliacion de la vida util del RSDJ mediante la optimizacion de zonas de Antiguos Depdsitos
de Residuos (EO-ZADR)

Actualmente, el relleno sanitario cuenta con areas disponibles dentro del predio actual que podrian
ser utilizadas para disposicion final de acuerdo con un estudio realizado en 2011 por la UAESP
denominado "Plan Director".

En razdn a lo anterior, se inicié estudio para ampliar la vida Gtil del Relleno Sanitario Dofia Juana
por unos afios mas luego que se cope la capacidad licenciada actualmente, por lo que en el primer
semestre del afio 2018 se desarrolld proceso de seleccion bajo la modalidad de Concurso de Méritos
No. UAESP-CM-06-2018, el cual resulto en la suscripcion del Contrato No 013 de 2018 cuyo
objeto consistio en “Realizar el estudio de viabilidad técnica, analisis de riesgos y amenazas por
remocidn en masa, viabilidad ambiental y andlisis de costo-beneficio de una zona proyectada para
la futura disposicion final al interior del RSDJ, denominada etapa de optimizacion zona de
Antiguos Depositos de Residuos (EO-ZADR) - Localidad Ciudad Bolivar”. La ejecucion del
contrato finalizo el 31 de diciembre de 2018.

Dicho estudio nos indica que es factible realizar la optimizacion del RSDJ, al interior del mismo,
en antiguas zonas de disposicion final, cuya morfologia permite su aprovechamiento en altura.

Ahora bien, es importante indicar que el objeto de la consultoria antes mencionada hace referencia
al estudio de viabilidad técnica con predisefios para la optimizacion del Relleno Sanitario Dofa
Juana — RSDJ, por lo cual a futuro necesariamente se deben surtir las siguientes etapas:

e Elaboracion disefios definitivos

e Estudio de impacto ambiental

e Tramite de licenciamiento ante la Autoridad Ambiental competente, con el cumplimiento
de la normatividad juridica aplicable al mismo

Finalmente, me permito mencionar que en el borrador presentado del Proyecto de Acuerdo del Plan
de Desarrollo “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO
ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS DEL DISTRITO CAPITAL 2020-
2024 “UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA BOGOTA DEL SIGLO XXI”,
se tiene contemplado treinta (30) logros de ciudad, organizados en cinco (5) propositos, de los
cuales el Propoésito 2. Plantea cambiar nuestros habitos de vida para reverdecer a Bogota y
adaptarnos y mitigar el cambio climatico, a través del logro nimero 18 se pretende aumentar la
separacion en la fuente, reciclaje, reutilizacion y adecuada disposicion final de los residuos de la
ciudad.
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Asi mismo, los programas y metas del cuatrienio se enmarcan en la ejecucién de Programas
Estratégicos, como el nimero dos (2) Cuidado y mantenimiento del ambiente construido, el cual
tiene como indicador establecer dos (2) proyectos piloto de aprovechamiento de residuo para
transformacion de energia.

Y en Programas generales, el borrador del Plan de Desarrollo Distrital abarca los logros de ciudad
con la materializacion de 70 programas generales, de los cuales se destaca la atencion del Propdsito
2: Cambiar nuestros habitos de vida para reverdecer a Bogota y adaptarnos y mitigar el cambio
climatico y el logro de ciudad: Aumentar la separacion en la fuente, reciclaje, reutilizacion y
adecuada disposicion final de los residuos de la ciudad con el Programa: Ecoeficiencia, reciclaje,
manejo de residuos e inclusion de la poblacion recicladora que contempla entre otras las siguientes
actividades:

e Actualizar e implementar el Plan Integral de gestion de residuos solidos PGIRS del Distrito

e Formular e implementar 2 proyectos piloto de aprovechamiento de residuos para transfor-
macion de energia

e Garantizar la operacién de recoleccién, barrido y limpieza de los residuos sélidos al sitio
de disposicion final en el marco de lo dispuesto en el PGIRS

Lo anterior, con el fin de buscar un mejor manejo de los residuos sélidos generados en el Distrito
Capital.

Respecto al Relleno Sanitario Dofia Juana, a futuro se tiene planteado disminuir la cantidad de
residuos dispuestos y como se mencion6 anteriormente establecer alternativas tecnoldgicas que
permitan el aprovechamiento para la transformacion de energia, todo esto sin descuidar el
cumplimiento de las obligaciones contractuales que le asisten tanto a la interventoria UT Inter DJ
como al Concesionario CGR DJ, las cuales en esta administracion serén de estricto seguimiento.

9) ¢Cualesy cuantas son las hectareas que se encuentran disponibles a la fecha para poder
disponer residuos dentro del RSDJ?

Respuesta:

A la fecha, el area para disponer residuos al interior del Relleno Sanitario Dofia Juana es el area
licenciada, correspondiente Optimizacion Fase Il autorizada por la autoridad ambiental mediante
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resolucion CAR No. 1351 de 2014, la cual en su articulo 9 numeral 2 relaciona el area de influencia
directa del proyecto asi:

“2. Area de influencia directa: El drea de influencia directa (AID) se encuentra localizada en la
zona de incidencia a ser impactada en el componente abidtico y bidtico del proyecto Fase 2 del
RSDJ. Esta area se encuentra delimitada por un poligono que encierra 77,6 Ha, no obstante, el
area de disposicion de residuos corresponde a 46.4 ha; excluyendo linea de transmision eléctrica,
zonas de compensacion y ronda hidraulica de la Quebrada Aguas Claras, compensacién ambiental
(Dique ambiental, reforestacidn), campamento de operaci6n, talleres, y la Zona de disposicién de
materiales provenientes de excavacion (ZODME).”

El concesionario ha presentado retrasos en la adecuacion de terrazas, por tal razon la UAESP
declara el incumplimiento parcial y se hace efectiva la sancién pecuniaria de apremio a la Sociedad
Centro de Gerenciamiento de Residuos Dofia Juana S.A. ESP- CGR DONA JUANA S.A. E.S.P
en virtud del contrato de concesion No. 344 de 2010 por la mora por parte del Operador, en el
cumplimiento de la obligacion de construir las obras necesarias para garantizar siempre un tiempo
de operacién de seis meses, mediante Resolucion UAESP No 870 de 2018, la cual fue objeto de
recurso por parte del concesionario resueltos mediante Resolucion UAESP No. 0103 de 2019,
confirmando en su totalidad la decision contenida en la parte resolutiva de la Resolucion 870 de
2018.

10) ¢Qué planes o proyectos tiene contemplados esta administracion respecto al uso de
nuevas tecnologias para el aprovechamiento de residuos, como por ejemplo el uso de
termovalorizacion y el compostaje? Indigue cronogramas de aplicacion y metodologia de
contratacion e implementacion.

Respuesta:

Respecto a la implementacion de proyectos relacionados con el aprovechamiento de residuos
organicos, Actualmente se encuentra en proceso de aprovechamiento de residuos organicos por
medio de la tecnologia de compostaje y lombricultivo. Se cuenta con la primera planta piloto de
transformacion de residuos organicos en Bogota ubicada en el predio Avianca-Vereda Mochuelo
Bajo- Ciudad Bolivar, la cual es operada por La Organizacion de Recicladores Sineambore, ellos
realizan la recoleccion y seleccion de los residuos organicos generados por 270 familias de la
ruralidad de esta zona, los cuales son transportados y aprovechados en esta planta, se tratan
aproximadamente 5 Toneladas/ semana de residuos organicos culminando su proceso de
transformacion de una calidad y una composicion adecuadas cumpliendo los pardmetros
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establecidos dentro de la Norma Técnica Colombiana NTC 5167 Productos para la industria
Agricola. Productos organicos usados como abonos o fertilizantes y enmiendas o
acondicionadores de suelos. Actualmente, se esta estructurando un nuevo convenio para en una
nueva fase fortalecer el proceso de aprovechamiento de residuos organicos que se venia
implementando. Se tiene proyectado realizar un convenio interadministrativo con la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas IDEXUD, por un valor de cuatrocientos millones en un plazo de
9 meses.

En relacion con proyectos de termo valorizacién, nos permitimos informar que en el proyecto de
Plan Distrital de Desarrollo, en el proposito 2: “Cambiar nuestros habitos de vida para reverdecer
a Bogota y adaptarnos y mitigar el cambio climético, dentro del Logro de ciudad: “Aumentar la
separacion en la fuente, reciclaje, reutilizacion y adecuada disposicion final de residuos de la
ciudad. Programa, Ecoeficiencia, reciclaje, manejo de residuos e inclusion de la
poblacion recicladora en el que se pretende formular e implementar 2 proyectos piloto de
aprovechamiento de residuos para transformacion de energia.

La estructuracién y desarrollo, de los proyectos pilotos de termo valorizacion se deben adelantar
en armonia con lo aprobado en el Plan Distrital de Desarrollo y posteriormente en la actualizacion
del Plan de Gestidn Integral de Residuos Sélido - PGIRS en el cual se integre el tema de
valorizacion energética como proyecto.

11) Indique detalladamente el procedimiento para la produccion de BIOGAS en el RSDJ.
Enunciar costos, rentabilidad, beneficios y retos del proceso.

Respuesta:

Al respecto se informa que, con el fin de mitigar las emisiones de gases efecto invernadero (GEI)
a la atmosfera los cuales se generan por la descomposicidn de los residuos, en el Relleno Sanitario
Dofia Juana, se encuentra instalada una planta de captacion, tratamiento, aprovechamiento y
destruccion térmica del metano presente en el biogas generado en el Relleno Sanitario Dofia Juana,
por parte del concesionario BIOGAS DONA JUANA S.A. E.S.P,, esta concesion se origina para
dar cumplimiento al Protocolo de Kyoto y actualmente al acuerdo de Paris, en el cual Colombia se
comprometié a reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero en un 20 por ciento para 2030,
donde el Distrito contribuye a reducir las emisiones de contaminantes y gases efecto invernadero
generados en el Relleno Sanitario Dofia Juana, aportando al desarrollo sostenible local en términos
del medio ambiente y aspectos sociales, entre otros beneficios.
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Para lograr lo anterior, el Concesionario Biogés DJ ejecuta el proyecto en dos etapas de desarrollo
que son:

e La primera etapa comprendi6 la construccion de la plataforma de extraccion y destruccion
térmica, el montaje de equipos como los manifolds de entrada, los soplantes, las antorchas
y los analizadores MDL, la construccién de los edificios de analizadores, eléctrico y de
control, el cerramiento y los sistemas de vigilancia, las redes eléctricas y sanitarias y la
realizacion de las obras de embellecimiento paisajistico, actualmente esta infraestructura se
encuentra operativa.

e La segunda etapa comprendié la construccion de la plataforma de tratamiento y
aprovechamiento, que incluye los refrigeradores y el tratamiento principal de secado, el
tratamiento secundario de purificacion de contaminantes y los compresores, asi como la
instalacién de motogeneradores para generacion de energia eléctrica.

Con relacion a la ampliacion de la infraestructura de generacion eléctrica la interventoria en su
informe mensual del periodo marzo de 2020 reporta:

Dentro de las estrategias contempladas por BDJ para que el proyecto de tratamiento y
aprovechamiento de biogas en el RSDJ sea sostenible y viable financieramente; el Concesionario
proyectd ampliar las fuentes de ingresos de su negocio con la venta de energia eléctrica y biogas.

En este sentido, el Concesionario puso en operacion los motogeneradores existentes con una
capacidad real de 1,7MWh. Como estrategia para aumentar la capacidad de generacion eléctrica
de manera rapida, BDJ esta realizando ante el operador de red los tramites pertinentes para
aumentar la capacidad instalada de generacion desde 1,7 MWh hasta 5 MWh.

También, BDJ esta programando aumentar la capacidad instalada de generacion eléctrica, hasta
aproximadamente 20 MWh. Por razones estratégicas, BDJ ha dividido el proyecto de 20 MWh en
dos subproyectos de 9,88 MWh cada uno. A continuacion, se realiza un resumen del avance de
estos proyectos, segun con lo informado por BDJ:

e Ampliacién Proyecto Central de Generacion Dofia Juana | a 5 MWh: BDJ informd en
comités operativos realizados anteriormente, que CODENSA entreg0 aprobado el Estudio
de Conexidén y que se envio solicitud a la UPME de lo cual se esta esperando la respuesta.
Actualmente BDJ esta desarrollando el Estudio de Coordinacion de Protecciones para la
ampliacion.
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e Proyecto Central de Generacion Dofia Juana Il de 9,8 MWh: El proyecto cuenta con Estudio
de Coordinacién de Protecciones aprobado por el Operador de Red, el cual espera la entrega
oficial para remitir documentos de disefio a CODENSA. Respecto a la linea de
interconexion eléctrica, BDJ tiene el permiso de la Secretaria de Planeacién Distrital para
la red externa al RSDJ.

e EI Concesionario tiene planificado que una vez sean aprobados los disefios y construida la
linea eléctrica al punto de conexion, contratar las obras civiles y desembolsara el anticipo
para adquirir los equipos los cuales se prevé tarde aproximadamente seis meses en su
fabricacion y envio al RSDJ.

e El circuito actualmente esta construido hasta el punto de conexién de Dofia Juana | frente
a PTL, desde alli se proyecta llevar el circuito hasta el frente de la entrada del RSDJ sobre
la avenida Boyaca donde CODENSA aprobé la frontera comercial en el punto de conexion
denominado Colmotores.

e Proyecto Central de Generacién Dofia Juana Il de 9,8 MWh: CODENSA entrego el
resultado del estudio de conexion a la red de 34,5 kV, El punto de conexion es en el circuito
Colmotores.

Segun informes de interventoria del RSDJ, la operacion de la planta desde el inicio del proyecto
2009 ha evitado la emision de 5.936.435 (tCO2e) a la atmosfera y adicionalmente se ha
aprovechado parte del gas captado para la generacion de energia 11.599.853 Kwr/h la cual es
comercializada de acuerdo con el contrato de concesion No. 137 de 2007.

En cuanto a enunciar los costos los costos del proceso el Operador Biogas Dofia Juan tiene
autonomia técnica, financiera y administrativa y financiera como lo establece la clausula novena
del contrato 137 de 2007 que a la letra reza: “CLAUSULA 9.- AUTONOMIA TECNICA,
FINANCIERA Y ADMINISTRATIVA DEL CONCESIONARIO: EL CONCESIONARIO gozara de
plena autonomia técnica, econémica, financiera y administrativa para la ejecucién del presente
contrato bajo las restricciones legales y normativas vigentes. Es decir, debera sujetarse a las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas nacionales y distritales relacionadas con
el objeto y los alcances del presente contrato. Por consiguiente, EL CONCESIONARIO ejecutara
el presente contrato con sus propios medios tecnologicos, economicos, financieros, humanos y
materiales, sin que pueda derivarse para LA UAESP ninguna vinculacién con tales medios, ni con
terceros que tengan relaciones con EL CONCESIONARIO como consecuencia de
responsabilidades contractuales o extracontractuales (...)”
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En cuanto a la rentabilidad y beneficios, para el Distrito Capital se designé una participacion en la
venta de CRE y el aprovechamiento del Biogas segun lo consagrado en la Clausula 7 y el otro si
No. 6 del contrato de concesion que a la letra reza: “CLAUSULA 7. MANEJO DE LA
PARTICIPACION DISTRITAL EN LOS CREE Y EN EL APROVECHAMIENTO DEL BIOGAS. - 1)
LOS CRE: EL CONCESIONARIO tiene la obligacion de ceder la titularidad a la UAESP de los
CRE o el valor de su liquidacion en los términos que sefiale la UAESP, respecto del 24% del total
de los CREs producidos para cada anio del contrato.(...), 2) LOS RECURSOS POR
APROVECHAMIENTO: Los ingresos por la venta del producto resultante del aprovechamiento
del biogas en la proporcion ofrecida a la UAESP seran consignados por el Concesionario en la
cuenta que la UAESP establezca, el primer (ler) dia habil del trimestre siguiente a la venta
realizada. La UAESP tendra derecho al 4% del total de los ingresos brutos que perciba el
Concesionario con motivo del aprovechamiento del biogés, independientemente de la forma en
que se haga el aprovechamiento.”

Los retos del proceso, mediante el contrato de concesion 137 de 2007, se contribuir a la reduccion
de las emisiones de los gases efecto invernadero (GEI) que genera el RSDJ; reducir sustancias
contaminantes que conforman el biogas; posibilitar aprovechamiento y se generaran recursos de
inversion para el Distrito Capital; incrementar la captacion del biogas, y a su vez aumentar el factor
de seguridad del relleno en la medida que se contribuye a reducir la presién de poros a su interior;
incrementar la seguridad industrial y la salud ocupacional en el relleno y en su area de influencia.

Cordialmente,

LUZ AMANDA CAMACHO SANCHEZ
Directora General

Anexos: 1CD
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