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REF: RESPUESTA A CUESTIONARIO SOBRE SMART CITIES Y ESTRATEGIAS DE 
CONECTIVIDAD EN BOGOTÁ 

 
Respetado Concejal Rodríguez: 

 
La Comisión de Regulación de Comunicaciones (CRC), recibió la citación del Concejo de Bogotá D.C. por 

medio del radicado 2020813583 del día 11 de noviembre de 2020, mediante la que solicita dar respuesta al 

cuestionario contenido en la Proposición No. 783 del 7 de noviembre de 2020 del Concejo. 

 
En primer lugar, al revisar el contenido del cuestionario, encontramos que la CRC no cuenta con 
información específica relacionada con las temáticas de los interrogantes que allí se plantean, esto es: 
estrategias específicas para aumentar el índice de ecosistema digital de Bogotá, el indicador Bogotic, 
regularización de antenas radioeléctricas con la implementación del Decreto 397 de 2017 y centros 

poblados beneficiados con obligaciones de hacer resultado de las subasta del espectro en las bandas 
de 700 y 2500 MHz, entre otros. En este sentido, consideramos que las entidades que pueden brindar 
la información solicitada son el Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, así 
como la Alta Consejería Distrital de TIC de Bogotá D.C. 

 
En segundo lugar, queremos poner de presente que desde las funciones otorgadas a la CRC hemos 
adelantado un trabajo que facilite el despliegue de redes de telecomunicaciones en todas las ciudades 
del país, y que de esta manera puedan mejorar sus condiciones de conectividad como habilitadoras de 
las Smart cities. 

 
De manera específica, en atención a lo establecido en el Artículo 193 de la Ley 1753 de 2015, la CRC 
expidió en el año 2016 un concepto1 dirigido a la Alcaldía de Bogotá D.C. con la identificación de 
barreras normativas al despliegue de redes de telecomunicaciones, principalmente en el artículo 7 del 

Decreto 606 de 2001, el artículo 21 del Decreto 190 de 2004, el artículo 26 del Decreto 317 de 2006, 
los artículos 5, 8 y 11 de Decreto 676 de 2011 y el artículo 3 del Acuerdo 339 de 2008. 

 
Con posterioridad a dicho concepto, el Concejo de Bogotá expidió el Acuerdo 645 de 2016, cuyo artículo 

1082 eliminaba algunas de las barreras, ya que modificaba el artículo 3 del Acuerdo 339 y generaba las  
 

1 Radicado 201650777 

2 Acuerdo 645 de 2016.  Artículo 108. Despliegue de Infraestructura TIC 
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condiciones necesarias para realizar un adecuado despliegue de infraestructura de 
telecomunicaciones. Así mismo, la administración municipal expidió el Decreto 397 de 2017 mediante 

el que eliminaba los demás decretos que generaban los problemas para el despliegue de 
infraestructura de telecomunicaciones identificados por la CRC. 

 

En esta línea, en el año 2019, tras solicitud del Alcalde Enrique Peñalosa, la CRC evidenció que dado el 

rango normativo del Acuerdo 645 de 2016 y a la luz de lo establecido en el artículo 108 mencionado, 
este eliminaba las barreras que habían sido identificadas previamente por la CRC, lo cual era 
complementado por el Decreto 397 de 2017; motivo por el cual, se procedió a acreditar3 a la 
ciudad de Bogotá D.C. como libre de barreras al despliegue en los términos del parágrafo 1 del 
artículo 193 de la Ley 1753 de 2015, modificado por el artículo 309 de la Ley 1955 de 2019. Sentando 
de esta manera condiciones propicias para la ampliación de redes y servicios de telecomunicaciones 

en el Distrito Capital. 
 

Ahora bien, en mayo de 2020 tal como lo advirtió esta Entidad en comunicación de radicado 
2020200634 dirigida al Concejo de Bogotá, el artículo 158 del proyecto de Plan Distrital de Desarrollo 
que dio lugar a la expedición del Acuerdo 761 de 2020, derogaba expresamente el Acuerdo 645 de 
2016 con excepción de algunos artículos, dentro de los cuales no se encuentra el artículo 108 de dicho 
Acuerdo, esta situación quedó plasmada en el artículo 157 del Acuerdo 761 de 2020, por lo que las 
barreras que eran eliminadas por el Acuerdo 645 entrarían nuevamente a ser parte integral de la 

normatividad del Distrito al eliminar la modificación realizada al Acuerdo 339 de 2008. 
 

Es de mencionar que, en la acreditación antes mencionada la CRC advirtió: 
 

“Finalmente, es de mencionar que la presente acreditación se da solo por las normas que fueron 
presentadas por el ente territorial y que se encuentran vigentes al momento de la radicación de la 
solicitud. En caso de modificación o expedición de nueva normatividad distrital o que 
terceros informen sobre la existencia de nuevas barreras que puedan llegar a impactar 
el despliegue de infraestructura de telecomunicaciones, se deberá surtir nuevamente el 
proceso de revisión, constatación y acreditación en los términos del artículo 193 de la Ley 
1453 de 2015, modificado por el artículo 309 de la Ley 1955 de 2019 y de acuerdo con el 
instructivo incorporado en la Circular CRC No. 126 de 2019” (destacado fuera de texto). 

 

Con base en lo anterior, al derogarse la norma que eliminaba la barrera al despliegue contenida en el 
artículo 3 del Acuerdo 339 de 2008, se entendería que vuelve al ordenamiento jurídico lo dispuesto  

 

 
Modificar el artículo tercero del Acuerdo Distrital 339 de 2008, el cual quedará así: 

“Artículo Tercero. En cumplimiento de lo previsto en los artículos 2, 4 y 5 de la Ley 1341 de 2009 y los artículos 43, 193, 194 y 195 
de la Ley 1753 de 2015, o las normas que las sustituyan, modifiquen o complementen, con el objetivo de garantizar tanto el 
derecho constitucional de los ciudadanos al acceso y uso a las Tecnologías de la Información y las Comunicaciones y a la prestación 
de los servicios públicos de TIC, así como la masificación de la conectividad, el Distrito Capital tendrá en cuenta para la 
reglamentación del despliegue de la infraestructura requerida para la prestación de servicios fijos, móviles y audiovisuales, criterios 

sociales, técnicos, urbanísticos y arquitectónicos que garanticen un despliegue ordenado de la misma, la normatividad nacional 
vigente y las directrices dadas por el Gobierno Nacional en la materia.  
La Secretaría Distrital de Planeación emitirá el acto administrativo correspondiente a la aprobación o negación del permiso 
de ubicación, regularización e implantación de antenas de telecomunicaciones y/o a la estructura que las soportan.” 

3 Mediante radicado 2019303053.  
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previamente y persistiría la barrera inicialmente identificada en el concepto 201650777 como se 
muestra a continuación. 

 

Barrera Identificada Norma  Recomendación CRC (201650777) 
     

Exigencia de   Se  recomienda  que  la  instalación  de  infraestructuras  para 
distanciamiento mínimo   telecomunicaciones se rija por las disposiciones de la Ley 1341 

entre   estaciones de Acuerdo   339 de de 2009 y por lo establecido en el Artículo 2.2.2.5.2.1 de la 
telecomunicaciones e 2008, artículo 34. Sección 2 del Capítulo 5 del Título II de la Parte II del Libro II 
inmuebles    del Decreto 1078 de 2015 en lo referente a límites de exposición 

dotacionales    a radiación no ionizante y campos electromagnéticos 

 

Así las cosas, esta situación puede presentar una potencial barrera al despliegue y en consecuencia, 
dificultar las estrategias de conectividad y el desarrollo de Bogotá como “Smart City”. 

 

Finalmente, reiteramos nuestro compromiso con el despliegue de infraestructura y la conectividad en 
Bogotá D.C., de manera que la CRC atenderá la citación del Concejo cuando así sea requerido. 

 

En los anteriores términos damos respuesta a su requerimiento y quedamos a su disposición para 
cualquier información adicional que requiera. 

 

Cordial Saludo, 
 

CARLOS  
EUSEBIO 

LUGO SILVA 

 
 

 
Firmado digitalmente   
por CARLOS EUSEBIO  
LUGO SILVA  
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CARLOS LUGO SILVA  
Director Ejecutivo 

 
Proyectó: Camilo Romero 
Revisó: Claudia Ximena Bustamante  
Aprobó: Zoila Vargas Mesa  

 
 
 
 
 
 

4 El texto original antes de la modificación del artículo 108 del Acuerdo 645 de 2016 era el siguiente: 

 
“ARTÍCULO TERCERO: Para la localización de estaciones de telecomunicaciones inalámbricas en zona de uso residencial neto 
establecido por el Decreto Distrital 190 de 2004, esta se permitirá en un radio no menor de 250 metros de otras estaciones de 
telecomunicaciones y a no menos de 200 metros de centros educativos, centros geriátricos y centros de servicios médicos.  
PARAGRAFO. La Secretaria Distrital de Planeación emitirá el acto administrativo correspondiente a la aprobación o negación del 
permiso de ubicación, regularización e implantación de antenas de telecomunicaciones y/o a la estructura que las soporta, con 
base, entre otros, a los siguientes criterios:  
Paisajísticos. Simulación grafica que mida el impacto visual a través de un fotomontaje que demuestre las estrategias de 
mitigación. 
Ambiental. Se prohíbe la dispersión de antenas de telecomunicaciones en el Sistema orográfico distrital”.  
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