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ORIGEN: SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION/ADRIANA CORDOBA
DESTINO COMISION 12 PERM. PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENT
ASUNTO: RTA PROPOSICION 783 DE 2020

OBS: --

Doctor

NEIL JAVIER VANEGAS PALACIO

Subsecretario de la Comision del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Concejo de Bogota

comisiondelplan@concejobogota.gov.co

Calle 36 No 28A — 41

Tel: 2088210
Ciudad
Referencia: Radicado SDP No. 1-2020-54124 del 09/08/2020
Radicado Concejo No. 20201E8205 del 08/06/2020
Asunto: Respuesta a Proposicion No. 783 de 7 de noviembre de 2020 - Smart

Cities y estrategias de conectividad en Bogota.

Apreciado Doctor Vanegas Palacio:

En atencion al oficio de la referencia por medio del cual la Comisién del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial del Concejo de Bogota remite para los fines pertinentes el
cuestionario de la Proposicién No. 783 de 7 de noviembre de 2020, presentada por los
Honorables Concejales: Julidn David Rodriguez Sastoque, Diego Guillermo Laserna Arias,
Bancada Partido Alianza Verde.

Una vez revisado el cuestionario que hace parte de la proposicién 783 de 2020, se emite
respuesta al numeral 5 competencia de esta Secretaria, y al numeral 8 aclarando la
competitividad de la misma, de la siguiente manera:

5. Indique cual es el balance en la implementacién del decreto 397 de 2017 y el
estado actual del proceso de regularizacion de antenas radioeléctricas de la ciudad

desde su entrada en vigencia.
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Primero sea necesario sefialar que el Decreto 397 de 2017 reglamenté los procedimientos,
las normas urbanisticas, arquitecténicas y técnicas para la localizacion e instalacion de
estaciones radioeléctricas utilizadas en la prestacion de los servicios publicos de TIC en
Bogota D.C., tendiente a garantizar el acceso y uso de las tecnologias de la informacién y
las comunicaciones por parte de los ciudadanos.

El Decreto contempla los lineamientos urbanisticos, arquitecténicos, técnicos y juridicos
para la expedicion del permiso para la instalacion e instalacion de Estaciones
Radioeléctricas en espacio publico o privado y o bienes de uso publico en el distrito capital.

Con el Decreto 397 de 2017, se generaron condiciones de ubicacion de estaciones
radioeléctricas en el espacio publico (andenes separadores, parques vecinales, zonales) y
componentes de la estructura ecoldgica principal, ademas de haber flexibilizado los
criterios de implantacion frente al distanciamiento de las mismas.

A partir de la entrada en vigencia del Decreto Distrital 397 de 2017 fueron recibidos en la
Secretaria Distrital de Planeacion las siguientes solicitudes:

181 Tramites de regularizacion.

3 Regularizaciones aprobadas.

2254 Estaciones que fueron reportadas en el inventario y a la fecha no han
radicado solicitud de regularizacion.

No obstante, el Decreto planteé un procedimiento complejo, en el que se hace parte a las
entidades administradoras del espacio publico, con el propésito de que ellas, como
responsables de los bienes de uso publico y espacio publico, otorguen un concepto
favorable para permitir su localizacion y, en contra prestacion se liquiden y generen los
pagos por aprovechamiento econdmico del espacio publico.

Al parecer como efecto de lo anterior, esta administracion encontré un gran rezago de
solicitudes frente al volumen generado por este Decreto pero al mismo tiempo problemas y
contradicciones técnicas, tanto en el procedimiento establecido, que se volvi6 demasiado
complejo, ya que son dos etapas (de factibilidad y de permiso), como en otros asuntos
como el pago que se efectla anticipadamente a la aprobacién del permiso, sin la certeza
gue se decidira favorablemente la solicitud de permiso, etc.

La norma ademas generd impactos en la comunidad, que se ha venido manifestando a
través de derechos de peticion y acciones judiciales frente a la localizacion de estas
antenas en especial, en los parques vecinales, por afectar sus derechos y por no contar

con su participacion en la toma de estas decisiones.
EVITE ENGANOS: Todo tramite ante esta entidad es gratuito, excepto los costos de reproduccién de documentos. Verifique su
respuesta en la pagina www.sdp.gov.co link "Estado Tramite". Denuncie en la linea 195 opcion 1 cualquier irregularidad.

Cra. 30 N° 25 -90

pisos 5, 8,13 / SuperCade piso 2 e
_ (@)
Archivo Central de la SDP icontec - _lfi,'i“Net -
Cra 21 N269B-80 ext. 9014-9018 >
PBX: 335 8000 ALCALDIA hkA;CC)R
DEBOGOTADLC.

www.sdp.gov.co
Cddigo Postal: 1113111

Este documento es una version impresa del original que fue generado digitalmente.
Es valido legalmente al amparo del articulo 12 del Decreto 2150 de 1995 y del articulo 7° de la Ley 527 de 1999.


http://www.sdp.gov.co/
http://www.sdp.gov.co/

SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION Folios: 6
Anexos: No
No. Radicacion: 2-2020-57252 No. Radicado Inicial:

*"’ XXXXXXXXXX
> . . .
SECRETARIA DE No. Proceso: 1650881 Fecha: 2020-11-20 22:23

A Tercero: Neil Javier Vanegas Palacio
BOGOT PLANEACION Dep. Radicadora: Despacho - Secretaria Distrital de Planeacion

Clase Doc: Salida Tipo Doc: Oficio de salida Consec:

También se debe tener presente que, a raiz de la demanda sobre el Decreto 397 de 2017,
interpuesta por la Concejal Maria Fernanda Rojas, dicha norma tuvo que ser modificada a
través del Decreto 805 de 2019, que elimind la posibilidad de localizar estas estaciones
radioeléctricas en parques vecinales.

De otra parte, por efectos de la pandemia, la Organizacién Mundial de la Salud declaré al
Coronavirus SARS-Cov2-Covid-19 como tal, el 11 del mes de marzo de 2020, debido a su
facil expansion, nimero de contagios y la pérdida de vidas humanas, por lo cual hizo un
llamado a todos los Estados del mundo para adoptar medidas con el fin de evitar su
propagacion. En consecuencia, mediante Resolucién No. 385 del 12 de marzo de 2020, el
Ministerio de Salud y Proteccién Social declar6 la Emergencia Sanitaria por causa del
Coronavirus COVID-19 y adoptdé medidas para hacer frente al virus.

Por otra parte, el Gobierno Nacional a través del Decreto Legislativo n.° 417 del 17 de
marzo de 2020, declaré un Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica en todo
el territorio nacional y adopt6 otras medidas adicionales para conjurar la crisis e impedir la
extension del Coronavirus Covid — 19 y sus efectos.

A su vez, la Alcaldia Mayor expidi6 el Decreto Distrital 087 del 16 de marzo de 2020 “Por el
cual se declara la calamidad publica con ocasién de la situacion epidemiolégica causada
por el Coronavirus (COVID-19) en Bogota, D.C.” y la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogota D.C. expidid la Circular 024 de 2020 mediante la cual dicta “Lineamientos
distritales para la contencion del virus COVID-19 en entidades y organismos distritales”.

Por todo ello, la Secretaria Distrital de Planeacién mediante Resolucion No. 0507 del 19 de
marzo de 2020, adopt6 como medida transitoria por motivos de salubridad publica, la
suspension de términos para todas las actuaciones administrativas y policivas adelantadas
por la entidad, desde el 20 de marzo de 2020 y hasta el 01 de abril de 2020. Medida de
suspension de términos que fue prorrogada a través de Resolucion No. 0534 del 30 de
marzo de 2020, hasta tanto permaneciera vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social y conforme a lo dispuesto en el articulo 6 del
Decreto Legislativo 491 de 2020.

Como consecuencia de lo acaecido, la Alcaldia Mayor de Bogota D.C expidio los Decretos
Distritales: 093 del 25 de marzo de 2020, 108 del 08 de abril de 2020, 121 de 26 de abril de
2020, 126 de 10 de mayo de 2020, 128 de 24 de mayo de 2020 y 131 de 31 de mayo de
2020, a través de los cuales dispuso la suspension de los términos procesales de las
actuaciones administrativas, sancionatorias, disciplinarias, que adelantan las entidades y
organismos del sector central, y de localidades, desde el 25 marzo de 2020 hasta el 13 de
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abril del 2020, medida que fue prorrogada hasta las 00:00 horas del lunes 16 de junio de
2020.

Mas adelante, teniendo en cuenta la necesidad del servicio y la potestad otorgada por el
Decreto Legislativo 491 de 2020 y el Decreto Distrital 131 de 2020, la Secretaria Distrital de
Planeacion, en aras de garantizar el derecho fundamental al debido proceso de quienes
acceden a la administracién y a los servicios del prestados por esta entidad, determiné que
se presentan las condiciones requeridas para el levantamiento de la suspensién de
términos de algunos procedimientos y actuaciones administrativas de su competencia. Asi,
mediante Resolucién n.° 0719 del 16 de junio de 2020 se reanudaron términos procesales
para algunos procedimientos, actuaciones administrativas y policivas y se mantuvo la
prérroga de suspension en otras actuaciones adelantadas por la entidad, como las
correspondientes a las antenas o infraestructura radioeléctrica.

Finalmente y en procura de normalizar la prestacion del servicio publico y conforme la
potestad otorgada por el Decreto Legislativo 491 de 2020 y el Decreto Distrital 131 de
2020, la Secretaria Distrital de Planeacion, en aras de garantizar el derecho fundamental al
debido proceso de quienes requieren acceder a la administracion y a los servicios
prestados por esta entidad, determino levantar la suspension de términos de los demas
procedimientos y actuaciones administrativas de su competencia, mediante la Resolucion
No. 0926 del 28 de agosto de 2020, a partir del primero (1) de septiembre de 2020 y que no
habian sido reanudados mediante la Resolucion 719 de 2020.

Asi, es menester sefialar que, conforme a todo lo sefialado, es claro que desde el 20 de marzo
de 2020 y hasta el 31 de agosto de 2020 inclusive, los términos para el tramite de permisos de
instalacion para las estaciones radioeléctricas, como es el caso de su consulta, estuvieron
suspendidos por los hechos de fuerza mayor, exterior, irresistible e imprevisible; a causa de la
emergencia sanitaria por causa de la presencia del Coronavirus COVID-19.

Como es evidente que el procedimiento adoptado por el Decreto 397 de 2017, no tuvo en
cuenta la capacidad institucional de respuesta por parte de la SDP, a la fecha hemos
adelantado un plan de accién especial, para atender el rezago encontrado y poder dar
respuesta oportuna y definitiva a todas las actuaciones derivadas por la aplicacion del
mismo, una vez se levantaran los términos.

Debido a todas las vicisitudes que se han presentado, tanto en el procedimiento administrativo
contenido en el Decreto 397 de 2017, como en el desarrollo e implantacion de las estaciones
radioeléctricas, esta Secretaria adelanta la modificacién del Decreto, en la que se esta
revisando integralmente el tema y en especial asuntos estructurales como: tiempos del
procedimiento, localizacién de la infraestructura para estaciones radioeléctricas,
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aprovechamiento econémico del espacio publico, requisitos para su estudio y aprobacion,
pélizas, seguimiento, obligaciones, responsabilidades, actores, etc.

En cuanto a los criterios de localizacion se busca proteger la Estructura Ecolégica Principal
y los Bienes de Interés Cultural, asi como generar seguridad y garantia de los derechos de
los ciudadanos que transitan por el espacio publico.

8. ¢Cual es el estado del cumplimiento de las obligaciones de hacer contenidas en
las resoluciones 3511 de 2017, 1535 de 2019 y 1536 de 2019 sobre aprobacion de
permisos para instalacion y localizacién de estaciones radioeléctricas en las
localidades de Ciudad Bolivar y Sumapaz?

Cabe sefalar que dichas resoluciones fueron expedidas por la anterior administracién, en
estas se encuentra que en el articulo séptimo del resuelve de cada uno de los actos
administrativos, que contienen la decision final del estudio del tramite, se sefiala que se
envia copia a la Alcaldia local donde estaria localizada la antena o estacion radioeléctrica,
para que en el ejercicio de su competencia de control urbano, verifique y decida sobre el
cumplimiento de las obligaciones contenidas en el respectivo acto administrativo, siendo el
texto el siguiente: “Del contenido de la presente Resolucion se remite al Alcalde Local (...)
para realizar, en ejercicio de sus funciones y competencias, el respectivo control urbano,
asi como, verificar y acreditar que el titular de la regularizacién esta cumpliendo con las
obligaciones y compromisos adquiridos en virtud de esta Resolucion. Lo anterior, en
aplicacion del articulo 43 del Decreto Distrital 397 de 2017 en concordancia con el numeral
6°, articulo 86 del Decreto Ley 1421 de 1993 -Estatuto Organico de Bogota”

Por lo anterior, sobre el cumplimiento de las obligaciones contenidas en las resoluciones
3511 de 2017, 1535 de 2019 y 1536 de 2019, deberan ser las alcaldias locales de Ciudad
Bolivar y Sumapaz, en el ejercicio de sus competencias, las que verifiquen y constaten lo
gue se cumple lo previsto en el acto administrativo.

En lo referente a las respuestas a las preguntas Nos. 1, 2, 3, 4, 6, 7y 9, relacionadas con
la las Tecnologias de la Informaciéon y Comunicaciones en el marco de las Smart Cities y la
estrategia de conectividad en Bogota, se informa que no es competencia de la Secretaria
Distrital de Planeacion.

Lo anterior en cumplimiento del inciso 3°, articulo 24 del Decreto 438 de 2019 que ordena:
“Cuando ninguno de los temas expuestos en la proposicion sea del ambito funcional o

competencial del organismo o entidad a la que haya sido dirigida, procede informar a la

Comision remitente tal situacion, con el objeto de que sea la respectiva Comision del

Concejo de Bogota, quien determine el sujeto objeto del Control Politico”.
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Concordante con lo anotado, se precisa que esta Secretaria no tiene funciones sobre los
temas citados en las preguntas identificadas, sino en orientar y liderar la formulacion y
seguimiento de las politicas y la planeacion territorial, econémica, social y ambiental del
Distrito Capital, conjuntamente con los demas sectores en cumplimiento del Decreto
Distrital 016 de 2013.

Cordial saludo,

"\/'U«Q)

Adriana Cordoba Alvarado
Despacho - Secretaria Distrital de Planeacién
Reviso: Marcela Marquez- Asesora de Despacho
Liliana Ricardo Betancourt - Subsecretaria de Planeacion Territorial

Carlos Andrés Tarquino Asesor Subsecretaria de Planeacion Territorial
Nelson Gamboa Baracaldo - Directora Vias, Transporte y Servicios Publicos (E)

Consolido:  Arqg. Gonzalo Cruz — Profesional Especializado Grado 27 - DVTSP
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