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ORDEN DEL DIA

1. Registro electrénico de los Honorables Concejales y verificacion del quérum
2. Lectura, discusion y aprobacién del orden del dia

3. Lectura, discusion y aprobacion de proposiciones

4. Debate de Control Politico

Continuacion del debate de control politico de las Proposiciones Priorizadas que no se
alcanzaron o no fueron debatidas en la sesion del 27 de octubre de 2020.

Priorizada 635 de 2020, aprobada en la Comision Primera Permanente del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial el 2 de agosto de 2020 y su Aditiva 730 de 2020
aprobada en la Comision Primera Permanente del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial el 21 de septiembre de 2020. Tema: Instrumentos de Planificacion y Gestion en
el Ordenamiento del Territorio- Planes Parciales. Citante: Partido Alianza Verde, Hs. Cs.
Diego Guillermo Laserna Arias, Lucia Bastidas Ubaté. Citados: Secretaria Distrital de
Planeacion, Adriana Coérdoba Alvarado; Secretaria Distrital de Habitat, Nadya Milena
Rangel Rada; Secretaria Distrital Juridica, William Libardo Mendieta Montealegre.
Invitados: Contralora de Bogota (E), Maria Anayme Barén Duran; Personera de Bogota
(E), Rosalba Jazmin Cabrales Romero; Veedor Distrital, Guillermo Rivera Florez.



Priorizada 501 de 2020, aprobada en la Comision Primera Permanente del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial el 14 de junio de 2020 y su Aditiva 735 de 2020
aprobada en la Comision Primera Permanente del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial el 21 de septiembre de 2020. Tema: Plan de Ordenamiento Territorial en la
Ciudad. Citante: Bancada Partido Polo Democratico Alternativo, Hs. Cs. Alvaro José
Argote Mufioz, Celio Nieves Herrera, Manuel José Sarmiento Angulo y Carlos Alberto
Carrillo Arenas. Citados: Secretaria Distrital de Planeacion, Adriana Cérdoba Alvarado;
Secretaria Distrital de Ambiente, Carolina Urrutia Vasquez; Secretaria Distrital de Habitat,
Nadya Milena Rangel Rada: Cristina Arango Olaya, Gerente General de la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB) Secretario Distrital de Movilidad, Nicolas
Estupifidn Alvarado; Gerente General Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano,
Maria Mercedes Jaramillo Garcés. Invitados: Contralora de Bogota (E), Maria Anayme
Barén Duran; Personera de Bogotad (E), Rosalba Jazmin Cabrales Romero; Veedor
Distrital, Guillermo Rivera Florez, Presidenta Consejo Territorial de Planeacién Distrital,
Lilia Avella Bojacd; Luis Fernando Sanabria Martinez, Director General de la CAR.

5. Comunicaciones y varios.

DESARROLLO

1. LLAMADO A LISTA DE HONORABLES CONCEJALES

Contestan el llamado a lista los Honorables concejales de la comision Primera del Plan de
Desarrollo y ordenamiento territorial ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO,
EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO, JUAN JAVIER BAENA MERLANO, DIEGO ANDRES
CANCINO MARTINEZ, DIANA MARCELA DIAGO GUAQUETA, GLORIA ELSY DIAZ
MARTINEZ, ANDREA PADILLA VILLARRAGA, EMEL ROJAS CASTILLO, HEIDY
LORENA SANCHEZ BARRETO, MANUEL JOSE SARMIENTO ARGUELLO, MARIA
VICTORIA VARGAS SILVA, ALVARO ACEVEDO LEGUIZAMON.

De otras comisiones los Honorables Concejales se registran Honorables Concejales
MARCO FIDEL ACOSTA RICO, HUMBERTO RAFAEL AMIN MARTELO, ALVARO JOSE
ARGOTE MUNOZ, DORA LUCIA BASTIDAS UBATE, ANA TERESA BERNAL
MONTANEZ, JORGE LUIS COLMENARES ESCOBAR, NELSON ENRIQUE CUBIDES
SALAZAR, JULIAN ESPINOSA ORTIZ, CARLOS FERNANDO GALAN PACHON,
ROLANDO ALBERTO GONZALEZ GARCIA, LUZ MARINA GORDILLO SALINAS,
ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ, MARISOL GOMEZ GIRALDO, DIEGO
GUILLERMO LASERNA ARIAS, LUIS CARLOS LEAL ANGARITA, PEDRO JULIAN
LOPEZ SIERRA, MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ, MARIA CLARA NAME
RAMIREZ, SEGUNDO CELIO NIEVES HERRERA, ANDRES DARIO ONZAGA NINO,
FABIAN ANDRES PUENTES SIERRA, ATl QUIGUA IZQUIERDO, MARTIN RIVERA
ALZATE, YEFER YESID VEGA BOBADILLA, DARIO ANDRES ONZAGA NINO. SAMIR
JOSE ABISAMBRA VESGA, SARA JIMENA CASTELLANOS RODRIGUEZ, ANDRES
EDUARDO FORERO MOLINA, GERMAN AUGUSTO GARCIA AMAYA.



EL SECRETARIO informa que se han registrado doce (12) Honorables Concejales, por
tanto, existe quorum decisorio. Nueve (9) Concejales de manera virtual y tres (3) de
manera presencial.

En el transcurso de la sesion contestan el llamado a lista de la Comisién Primera del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial el Honorable Concejal CARLOS ALBERTO
CARRILLO ARENAS, JULIAN DAVID RODRIGUEZ SASTOQUE, OSCAR JAIME
RAMIREZ VAHOS.

De otras comisiones los Honorables Concejales RUBEN DARIO TORRADO PACHECO,
MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA.

Por la Administracion y los Organismos de Control asisten los siguientes funcionarios
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION, ADRIANA CORDOBA ALVARADO;
DIRECTOR DE PLANES PARCIALES DE LA SECRETARIA DE PLANEACION, JOSE
CASTELLANOS MOLINA (En El Recinto); SECRETARIA DISTRITAL DE HABITAT,
NADIA JIMENA RANGEL RADA; SUBSECRETARIO DE PLANEACION, JAVIER
ANDRES BAQUERO MALDONADO Y SUBDIRECTORA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
LA SECRETARIA DE HABITAT, YANETH PRIETO. SECRETARIO DISTRITAL
JURIDICO, WILLIAM MENDIETA MONTEALEGRE; SECRETARIO DE AMBIENTE (E),
JULIO CESAR PULIDO PUERTO; SECRETARIO DISTRITAL DE MOVILIDAD, NICOLAS
ESTUPINAN ALVARADO; GERENTE DE LA EMPRESA DE ACUEDUCTO
ALCANTARILLADO DE BOGOTA, CRISTINA ARANGO Y EL GERENTE DEL SERVICIO
AL PUBLICO DE LA EMPRESA DE ACUEDUCTO, NELSON VILLEGAS VALENCIA (En
El Recinto). LA GERENTE DE LA EMPRESA DE RENOVACION URBANA -ERU-,
MARIA MERCEDES JARAMILLO GARCES; DIRECTOR SECTOR HABITAT DE LA
CONTRALORIA, MARVIN MEJIA; PERSONERO DELEGADO PARA LOS SECTORES
PLANEACION Y MOVILIDAD, ALVARO JOSE GIRALDO CADAVID; ASESOR
VEEDURIA, FREDDY CASTANEDA TRIANA.

2.- LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA
La Presidenta dispone leer el orden del dia.
El Secretario lee el orden del dia.

El Secretario informa que ha sido aprobado el orden del dia con nueve (9) votos, cinco
Concejales estan presentes en el recinto y cuatro de manera virtual.

3.- LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DE PROPOSICIONES

La Presidenta somete a consideracion de los miembros de la Comision Primera
Permanente del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, las siguientes
proposiciones, las que fueron aprobadas:

1.- Tema: Festivales al Parque. Citados: Secretarios de Cultura, Recreacion y
Deportes e IDARTES. Invitados: Organismos de Control. Autores: Bancada Liberal
Colombiano. El cuestionario tiene 31 preguntas.



2.- Tema. Panorama de la bicicleta en 2020. Citados: Secretarios de Seguridad,
convivencia y Justicia, movilidad. Invitados: Organismos de Control, Gerente de la
Bicicleta. Citantes: Partido Alianza Verde Hs.Cs. Maria Fernanda Rojas Mantilla, Diego
Laserna Arias. El Cuestionario tiene 9 preguntas.

3.- Tema. Ola invernal en Bogota. Citados: Secretarios de Ambiente, empres a de
acueducto, IDIGER. Invitados: Organismos de Control. Citantes: Bancada Liberal
Colombiano. El Cuestionario tiene 12 preguntas.

4 - Tema. Salud en Bogota. Citados: Secretarios de Salud, Gerentes de las 4
Subredes y Gerente EGAP. Invitados: Organismos de control. Citantes: Bancada Alianza
Verde. El Cuestionario tiene 10 preguntas.

4.- DEBATE DE CONTROL POLITICO

Priorizada 635 de 2020, aprobada en la Comision Primera Permanente del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial el 2 de agosto de 2020 y su Aditiva 730 de 2020
aprobada en la Comision Primera Permanente del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial el 21 de septiembre de 2020. Tema: Instrumentos de Planificacion y Gestion en
el Ordenamiento del Territorio- Planes Parciales. Citante: Partido Alianza Verde.

Por instrucciones de la presidenta EL SECRETARIO informa que estan presentes por la
Administracion y los Organismos de Control estan Secretaria Distrital de Planeacion,
Adriana Cordoba Alvarado; Director De Planes Parciales De La Secretaria de Planeacion,
José Castellanos Molina (En El Recinto); Secretaria Distrital de Habitat, Nadia Jimena
Rangel Rada (Indica que estd en reunién de La Junta Directiva de La Empresa De
Acueducto y estaria presente en las horas de la tarde, por eso envié un delegado);
Subsecretario de Planeacién, Javier Andrés Baquero Maldonado y Subdirectora De
Servicios Publicos De La Secretaria De Habitat, Yaneth Prieto (se encuentran en el
recinto). Secretario Distrital Juridico, Wiliam Mendieta Montealegre; Secretario de
Ambiente (E), Julio César Pulido Puerto; Secretario Distrital de Movilidad, Nicolas
Estupifian Alvarado; Gerente de La Empresa De Acueducto Alcantarillado De Bogota,
Cristina Arango y El Gerente Del Servicio Al Publico De La Empresa De Acueducto,
Nelson Villegas Valencia (en el recinto). La Gerente De La Empresa De Renovacion
Urbana —-ERU-, Maria Mercedes Jaramillo Garcés; Director Sector Hébitat de La
Contraloria, Marvin Mejia; Personero Delegado Para Los Sectores Planeacion y
Movilidad, Alvaro José Giraldo Cadavid; Asesor Veeduria, Freddy Castafieda Triana.

El Honorable Concejal CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS solicita que se lea la
excusa para que no esté presente en el recinto la Secretaria de Planeacion, porque no es
lo mismo que este virtualmente.

El Secretario lee el oficio e indica que es una delegacion.
El Honorable Concejal CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS respetuosamente

solicita a la Secretaria de Planeacion que se haga presente en el recinto, porque es una
falta de respeto para el citante y para el Concejo.



El Honorable Concejal DIEGO GUILLERMO LASERNA ARIAS quiere que le aclaren si la
Secretaria de Planeacion va estar conectada en el debate, porque entiende los problemas
de salud, de lo contrario no tendria sentido el debate.

La Presidenta le pregunta al Secretario si hay informacién en el oficio al respecto.
El Secretario indica que no hay mencién del tema en el oficio.

La Presidencia llama a la Secretaria de Planeacién, para que aclare el tema, pero no
aparece conectada. Entonces pregunta a los citantes qué se debe hacer.

El Honorable Concejal DIEGO GUILLERMO LASERNA ARIAS indica que los principales
citantes delegaron y no hay certeza de que esté conectada.

El Honorable Concejal CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS indica que hablé con la
Secretaria de Habitat y le manifiesto que tenia una junta en la empresa de acueducto y
como su debate se programé para las horas de la tarde, por eso propone un receso.

La Presidenta propone confirmar si van a estar las secretarias citadas, en todo caso esta
el delegado de la Secretaria de Planeaciéon y le pide que se registre, e informa que en
todo caso, ya esta conectada la Secretaria de Planeacion, Adriana Cérdoba Alvarado.

EL DIRECTOR DE PLANES PARCIALES DE LA SECRETARIA DE PLANEACION, JOSE
CAMILO CASTELLANOS informa que esta delegado para acompafar a la Secretaria de
Planeacion y que la Secretaria de Planeacién, esta disponible todo el tiempo para atender
la sesion.

LA SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION, ADRIANA CORDOBA ALVARADO,
trata de hacer contacto con la sesién. La Presidenta indica que hay un problema de
conexion y le pide que busque un punto mejor de conexion y le solicita a la Secretaria de
Habitat esté presente a la 1 p.m., para la segunda proposicion citada. Le pregunta al
Concejal Diego Laserna si acepta la delegacion de la Secretaria De Habitat.

El Honorable Concejal DIEGO GUILLERMO LASERNA ARIAS Acepta que no esté
presente la Secretaria de Habitat, pero requiere que esté presente la Secretaria Distrital
de Planeacion para iniciar el debate, por ser la directa responsable.

El Honorable Concejal CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS considera que es
importante que esté la Secretaria de Planeacion porque es la responsable del tema y si
tiene problemas de salud debe manifestarlo en la delegacion, de lo contrario le solicita
estar presente.

El Secretario lee integralmente el oficio que llegd a la Comision Del Plan donde se indica
gue EIl Director Del Planes Parciales, acompafiar4 a la Secretaria de Planeacion, en la
sesion.

La Presidenta indica que no hay una excusa valida, sin embargo, le dara la palabra a la
Secretaria de Planeacién, quien ha escrito que tiene inconvenientes de conexion.



El Honorable Concejal CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS solicita que los
Organismos de Control tomen atenta nota.

El Honorable Concejal DIEGO GUILLERMO LASERNA ARIAS solicita un receso, porque
no tendria sentido el debate de no estar la Secretaria de Planeacion.

El Secretario lee los oficios de delegacion de la Secretaria de Habitat y de la Gerente de
la Empresa de Acueducto.

LA SECRETARIA DE PLANEACION, ADRIANA CORDOBA ALVARADO informa que
siempre ha estado presente en los debates de manera virtual y vive con una persona
mayor de 65 afios, asi como con dos adultos mayores por lo que no esta asistiendo
presencialmente.

La Presidenta le da la palabra a los citantes. El Honorable Concejal CARLOS ALBERTO
CARRILLO ARENAS entiende la explicacion e indica que siempre estuvo pendiente del
Plan de Desarrollo en forma presencial, no obstante, la Gerente de Renovacion Urbana
deberia estar presente.

El Honorable Concejal DIEGO GUILLERMO LASERNA ARIAS acepta la explicacion,
siempre y cuando se mantenga conectada la Secretaria de Planeacion.

La Presidenta expresa, entonces se puede iniciar el debate y le pide a la Secretaria del
Habitat estar presente en el recinto a la una de la tarde.

LA GERENTE DE LA ERU, MARIA MERCEDES JARAMILLO indica que tiene junta
directiva en las horas de la tarde, pero la preside la Secretaria de Habitat entonces se
tendria que cancelar para estar presentes en el recinto

El Honorable Concejal CELIO NIEVES HERRERA cree que después de la intervencion de
la Secretaria de Planeacién queda claro que va a estar en el debate y asi lo manifestaba
en su comunicacion, por eso cuando hay necesidad de reclamarle a los funcionarios se
hara. Aclara que el debate de la segunda proposicién prevista, lo cita el Partido Polo
Democrético y los 3 Concejales van a intervenir por decision de bancada y no sabe si
alcanzaran a intervenir hoy, porque tienen otras actividades programadas, asi sea de
manera virtual.

El Honorable Concejal JORGE LUIS COLMENARES ESCOBAR manifiesta que si bien
entiende la situacion de la Secretaria de Planeacién, también es cierto que asiste al
recinto cuando le interesa el tema y las reglas del juego del Presidente del Concejo es
gue cada Concejal decide qué funcionarios requieren presentes para su debate. Los
organismos de Control deben actuar. Hace un llamado a los Presidentes de las
Comisiones a que apliquen el reglamento como sucede en la Comision de Gobierno
donde los funcionarios asisten, porque se ha detectado que varios funcionarios contestan
el llamado y se desconectan.

La Presidenta comedidamente le solicita que le respeten los estilos de las Presidentas, en
estos dias hay cambios en la agenda, en particularmente en la Comisién del Plan por
solicitud de otros temas prioritarios.



La Honorable Concejala MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ esta de acuerdo con el
Concejal Carlos Carrillo que la presencialidad es importante, pero entiende que hay
diversas situaciones y muchos Concejales van a conveniencia al recinto. Hay temas de
salud que se deben atender. Hace un llamado general que las sesiones son
semipresenciales, pero cuando haya votaciones los Concejales deben estar presentes en
el recinto. Cree que se ha vuelto una decision libre de los Concejales decidir cuando
asisten o no el recinto.

El Honorable Concejal ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA entiende las
circunstancias de la Secretaria de Planeacion, pero no es asi en el caso de otros
funcionarios citados.

La Honorable Concejala HEIDY LORENA SANCHEZ BARRETO cree que los Concejales
deben respetar a la ciudadania, porque les pagan por hacer control politico y asistir a la
sesion, asi sea presencial o virtualmente, por eso dice que hay Concejales que contesten
desde el vehiculo o contestan el llamado a lista y se retiran de la sesion, mientras hay
comparieros que no han salido de sus hogares sino para ir a citas médicas.

El Honorable Concejal ALVARO ACEVEDO LEGUIZAMON recuerda que ayer dijo que el
Secretario de Salud debe rendir informacion a la Corporaciéon sobre el tema del contagio
por el Covid-19 y precisamente se dan estas intervenciones, para nadie es un secreto que
el profesor Antana Mockus tiene una enfermedad y una situacién de salud que requiere
cuidados, por eso se debe ser condescendiente con la Secretaria de Planeacion (es su
esposo). Ve que tiene temor de sentarse en la curul porque no se cumplen las normas de
bioseguridad, pero hay que entender que el mundo cambio y las sesiones virtuales tienen
la misma validez.

El Honorable Concejal DIEGO GUILLERMO LASERNA ARIAS inicia el debate de las
proposiciones 635 y 730 de 2020, solicita que se garantice que la Secretaria de
Planeacion esté presente. El titulo del debate es: Planes parciales, no se ha utilizado de la
manera indicada durante 20 afios y se debe aprovechar la herramienta de cara al estudio
del Plan de Ordenamiento Territorial -POT-. Bogota necesita y seguira teniendo vivienda
los préximos afos por eso se debe garantizar que las nuevas viviendas aporten al
desarrollo urbano de la capital. Hay toda clase de planes parciales por eso hay conflictos
con la comunidad o ambiental.

Hay dos planes parciales, uno es el desarrollo y otro es el plan parcial de renovacion,
pueden ser iniciativa publica o privada, es mas comun en Bogota que sea de iniciativa
privada, buscando cargas y beneficios con la ciudad, existiendo una forma de calculo para
los planes parciales, el 25% del area util lo cobra la ciudad como carga, el 8% es para
cesiones y el 5% para espacio publico y debe tener un 20% de vivienda de interés
prioritario apuntando a que se construya. Existe un incentivo de construccién de servicios
publicos, entonces el urbanizador se queda con todas las ganancias, pero los planes
parciales tratan de equilibrar esa situacion, asi como tener proteccién ambiental, espacios
para equipamientos, para que asi se desarrolle la ciudad més justa y con la ciudadania.
Los tramites para obtener el decreto de plan parcial deben ser de 8.5 meses, lo cual no se
cumple nunca.



Considera que los planes parciales se deben utilizar mas en Bogota porque hace que los
constructores hagan vias y pagar el cambio de uso, entre otros beneficios. La idea de las
cargas generales es que el promotor necesita pagar, pero la idea es no tener 100 planes
parciales, sino que cumplan con la vision de ciudad, por ello las cargas que les colocan
obligaciones a los particulares como construir una estacion de Transmilenio a cambio de
un beneficio. Entre 2002 y 2015 las cargas debian ceder 717 hectareas, lo cual es positivo
porque hace falta tierra para equipamientos y espacio publico, pero en la realidad se han
construido 136 hectareas, lo que es un problema porque se dejan de aprovechar 581
hectareas. También porque deberian contribuir a generar viviendas de interés prioritario.

La implementacion de los planes parciales de 2005 a 2019, se adoptaron 51 y se han
ejecutado 19, entonces: ¢ Por qué cuesta sacarlos adelante si tiene muchos beneficios?
La explicacion es por la demora el tramite entre 229 dias y 3.664 dias para aprobarlo, eso
es un exabrupto en los planes parciales, sucede por falta de capacidad de analizar y
acompafamiento. La renovacion urbana ha sido desincentivada por la Administracion
publica y ha sucedido a punta del predio a predio (edificios), es decir que se
desaprovecha el potencial de la Ley 388. Ademas, no hay un proceso claro para incluir a
las comunidades, hay falta de coordinacion interinstitucional, no hay seguimiento. Este
afio no se ha adoptado ningun plan parcial lo cual muestra la gestion urbana, entendiendo
la situacion de la pandemia.

La Secretaria Distrital de Planeacion responde que hay suspension de términos para las
actuaciones administrativas hasta el 31 de julio de 2020, entonces pide que se aclare la
interpretacién de suspension de términos que se tiene, asi mismo que no se han hecho
socializacion, pero para el POT se responde que han realizado mas de 80 reuniones. La
Secretaria Juridica del Distrito ha respondido que la suspension de términos la defina
cada entidad y en planes parciales llevan 5 meses y medios suspendidos, lo cual no
entiende, por ello pregunta cuando se van a dar planes parciales en Bogota.

Propone para mejorar el tema: Crear una gerencia técnica de planes parciales, que sea
intersectorial con participacion de promotores, reunir en un solo espacio a todos los
actores y para la falta de comunicacion entre la Administracion y los promotores la
Secretaria de Planeacion debe coordinar. La Secretaria Habitat tiene la ventanilla Unica
de la construccion y se le debe agregar el seguimiento publico. La Administracion publica
no puede delegar al promotor la participacién publica, debe estar presente desde el primer
dia, el IDPAC no aparece y debe cobrar por eso al promotor, pero garantice que se hace
bien. Ampliar las modalidades de gestién de créditos porque es una fuente de conflicto. La
expropiacion debe existir, pero se debe dar facilidades para que los propietarios participen
y no debe estar abierto a que el promotor quiera. Debe existir un indicador de gestion para
la adopcion de planes parciales, ya sea en la Secretaria de Planeacion o de Habitat. La
ciudad deja de obtener recursos en la crisis econédmica que se esta viviendo, con un
desempleo del 23.6% y una caida economica del 15% y se tienen 39 planes parciales
represados.

El Honorable Concejal citante MARTIN RIVERA ALZATE pregunta si la Secretaria de
Planeacion esta conectada.



El Secretario llama a los Secretarios de Planeacion, Habitat, Juridico, Subsecretario de
Ambiente, Gerente de atencion al ciudadano del acueducto, que contestaron. El secretario
de movilidad y la Gerente de la ERU no responden el llamado.

La Presidenta aclara que la Gerente de la ERU no estaba citada para esta proposicion.

El Honorable Concejal citante MARTIN RIVERA ALZATE resalta que la explicacion dada
sobre planes parciales dada por el Concejal Diego Laserna sirve para los estudiantes de
planificacion urbana de las universidades. Coincide con los planteamientos dados por el
Concejal Diego Laserna. Indica que su intervencion tendrd el enfoque sobre urbanismo
fragmentado y derechos de moradores. El area total de cargas locales han sido 480
hectéareas, lo cual equivale a 5 parques Simon Bolivar, se han habilitado 482 hectareas
para vivienda, de las cuales se han habilitado 308 para VIS y VIP, sin embargo, se han
construido 134 hectareas. Estan en desarrollo 133 planes parciales en la periferiay 32 se
estan en renovacion ubicados en el Centro de a la ciudad.

Los tiempos para adoptarlos son altos, por ejemplo, el plano topografico dura un afo, seis
meses para hacer el registro de publicidad exterior visual, la liquidacion de plusvalia dura
6 meses, luego la revisién de redes externas dura entre 12 y 18 meses y alli hay fuente de
corrupcién, entonces puede durar 2 afios y medio, generando hectareas congeladas con
el respectivo deterioro y desvalorizacion del predio, un claro ejemplo es la Estacion
Central. Pregunta: ¢Cuanto es el recaudo por plusvalia? ¢Existe una plataforma de
informacion de proyectos VIS?

Se debe dar la discusion si las zonas de expansioén contempladas en el POT como en el
caso de La Marlene tienen los requisitos para el tema o se debe cambiar. En planes
parciales de renovacion dice que las grandes constructoras quieren sacar a los
propietarios tradicionales, por lo cual debe mirar el tema a fondo en un debate para que
promueva la participacién de los propietarios originales porque la norma tiene un vacio.
Se debe dar informacion clara y oportuna para que defiendan sus derechos. Las
Secretaria de Planeacién y Habitat deben acompafiar los procesos de planes parciales
para no seguir con el fraccionamiento y se pueda consolidar la ciudad.

El Honorable Concejal Citante JULIAN DAVID RODRIGUEZ SASTOQUE se refiere a la
vivienda rural y a la necesidad que mejorar los planes parciales no olvidar las
necesidades de 15.000 bogotanos que deben tener priorizacién de vivienda digna, acceso
a espacio publico y equipamientos, porgque histéricamente han sido rezagados. El déficit
cualitativo es de 2.400 en las localidades de Sumapaz, Chapinero, San Cristébal, Usme,
entre otras. Destaca que hay un déficit en materiales y gran hacinamiento mitigable, un
problema con el servicio de recoleccion de basuras y falta de disponibilidad de fuente de
agua apta para cocinar, el 16.69 por ciento de los hogares padecen ese problema que
esta relacionado con seguridad alimentaria y la salud. Se debe conciliar el suelo protegido
rural y la conservacién porque el sector rural tiene las problematicas ya mencionadas,
pero tampoco se permite planes agricolas y la produccion frente al tema eco sistémico. Se
debe articular la discusion con los PDET. Se debe fortalecer la participacion ciudadana.

La dinamica de expansion ha llevado a ocupar suelo rural en especial de localidades

como Usaquén, Bosa, Kennedy y Usme evidencian esta problematica de compactacién y
la expansion. Insta a tener una herramienta mas eficiente de las UPZ para mirar la
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dindmica poblacional que se ve mas en la periferia con carencia de equipamientos y
espacios publicos. En la dindmica inmobiliaria dice que se centra en La Candelaria y
Santa Fé. Las localidades con mas crecimiento Los Martires, Fontibdn y San Cristébal. Se
debe planificar asentamientos humanos, seguros, resilientes.

Pregunta como se esta articulando el sector rural en el POT. La politica publica contempla
los servicios publicos para la ruralidad.

La Presidenta somete a consideracion la sesion permanente, de manera ordinaria los
Concejales que estan en el recinto y virtualmente quienes no estan.

El Secretario informa que se registran cinco (5) votos de manera ordinaria y cuatro (4) de
manera virtual, por lo tanto, ha sido aprobada la Sesiébn Permanente con nueve (9) votos,
siendo las 12: 49 p.m.

La Honorable Concejala citante MARIA CLARA NAME RAMIREZ indica que hay un reto
de planificar la ciudad dentro de propdésitos comunes, porque Bogota es la ciudad de
Colombia que mas habitantes tiene, ademas se debe proteger las fuentes hidricas,
racionalizar el uso de recursos naturales, implementar sistemas amigables de transporte y
adecuar el manejo de residuos y basuras. También se requiere promover la renovacion
urbana en sectores que cuenten con suficientes soportes de espacio publico, asi como
fortalecer la calidad de vida en las areas rurales de Bogota.

Otro reto es el desequilibrio en el mercado se presenta en los segmentos de vivienda de
estratos bajos, el 43% de los hogares tienen un ingreso inferior a la linea de pobreza y se
ubican en las localidades de Bosa, Kennedy y Ciudad Bolivar, segun la Encuesta
Multipropdsito de 2017.

La Presidenta decreta un receso hasta por una hora.

El Secretario informa que siendo la 1:00 p.m., se decreta el receso hasta por una hora.

La Presidenta levanta el receso.

El secretario informa que siendo las 2 p.m., se levanta el receso.

Por instrucciones de la Presidenta el Secretario informa que han contestado el llamado a
lista once (11) Honorables Concejales, por tanto, hay quérum decisorio.

La Presidenta informa que la Secretaria de Habitat y La Gerente de la Empresa de
Renovacion Urbana —ERU- se encuentran en el recinto.

El Honorable Concejal ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ, en mocién de orden, indica que
la Bancada del Polo Democratico presentd una proposicion y el Concejal Carlos Carrillo
present6 una aditiva. Solicita que una vez se realice la intervencion del Concejal Carlos
Carrillo se suspenda la sesion, debido a que tienen otros compromisos adquiridos.
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El Honorable Concejal CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS citante de las
proposiciones aditiva 735 de 2020 inicia su debate indicando que se confirme que los
funcionarios citados se encuentren conectados.

El Secretario informa que se encuentran conectados la Secretaria de Planeacién y en el
recinto estan la Secretaria de Habitat y la Gerente de la Empresa de Renovacién Urbana -
ERU-. La Gerente de la Empresa de Acueducto se estd registrando al ingreso del
Concejo. el Secretario de Ambiente (e). No se encuentra presente El Secretario de
Movilidad.

La Presidenta indica que hay una dificultad con la Gerente del Acueducto para el ingreso
porgue estuvo en contacto recientemente con una persona que dio positivo para Covid-
19, por eso no se autorizod el ingreso al recinto, entonces le van a solicitar que se conecte,
solicita esperar unos minutos.

El Secretario indica que la Gerente de Acueducto se encuentra conectada.

El Honorable Concejal CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS citante de la proposicion
aditiva 735 de 2020 se refiere al tema Plan de Ordenamiento Territorial alertas tempranas
y recomendaciones tempranas. Sostiene que parece apresurado citar un debate sobre el
tema porque no hay un documento de diagnostico sobre el cual discutir, pero cree que es
el mejor momento para cumplir el ejercicio de control politico con alertas tempranas, en
primer lugar establece que el ordenamiento territorio es producto de decisiones politicas
gue deberian ser tomadas por la Administracion, ademas encarna las actuaciones del
poder, por ejemplo, en Espafia las nuevas centralidades ordenadas por su Majestad
fueron muy efectivas. El orden sigue siempre al poder, en Paris se afianzé con bulevares
maravillosos que fueron concebidas como un mecanismo de nominacion, para evitar que
el pueblo sublevado hiciera barricadas.

Hoy es el poder econdmico el que invade y toma decisiones sobre el ordenamiento
territorial, el ejemplo es Nueva York que representa a la tecnocracia modernista pasando
por encima de las comunidades y no sobra mencionar en Bogota a Enrique Pefalosa que
tratd de urbanizar tres reservas para darle gusto a sus amigos constructores.

El derecho a la ciudad. El ordenamiento territorial autoritario, desconectado que se
impone en los planes parciales y no es por democracia sino por el poder econémico que
toma las decisiones, en ese contexto la participacién ciudadana real es el Unico camino
para cambiar eso y otorgar el derecho esencial de la ciudad, no se logra con hacer
eficientes los mecanismos de participacion ciudadana, se requiere reorganizar el tablero
de poderes. La naturaleza ideoldgica de esta Administracion, unos dicen que la Alcaldesa
es Castro- Chavista y la izquierda tiene consenso que no es de izquierda. Su ideologia
esta agazapada bajo el marketing politico, pero en el POT se vera claro si esta con la
ciudadania o con una ciudad construida por Camacol.

Considera que lo Unico bueno que dejo Enrique Pefalosa es la organizacién ciudadana,
por ejemplo, la Mesa de Suba, las veedurias de Entreparques, pero no siempre esta ese
nivel, entonces la Administracion debe garantizar que todos participen de los canales de
la Administracion que no son directos. Cree que el Gobierno de la Alcaldesa es gremial,
pero debe quedar bien con las comunidades, porque Camacol tiene mas peso que la
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ciudadania, por eso estan en el Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial, en el
Consejo Consultivo de Habitat, en la Mesa Ciudadana del POT y coordinador ponente de
Mesa POT, lo cual es grave.

Hace 4 afios por encima de la mesa dieron $1.000 millones, lo cual no es ilegal, sin
embargo, muestra el musculo financiero para mover las fichas politicas a su favor.
Ademas, hay funcionarios como El Gerente de Metro era especulador inmobiliario, asi
mismo, Andrés Pacheco es el actia gerente de Amarillo y la Alcaldesa ha reconocido que
es un gran amigo de vida, adicionalmente va hacer Los Lagos de Torca.

Hay intereses enormes en la construccién y no se puede desconocer porque le cae bien
la Alcaldesa o estan de acuerdo con su proyecto politico.

La etapa de participacion ciudadana se da de manera paralela con la concertacion con la
CAR y le cambiaron el nombre, aunque es la etapa de llevarla al Consejo Territorial de
Planeacién, siente que es un obstaculo a un proceso hegemdnico que se estd haciendo
desde la Secretaria de Planeacion, entonces pregunta: ¢A quién estan dejando decidir el
futuro de la ciudad?

Otra parte del debate se denomina Tratamiento. Recuerda que algo que moviliz6é a la
ciudadania fueron los tratamientos urbanisticos, es decir la renovaciéon urbana, entonces
se debe hablar de las grandes decisiones que va a tomar la Administracién de cara al
POT. Recuerda que el decreto 190 de 2004, cometio el error de dejar muy abierto al tema
y quedd a disposicién de los Alcaldes que por decreto impone su visién de ciudad. El
decreto 562 de 2014 de Gustavo Petro, no le gustaba a Camacol. Ese POT no fue
discutido en el Concejo, sino que aceptaron la ponencia negativa del entonces Concejal
Miguel Uribe. Los decretos de Enrique Pefalosa permitieron construir a lo largo de los
Sistemas de Transporte, ese era el modelo de ciudad que queria, después de caerse el
POT vy lo que propone la Alcaldesa Claudia Lopez no es diferente a ese POT que fue
rechazado.

La posibilidad de modificar el POT a 12 afios es interesante, pero no implica que se deje
abierto todos los temas. Desde el Plan de Accién de la Secretaria de Planeacion debe
decir donde estan los recursos: ¢En la formulacion? o ¢ En la reglamentacion? Porque en
la reglamentacion hay $10.000 millones y esta en manos de la Alcaldesa, porque deja a
disposicion de los Alcaldes la modificacion de los tratamientos, lo cual es contrario al
propésito de un POT.

Hasta los elementos de la organizacion territorial estan siendo manoseados, a través de
las resoluciones de planes de regularizacién y manejo es un volteo de tierras dotacionales
por los decretos 1182 de 2018, 1153 de 2018, 1148 de 2018 y 1142 de 2019 que reducen
el suelo dotacional y los privados se ganan el baloto, porque convierten el suelo
dotacional en comercial y evitan pagar plusvalias, como en el caso del lote de la Empresa
de Energia, porque a solicitud de una firma se cambia el 80% del predio a comercial,
entonces en lugar de aprovechar el terreno para una biblioteca se le regala a un privado.

La Administracién ha respondido que los planes de regularizacion y manejo no pueden
cambiar el uso dotacional, pero los decretos siguen vigentes.

12



La tercera parte del debate es el crecimiento. Genera enormes conflictos porque define
para dénde se crece. El 23 de septiembre de 2020 el DANE publico sus proyecciones de
hogares hasta 2035 y el exalcalde Pefialosa celebré que el DANE le daba la razén,
entonces pregunta: ¢Cual es la base para la proyeccién de crecimiento poblacional?
Existe un boom de la poblacién por los migrantes de Venezuela en 2016, pero
magicamente para el 2032 se proyecta un crecimiento de 60.000 personas, mientras que
la migracion se mantiene negativa y el cruce entre muerte y nacimientos se mantiene en
0. Entonces cémo sabe el Director del DANE que los 343.000 venezolanos que viven en
Bogota se van a quedar en la ciudad. Otra cosa extrafia es la proyeccion de los hogares,
cuando cada vez son mas pequefios y el DANE presenta una atomizacion masiva de los
hogares que lleva que uno de cada 4 personas se van a divorciar y viviran solos, lo cual
no es serio.

En el marco del convenio interadministrativo con el DANE dice la Secretaria de
Planeacion que se debe trabajar con las cifras del DANE, pero es claro que las mismas
tienen problemas. Entonces pregunta: ;Qué modelo de ciudad y densificacion se
propone? Ojo con Lagos de Tunjuelo que ahora se llama Reverdecer del Sur donde se
proyecta 70.000 viviendas en una localidad que hay mucha densidad. Llama la atencion
gue se enfrentan a una avalancha de densificacibn con colmenas de edificios de
pequefios apartamentos y grandes ganancias para los constructores.

Compara densidades de Bogota con otras ciudades, empezando por Lagos de Torca que
tiene el tamafio de Chapinero con la densidad de Bosa y la Alameda Entreparques
alcanza la densidad del sector mas denso del territorio mangones. La Alcaldia anunci6
que iba a derogar el decreto que le daba vida a la Alameda Entreparques, sin embargo,
hasta el momento no se ha hecho.

El epilogo del debate es la cuenca del Rio Tunjuelo, porque es el ejemplo de la
incoherencia de la Alcaldia Mayor que venden en la pauta publicitaria y el que van a
implementar en el POT. Rueda video de la Alcaldesa anunciando la recuperacion de las
carcavas en el Tunjuelo con el proyecto Reverdecer del sur y Pefalosa explica lo mismo y
promociona el parque. Indica que las coincidencias llevan a pensar que es el mismo
proyecto. Recalca que la comunidad de ese sector se ha organizado, pero esta
Administracion invisibiliza a la comunidad y las segregan con el cuento de la ciudad de los
30 minutos para justificar el mega negocio.

Bogota necesita unas politicas de vivienda distintas que no sea generar subsidios para
beneficiar a las grandes constructoras. El plan terraza es interesante, pero se debe
explorar otras herramientas como la vivienda usada, la recuperacién de oficinas.

Concluye con el concepto de Richad Sennett que definia la ciudad como una conciencia
gue tiene dos elementos el espacio fisico solido y la cite que es la organizacion de la
ciudad, se pueden compaginar, como en Paris que se transformd escuchando a los
ciudadanos.

La Presidenta suspende la sesién y anuncia que continuara el 7 de noviembre de 2020.
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5.- COMUNICACIONES Y VARIOS
La Presidenta indaga si hay comunicaciones radicadas.
El Secretario informa que no hay comunicaciones radicadas.

La Presidenta levanta la sesion y suspende el debate después de la intervencién de los
citantes de las proposiciones 635 de 2020, y su Aditiva 730 de 2020. Tema: Instrumentos
de Planificacién y Gestion en el Ordenamiento del Territorio- Planes Parciales Citante:
Partido Alianza Verde y proposicion aditiva 735 de 2020 Tema: Plan de Ordenamiento
Territorial en la Ciudad. Citante: Bancada Partido Polo Demaocratico Alternativo.

El Secretario informa que se levanta la sesion del 29 de octubre de 2020, siendo las 3:17
p.m., de la Comision Primera Permanente del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.

Se informa que, por ser esta Acta Sucinta, de conformidad con el articulo 51 del Acuerdo 741 de
2019 (Reglamento Interno del Concejo), quien desee consultar el detalle de la sesion, puede
ingresar a la red interna del Concejo a la siguiente direccion Sonido-Sesiones: P:\Sesiones
2020\Comision del Plan\Comision Plan Octubre\ACTA 065-C1-29-10-2020.
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