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CONCEJO DE FECHA: 14-Nov-2019
BOGOTA, D.C.
CONCEJO DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL
Periodo Constitucional 2020-2023
SESION PLENARIA SEMIPRESENCIAL

ACTA: 071
FECHA: 17 de septiembre de 2020
HORA DE INICIACION: 9:11 a.m.
HORA DE FINALIZACION: 5:18 p.m.
PRESIDENTE (A): H.C. Carlos Fernando Galan Pachén
SECRETARIO (A): llba Yohanna Céardenas Pefa

ORDEN DEL DIA

1. Registro electrénico de concejales y verificacion del quérum.

2. Lectura, discusién y aprobacion del orden del dia.

3. Lectura, discusion y aprobacion de proposiciones.

4. Debate de control politico en desarrollo de la siguiente proposicion:

Proposicion 708 aprobada el 14 de septiembre de 2020 en la Comision Tercera
Permanente de Hacienda y Crédito Publico y trasladada a la Secretaria General el
mismo dia, con la certificacion de presentacion por los concejales voceros de todas
las bancadas.

Tema: Foro Situacion de Orden Publico en Bogota D.C. Citantes: Honorables
Concejales: Carlos Fernando Galan Pachén (Presidente), Marisol Gémez Giraldo
(Vocera Bancada Partido Bogota para la Gente), Manuel José Sarmiento Arguello
(Vocero Bancada Partido Polo Democratico Alternativo), Jorge Luis Colmenares
Escobar (Vocero Bancada Partido Centro Democratico), Emel Rojas Castillo
(Vocero Bancada Partido Colombia Justa Libres), Lucia Bastidas Ubaté (Vocera
Bancada Partido Alianza Verde), Rubén Dario Torrado Pacheco (Vocero Bancada
Partido de la U), Fabian Andrés Puentes Sierra (Vocero Bancada Partido Mira),
Alvaro Acevedo Leguizamon (Vocero Bancada Partido Liberal Colombiano), Gloria
Elsy Diaz Martinez (Vocera Bancada Partido Conservador), Ati Quigua lzquierdo
(Vocera Bancada Partido MAIS), Adriana Carolina Arbeldez Giraldo (Vocera
Bancada Partido Cambio Radical) y Ana Teresa Bernal Montafiez (Vocera Bancada
Partido Colombia Humana- UP)
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Doctores Claudia L6épez Hernandez, Alcaldesa Mayor de Bogota; Miguel Ceballos
Arévalo, Alto Comisionado para la Paz; Luis Ernesto Gomez Londofio, Secretario
Distrital de Gobierno; Margarita Barraquer Sourdis, Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogota; Andrés Adarraga Franco, Direccion de Derechos
Humanos; Hugo Acero Velasquez, Secretario de Seguridad, Convivencia y Justicia;
Alejandro GOmez LoOpez, Secretario Distrital de Salud; Rosalba Jazmin Cabrales
Romero, Personera Distrital (E); Maria Anayme Barén Duran, Contralora de Bogota
D.C. (E); Guillermo Rivera Florez, Veedor Distrital; Comision de la Verdad; Fernando
Carrillo Florez, Procurador General de la Nacion; Carlos Medina, Procurador
Delegado para la Defensa de los Derechos Humanos; Mayor General Carlos
Ernesto Rodriguez Cortés, Comandante de la Policia Metropolitana de Bogota (E);
Carlos Ernesto Camargo Assis, Defensor del Pueblo; Carlos Holmes Truijillo Garcia,
Ministro de Defensa; Mayor General Jorge Luis Vargas Valencia Director de
Seguridad Ciudadana de la Policia Nacional; Daniel Andrés Palacios Martinez,
Viceministro de Relaciones Politicas del Ministerio del Interior; Maria Lucia Upegui
Mejia, Subdirectora General del ICBF; Alejandro Lanz Codirector ONG Temblores;
Juan Carlos Pinzén, Presidente de la Fundacion para el progreso de la Regién
Capital — ProBogota; Carlos Hugo Ramirez Zuluaga, Abogado y Méaster en Derecho
Econdmico y Legislacién China; German Sahid; Jorge Restrepo, Director del Centro
de Recursos para el Andlisis de Conflictos (Cerac); Héctor Riveros, panelista de Blu
Radio y columnista del portal La Silla Vacia; Jenny Alejandra Romero, Coordinadora
en Bogota de la Campafia Defender la Libertad: asunto de todos; Mauricio Pryor
Moreno, Magister en analisis de problemas internacionales y docente universitario.
Experto en Seguridad y Defensa Nacional; Jeronimo Castillo, experto en seguridad
ciudadana y la relacién del sector privado con el sistema penal.

5. Comunicaciones y varios.
DESARROLLO

1. REGISTRO ELECTRONICO DE CONCEJALES Y VERIFICACION DEL
QUORUM

Contestan el llamado a lista los siguientes Honorables Concejales: SAMIR JOSE
ABISAMBRA VESGA, ALVARO ACEVEDO LEGUIZAMON, MARCO FIDEL
ACOSTA RICO, HUMBERTO RAFAEL AMIN MARTELO, ALVARO JOSE ARGOTE
MUNOZ, EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO, JUAN JAVIER BAENA MERLANO,
ANA TERESA BERNAL MONTANEZ, DIEGO ANDRES CANCINO MARTINEZ,
CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS, SARA JIMENA CASTELLANOS
RODRIGUEZ, NELSON ENRIQUE CUBIDES SALAZAR, DIANA MARCELA DIAGO
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GUAQUETA, JULIAN ESPINOSA ORTIiZ, ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA,
GERMAN AUGUSTO GARCIA MAYA, MARISOL GOMEZ GIRALDO, ROLANDO
ALBERTO GONZALEZ GARCIA, LUZ MARINA GORDILLO SALINAS, LUIS
CARLOS LEAL ANGARITA, PEDRO JULIAN LOPEZ SIERRA, MARIA CLARA
NAME RAMIREZ, SEGUNDO CELIO NIEVES HERRERA, ANDREA PADILLA
VILLARRAGA, FABIAN ANDRES PUENTES SIERRA, ATI SEYGUNDIBA QUIGUA
IZQUIERDO, OSCAR JAIME RAMIREZ VAHOS, MARTIN RIVERA ALZATE,
JULIAN DAVID RODRIGUEZ SASTOQUE, MARIA FERNANDA ROJAS
MANTILLA, HEIDY LORENA SANCHEZ BARRETO, MANUEL JOSE SARMIENTO
ARGUELLO, RUBEN DARIO TORRADO PACHECO, MARIA VICTORIA VARGAS
SILVA, YEFER YESID VEGA BOBADILLA, ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ
GIRALDO, DORA LUCIA BASTIDAS UBATE, JORGE LUIS COLMENARES
ESCOBAR, CARLOS FERNANDO GALAN PACHON, ARMANDO GUTIERREZ
GONZALEZ, MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ, ANDRES DARIO ONZAGA
NINO, EMEL ROJAS CASTILLO, GLORIA ELSY DIAZ MARTINEZ.

La SECRETARIA, deja constancia de la conformacién del quérum decisorio, con el
registro electrénico y la contestacion del llamado a lista de cuarenta y cuatro (44)
Honorables Concejales.

En el transcurso de la sesion se registra al Honorable Concejal DIEGO GUILLERMO
LASERNA ARIAS.

Por la Administracion y los organismos de control asisten los siguientes
funcionarios: CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ, ALCALDESA MAYOR DE
BOGOTA; LUIS ERNESTO GOMEZ LONDONO, SECRETARIO DISTRITAL DE
GOBIERNO; HUGO ACERO VELASQUEZ, SECRETARIO DE SEGURIDAD,
CONVIVENCIA Y JUSTICIA; ALEJANDRO GOMEZ LOPEZ, SECRETARIO
DISTRITAL DE SALUD; DEGALADA DE LA PERSONERIA DE BOGOTA, BLANCA
PATRICIA VILLEGAS DE LA PUENTE, PERSONERA DELEGADA DE
DERECHOS HUMANOS; DELEGADA DE LA CONTRALORIA DE BOGOTA, YULY
PAOLA MANOSALVA CARO, DIRECTORA SECTOR GOBIERNO; DELEGADO
DE LA VEEDURIA DISTRITAL, FREDDY CASTANEDA TRIANA, ASESOR DEL
DESPACHO DEL VEEDOR DISTRITAL.

Asi mismo participaron en la sesion los siguientes servidores publicos del orden
Nacional y ciudadanos: DANIEL ANDRES PALACIOS MARTINEZ, VICEMINISTRO
DE RELACIONES POLITICAS DEL MINISTERIO DEL INTERIOR; MAYOR
GENERAL CARLOS ERNESTO RODRIGUEZ CORTES, COMANDANTE DE LA
POLICIA METROPOLITANA DE BOGOTA (E); GENERAL JORGE LUIS VARGAS
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VALENCIA, DIRECTOR DE SEGURIDAD CIUDADANA DE LA POLICIA
NACIONAL; JORGE ENRIQUE CALERO CHACON, VICEDEFENSOR DEL
PUEBLO; CARLOS MEDINA RAMIREZ, PROCURADOR DELEGADO PARA
DERECHOS HUMANOS; MARIA LUCIA UPEGUI MEJIA, SUBDIRECTORA
GENERAL DEL ICBF; JUAN PABLO RUIZ, representante de la red popular de
derechos humanos de Bogota; CESAR RESTREPO, de la Fundacion para el
progreso de la Region Capital — ProBogota; ALEJANDRO LANZ SANCHEZ,
Codirector  Ejecutivo de  Temblores ONG; GERMAN ALBERTO
FELIPE SAHID GARNICA, profesional en relaciones internacionales de la
Universidad del Rosario, con Maestria en Seguridad y Defensa Nacional de la
Escuela de Guerra; HECTOR RIVEROS, analista politico, ex Secretario de
Gobierno de Bogoté, panelista de Blu Radio y columnista del portal La Silla Vacia;
GUSTAVO ARLEY TREJOS que hace parte de la red contra el abuso de autoridad;
JERONIMO CASTILLO, a nombre de la Fundacion ldeas para la Paz, quien ha
desarrollado su carrera enfocado en la seguridad ciudadana y la relaciéon del sector
privado con el sistema penal, desempefiandose como investigador y directivo de
entidades del gobierno, organismos de cooperacion y la empresa privada; ANDRES
CAMILO RODRIGUEZ CASTILLO, licenciado en filosofia, defensor de los derechos
humanos e integrante del Movimiento Alternativa; Pablo Ruiz representante de la
Red Popular de Derechos Humanos de Bogota.

2. LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

La SECRETARIA, por solicitud del Presidente, procede a leer el orden del dia
establecido para la sesion.

El PRESIDENTE, somete a consideracion de la Plenaria, en votacion ordinaria, el
orden del dia leido por la Secretaria.

La SECRETARIA, informa que ha sido aprobado el orden del dia siendo las 9:52
minutos de la mafiana.

3. LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DE PROPOSICIONES

Primera proposicién: Tema: Proposicion aditiva a la proposicion 700 de 2020 —
Abuso policial. Citados: Dr. Luis Ernesto Gomez, Secretario Distrital de Gobierno.
Dr. Hugo Acero, Secretario de Seguridad, Convivencia y Justicia Dra. Rosalba
Jazmin Cabrales Romero Personera de Bogota (E). Invitados: Carlos Holmes
Trujillo, Ministro de Defensa; Alicia Arango, Ministra de Interior; Oscar Atehortla,
Director General de la Policia Nacional; Fernando Carrillo Floérez, Procurador
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General de la Nacién. Obra cuestionario de diecinueve (19) preguntas. Presentada
por la Bancada del Partido Polo Democratico Alternativo.

El Presidente, somete a consideracion de la Plenaria, en votacion ordinaria, la
proposicion leida. La Secretaria, informa que la proposicion fue aprobada con 34
votos.

Segunda proposicion: Tema: Proposicion aditiva a la proposicion 698 de 2020
Abuso de fuerza en procedimiento policiales. Invitado: Alcaldesa Mayor de Bogota
Claudia Lépez. Obra cuestionario de dieciséis (16) preguntas. Presentada por la
Bancada del Partido de Cambio Radical.

El Presidente, somete a consideracion de la Plenaria, en votacion ordinaria, la
proposicion leida. La Secretaria, informa que la proposicion fue aprobada con 30
votos.

Tercera proposicion: Tema: Inversiones de la EAAB en los humedales de la ciudad
y acciones afirmativas frente a cumplimiento de fallos judiciales. Citados: Secretaria
Distrital de Ambiente, Gerente de la Empresa del Acueducto y Alcantarillado de
Bogotd EAAB, Personera Distrital, Contralora Distrital y Veedor Distrital. Obra
cuestionario de siete (7) preguntas para el Gerente de la Empresa del Acueducto y
Alcantarillado de Bogota EAAB; seis (6) para la Secretaria Distrital de Ambiente, dos
(2) para la Contralora de Bogot4; una (1) para el Veedor Distrital y una (1) para la
Personera de Bogota. Presentada por la Bancada del Partido Liberal.

El Presidente, somete a consideracion de la Plenaria, en votacion ordinaria, la
proposicién leida. La Secretaria, informa que la proposicion fue aprobada con 35
votos.

Cuarta proposicion: Tema: Dignificacion de Capital Salud. Citados: Capital Salud,
Secretaria Distrital de Salud. Invitados: Alcaldesa Mayor de Bogota, Contralor de
Bogotéa, Personero de Bogot4, Veedor Distrital y ciudadanos que suministraran los
citantes. Obra cuestionario de cuarenta (40) preguntas para Capital Salud y cuatro
(4) para la Secretaria Distrital de Salud. Presentada por la Bancada del Partido
Alianza Verde.

El Presidente, somete a consideracion de la Plenaria, en votacién ordinaria, la
proposicion leida. La Secretaria, informa que la proposicion fue aprobada con 34
Votos.
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Quinta proposicion: Tema: Foro esquema de patios y servicio de gruas en el Distrito.
Citados: Secretarios Distritales de Movilidad, Gobierno, Hacienda y Seguridad,
Convivencia y Justicia. Invitados: Comandante de la Policia Metropolitana de
Bogotd, Director de Transito y Transporte de la Policia Nacional, Superintendente
de Transporte, Personera Distrital, Contralora Distrital y el Veedor Distrital. Obra
cuestionario de veinte (20) preguntas. Presentada por la Bancada del Partido MIRA.

El Presidente, somete a consideracion de la Plenaria, en votacion ordinaria, la
proposicion leida. La Secretaria, informa que la proposicion fue aprobada con 33
votos.

Sexta proposicion: Tema: Foro de integracion regional Bogotd — Cundinamarca.
Invitados: Alcaldesa Mayor de Bogota, Presidente del Concejo de Bogota,
Secretario Distrital de Gobierno, Secretaria Distrital de Planeacion, Secretaria
Distrital de Desarrollo, Secretario Distrital de Movilidad, Secretario Distrital de
Hacienda, Secretaria Distrital del Habitat, Secretaria de Educacion del Distrito,
Director del Instituto de Desarrollo Urbano, Gerente de Transmilenio S.A., Director
de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial, Jaime
Castro Castro, Paul Bromberg Zilberstein, José Daniel Lopez (Representante a la
Céamara por Bogotd), Director ProBogota, Director de la Camara de Comercio de
Bogota, los 20 Alcaldes Locales. Presentada por las Bancadas de los Partidos
Bogotéa para la Gente y Colombia Justa Libres.

El Presidente, somete a consideracion de la Plenaria, en votacion ordinaria, la
proposicién leida. La Secretaria, informa que la proposicion fue aprobada con 29
votos.

4. DEBATE DE CONTROL POLITICO EN DESARROLLO DE LA SIGUIENTE
PROPOSICION:

Proposicién 708 aprobada el 14 de septiembre de 2020 en la Comisién Tercera
Permanente de Hacienda y Crédito Publico y trasladada a la Secretaria General el
mismo dia, con la certificacion de presentacién por los concejales voceros de todas
las bancadas.

Tema: Foro Situacion de Orden Publico en Bogota D.C.
El PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, agradece a los funcionaros que han

aceptado la invitacion, sefiala que es una invitacién para que el Concejo conozca
desde el punto de vista de cada una de las entidades del orden nacional y del orden
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distrital lo que ocurrio los dias 9, 10 y 11 de septiembre, expresa que quieren que
en este escenario y el dia de hoy puedan entre todos construir ese rompecabezas
gue necesitamos construir como ciudad, para poder enfrentar realmente lo que
ocurrié y tomar las decisiones correctas.

El PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, reitera toda su
solidaridad con todas las victimas, poblacién civil y fuerza publica, espera que esta
situacién dejé grandes aprendizajes por el bien de la ciudad.

Expresa que quedo en evidencia la improvisacion para darle manejo a una situacion
que era previsible, pues el Gobierno Nacional y el Gobierno Distrital no lograron
establecer un protocolo que permitiera contrarrestar o mitigar a tiempo los actos
vandalicos y vias de hecho que atentaron contra la vida y la integridad de los
ciudadanos y de los y las servidoras publicas, lesionando de paso la democracia.

EL SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, agradece a quienes
nos acompafan hoy, a quien comparten su punto de vista y su conocimiento frente
a lo que nos reune el dia de hoy, cree que no es momento ni de tomar decisiones
ni de emitir juicios basados en un mandato o color politico o en un mandato
caudillista, sino que es momento de escuchar y defender el clamor de la ciudadania,
defender a la ciudadania en general, la ciudadania que confio en nosotros y a la
que tenemos el deber de garantizarles una ciudad en la cual puedan vivir en
confianza, entonces que este foro sea un espacio para conocer la verdad que tanto
necesitamos y para construir herramientas que desencadenan acciones que nos
lleven a vivir en paz y con confianza y que podamos empezar asi un proceso real
de reparacion y garantizar por las vias que sean necesarias, la no repeticién de
estos hechos.

La ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA, CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ,
sabe desde el viernes, en el transcurso de 48 horas, en ejercicio de sus funciones,
la Alcaldia Mayor document6é 119 denuncias interpuestas por ciudadanos sobre
casos de abuso policial, sobre casos también de vandalismo, eso esta
perfectamente documentado, cémo fueron atacados 72 CAIl de nuestra ciudad,
como fueron atacados miembros de nuestra policia, como terminaron del 9 al 11
desarrollandose 169 eventos de protesta social en nuestra ciudad, hay evidencia
clara tanto de la accion vandalica en diferentes puntos de nuestra ciudad y hay
evidencia clara de casos de abuso policial.

Comenta que le informaron del caso del sefior Javier Ordofiez, el miércoles 9 de
septiembre a las 6 de la mafiana, a esa hora presidi yo una llamada del sefior
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comandante encargado de la Policia Metropolitana de Bogotda, el sefior Coronel
Sarmiento informdndome qué habia sucedido un caso de presunto abuso policial y
gue el sefor habia sido trasladado a un hospital, fue todo lo que me dijo, horas mas
tarde un coronel de la policia informa a los medios de comunicacion que se presento
una accion policial ,que el sefior lo habian traslado a un CAl, que en el CAl se habia
sentido mal y que lo habian llevado a un hospital donde desafortunadamente habia
fallecido, hoy sabemos que eso era mentira y esa mentira esta reconocida por el
propio Ministro Defensa.

Antes de contar en detalle qué pasoé el resto del dia, el resto de la noche y el dia
siguiente, invita a ver un extracto de 10 minutos aproximadamente, de la hora y
media de evidencias (videos) que entregaron a las autoridades, que en el ejercicio
de sus funciones y como presidenta del Comité Civil de Convivencia, que por ley
esta establecido en Bogot4, recibieron en 48 horas denuncias de ciudadanos sobre
los hechos ocurridos el 9 y 10 de septiembre y que entregaron en primer lugar y en
su propia mano al sefior Presidente de la Republica el viernes, también al sefior
Procurador General de la Nacién y al dia de hoy lo hemos entregado también a la
Fiscalia General de la Nacién y a organismos internacionales.

El 9 de septiembre 22 CAI fueron incendiados en nuestra ciudad, el 10 de
septiembre 13, de ahi en adelante ninguno, el 9 de septiembre 27 CAI fueron
vandalizados, el 10 de septiembre 8, el 11 y 12 ningunos, el 13 de septiembre
tuvimos dos hechos de vandalismo sobre CAl, en total tenemos 35 CAl incendiados,
37 vandalizados, para un total de 72 CAI vandalizados en nuestra ciudad.

En estos hechos, en total tuvimos 216 miembros de la fuerza publica de la policia
nacional heridos, 161 de ellos el primer dia, el 9 de septiembre, 4 de ellos heridos
por armas de fuego, en total tuvimos 305 civiles heridos que requirieron atencién en
los hospitales publicos y privados de nuestra ciudad, de esos 305, 216 fueron
heridos el primer dia, 77 el 10 de septiembre, 12 entre el 11y 12 de septiembre, de
esos 305 heridos civiles, 75 fueron heridos por arma de fuego, en una misma
jornada de los 305 ciudadanos civiles heridos, 43 fueron heridos por arma
cortopunzante, 187 tuvieron otro tipo de lesiones, tenemos en total 10 personas
fallecidas en estos hechos en la ciudad de Bogot4, 9 de ellas fallecieron por heridas
de armas de fuego recibidas fundamentalmente en el térax o en la cabeza, una de
ellas fue asesinada por los vandalos que se tomaron un bus del SITP durante unos
minutos y la atropellaron, luego dejaron abandonado el cuerpo de la sefiora y
también el bus.
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En total 100 buses del Sistema de Transporte Publico de Bogota fueron
vandalizados entre el 9 y el 12 de septiembre, 10 buses del Sistema de Transporte
Publico de nuestra ciudad fueron incendiados, 9 de ellos el primer dia, 8 articulados
en diferentes protestas en la ciudad de Bogota.

Ahora, frente a que hicimos desde la Alcaldia, comenta que el sefior Secretario de
Seguridad informa a través de un mecanismo de comunicacion que tenemos
Secretaria de Gobierno, Secretaria de Seguridad y Policia, tenemos informacion de
gue se estan haciendo convocatorias por redes sociales acerca de 6 puntos distintos
en nuestra ciudad, la principal de ellos el CAl de Villa Luz y se dispone por parte del
sefor Coronel Sarmiento tener refuerzo de fuerza disponible y unidades del ESMAD
cerca al sitio de las convocatorias, cdmo se hace siempre, siguiendo el protocolo de
protestas de la Alcaldia Mayor de Bogota.

Desde el mediodia decide modificar su agenda y convocar a las 6:30 de la tarde al
Comité de Convivencia Civil y Mesa de Derechos Humanos de la Alcaldia Mayor de
Bogota, para tratar no solamente el caso del sefior Ord6fiez sino otros casos de
violencia policial, invitamos como siempre a la Policia que hace parte de esa Mesa
y de ese Comité, la Alcaldia Mayor, la Personeria acudid, también la Procuraduria
General de la Nacion, tuve una agenda todo el dia publica.

A las 6 de la tarde llegamos a la Alcaldia Mayor de Bogot4, hasta ese momento
nosotros teniamos el reporte de que en cinco o seis puntos de nuestra ciudad
habian convocatoria ciudadanas y que habia una situacién especialmente tensa,
cada vez con mas gente en Villa Luz, ya habia intervenido el ESMAD en Villa Luz
para disolver la protesta, porque se estaban presentando acciones violentas contra
ciudadanos y contra miembros de la Policia Nacional, cuya vida por supuesto
también siempre tratamos de proteger ,cOmo es nuestro deber al igual que la de los
ciudadanos.

Llamé al sefior General Atehortta en las horas de la mafiana y le dije General esto
es dificil, este es un caso grave, pero no es el unico, la Alcaldia tiene informacién
de 138 denuncias de abuso policial en lo corrido de este afio solamente y cuando
en las mesas de derechos humanos le pedimos a la Policia que nos rinda cuentas
sobre esos casos, nos da informacion de apenas 38 de los 138 casos, mi General
0 sea que hay 100 que ni siquiera estan seriamente investigando dentro de la
Policia, eso es parte central de la indignacién ciudadana que hay en las calles, que
ni denunciando los casos, ni documentandolos por parte de la Alcaldia y la
Personeria se hace una investigacion seria mucho menos una sancion, yo le ruego
que por favor tomemos medidas serias sobre el tema, voy a convocar la mesa de
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derechos humanos para que analicemos este tema, le ruego sefior General
Atehortua que nos delegue a alguien de la Policia Nacional, que nos acomparie el
sefior General Atehortia, me dice que en efecto qué es grave, que es dificil, que
cuente con el compromiso de la policia nacional para esclarecer los hechos de
abuso policial y también el caso de Javier y que asistira a la Mesa de Derechos
Humanos en nombre de la Policia Nacional como delegado del sefior General
Vargas, Director de Seguridad Ciudadana en la Policia.

A las 6 de la tarde del 9 de septiembre llego a la Alcaldia y alli esta el sefior General
Vargas con quien hemos estado coordinando desde ese dia, incluso desde antes
nos ha acomparfado en varios consejos de seguridad, nos esta asesorando en el
Sistema de Cuadrantes flexibles en la ciudad de Bogota desde hace ya varios
meses Yy en estos dias como él lo ha dicho publicamente, estuvimos siempre en
comunicacién, siempre en coordinacion, yo llego, me saluda se pone a disposicién
y me indica que como esta un poco tensa la situacion y efectivamente en el CAl de
Villa de Luz ya ha habido violencia, desmanes, vandalismo ha tenido que intervenir
el ESMAD, hay por lo menos 6 convocatorias mas ocurriendo al mismo tiempo, la
Policia Nacional ha decidido encargar a un General de la Comandancia de la Policia
Metropolitana y me presenta en la oficina al sefior General Juan Libreros, me indica
que él va a estar desde ese momento al frente de la Policia Metropolitana, lo saludo
y digo que por favor me permitan 5 minutos antes de que empecemos la reunién,
entré a mi oficina vuelvo a salir a los 5 minutos y me dice el sefior General Barrios,
sefiora Alcaldesa que pena con usted pero acaban de llamar al sefior General
libreros a notificarle que dio positiva su prueba de COVID, entonces se tuvo que
retirar inmediatamente, le digo al General Vargas y al Coronel Sarmiento que venia
siendo el encargado, lamento mucho pero bueno pues aqui trabajamos con quién
gueda a cargo, les informo lo vamos a presentar en la mesa de derechos humanos.

Citamos a la Procuraduria porque nos parece que es necesario adelantar unas
reformas estructurales a la Policia Nacional, si queremos que estos casos de abuso
policial se reduzcan y sobre todo que no queden en la impunidad, voy a presentar
una serie de propuestas en esa mesa para que las analicemos, el sefior General
Vargas consulta con el Ministerio de Defensa y recibe la instruccion de retirarse a
atender la situacion de orden publico porque seguia creciente no solamente en la
ciudad de Bogota sino en otras ciudades de Colombia.

Asi que el sefior General Vargas me dice sefiora Alcaldesa la situacion esta dificil,
me han dado instrucciones de que yo me vaya a poner al frente del PMU nacional,
porque hay disturbios en varias ciudades no solo en Bogota y el sefior Coronel
Sarmiento pues debe estar al frente de la situacion en Bogota que esta muy dificil,
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le ruego que nos excuse por eso no la vamos a acompafhar en la Mesa de Derechos
Humanos, pero asistieron unos Coroneles de la Inspeccion General de la Policia de
Seguridad Ciudadana y también de la Metropolitana, nos acompafaron en la Mesa
de Derechos Humanos, esa sesion de la mesa de derechos humanos es publica,
decidi transmitirla en directo, no solo por redes sociales sino por canal capital dada
la gravedad de los hechos, me parecia importante que los ciudadanos vieran que
estdbamos haciendo, no simplemente que nos vieran en una reunion, esa sesion,
en efecto analizé los casos, analiz6 la evidencia del caso de Javier Ordofiez.

Para esa hora, el informe que teniamos del centro asistencial que recibi6 al sefior
Ordofiez evidentemente contradecia la informacion que habia dado en la mafiana
la Policia Nacional, no era que el sefior se habia sentido mal en el CAl, hicimos toda
la sesién, las recomendaciones, las reformas, la Personeria de Bogota mostré su
informe, ellos nos indican que tienen documentados no 138 sino 141 denuncias y
reiteran en la Mesa que se las han presentado todas, una por una, verbal, en la
mesa y por escrito a la Policia Nacional, de manera que no hay ninguna justificacion
para que la Policia diga que no tuviera conocimiento o que no habia avocado
conocimiento de ellas, manifiesto las propuestas, la procuraduria interviene, le pido
a la procuraduria que asuma el control preferente del caso de javier Ordofiez,
determinamos que vamos a analizar la situacion y vamos a solicitar reunion con el
sefior Procurador General de la Nacion, esa sesion de la Mesa de Derechos
Humanos termina aproximadamente a las 8:30 de la noche.

Cuando yo termino y subo a mi oficina, tengo la informacién de que a esa hora ya
cerca de 9 CAl han sido no solamente vandalizados sino incendiados y que ya hay
mas de una veintena de sitios donde estan ocurriendo desmanes, asi que tomamos
tres decisiones en ese momento cerca de las 8:30 de la noche, decidimos
distribuirnos con mi equipo para atender las diferentes instancias de coordinacion
distrital y nacional, frente a los hechos ya habia por supuesto puesto de mando
unificado distrital, ya se habia instalado, de hecho el sefior General Vargas se habia
ido al puesto de mando unificado nacional y desde el c4 que ustedes saben que es
donde se coordina toda la reaccion de emergencias de nuestra ciudad, pues estaba
también el puesto de mando unificado distrital funcionando asi que decidimos
distribuirnos para asegurar la plena coordinacion de todos los entes distritales de
todos los entes distritales con la Policia Metropolitana de Bogota y de todos los que
estamos en el distrito con el puesto de mando unificado nacional, el Secretario de
Seguridad se fue a presidir el c4, el Secretario de Gobierno se fue a representar a
nuestra ciudad en el puesto de mando unificado nacional que sesionaba en la sede
de la policia nacional y yo me fui con mi jefe de gabinete y mi equipo de
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comunicaciones a la sede de la policia metropolitana de Bogot4, estuviéramos
absolutamente concentrados y coordinados todos.

Cuando lleg6 a la sede de la Policia Metropolitana de Bogota entre las 8:30 y 9 de
la noche, me recibe el seiior General Carlos Rodriguez y me informan tanto el sefior
General Vargas como el mismo, que el sefior General Rodriguez va a estar a cargo
de la Policia Metropolitana de Bogota, el sefior General Vargas en medio de tantas
dificultades me explica y me dice: Alcaldesa nosotros tenemos el mayor respeto por
el sefior General Gomez, no queriamos que él en medio de su enfermedad se
sintiera ademas de enfermo desplazado, tenemos toda la confianza en él y en que
Se recuperara muy pronto, pero en este momento la situacion es tan compleja que
preferimos que la Policia Metropolitana y usted esté respaldada por un General de
la Republica que tenga mucha mas experiencia y me dice que el sefior General
Rodriguez ha sido comandante de cinco metropolitanas, tiene gran experiencia
,usted puede confiar en él.

Saludo al sefior General Vargas, nos conocimos en medio de semejante
circunstancias tan dificiles y nos sentamos a trabajar inmediatamente, estuvimos
todo el tiempo en la sede, en la sala de crisis de la Metropolitana de Bogota, que
tiene vista de algunas de las cAmaras de la ciudad que se jalan desde el CAD, para
visualizar los hechos que estan ocurriendo, donde estaban las diferentes
especialidades de la policia concentradas alli, coordinando el despliegue de sus
acciones, tanto quién coordina la policia de vigilancia como quien coordina fuerza
disponible.

El sefior comandante, entiendo General Rodriguez, no solamente es el
comandante de Bogota sino nacional del ESMAD, estaba alli todas las
especialidades de la policia, estdbamos alli sentados en esa sala de crisis,
estuvimos con el sefior General Rodriguez en la Metropolitana de Bogota, yo por lo
menos desde las 8:45 mas o menos de la noche hasta casi la 1:30 a.m. a esa hora
ya la ciudad estaba un poco mas tranquila pero lo que habia pasado era un absoluto
desastre, lo que vivimos en esas horas fue el espectaculo horroroso, de ver como
crecia el numero de puntos, de sitios, de CAl, de barrios y de policias que eran
atacados en actos vandalicos.

Teniamos esa noche 300 unidades del ESMAD disponibles en la ciudad, 300 en
una ciudad de 8 millones de personas, teniamos 300 unidades que son las
especializadas en temas de orden publico, 300 eso era todo lo que tenia Bogota
ese dia, el turno de las 10 de la noche que era el que entraba para hacer el cambio
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de turno del sistema de vigilancia no de orden publico, entraron a las 10 de la noche
ese dia 750 policias y 300 unidades del ESMAD estaban disponibles.

El sefior General Rodriguez en lo que a mi me consta, desde que llegué nos
concentramos en cinco instrucciones especificas, la primera, dio instrucciones de
que no se retirara el segundo turno y se complementaré con el tercero, no que se
relevaran, sino que se acumularan, nadie en lo que a mi me consta, ni en el puesto
de mando unificado distrital, ni en el puesto de mando unificado nacional dio ninguna
orden arbitraria, ni ilegal, ni inconstitucional, no hubo una persona en el puesto de
mando unificado distrital que dijera defiendan los CAl a sangre y fuego o retomen
los CAI de cualquier manera, nadie dio esa instruccion.

Las instrucciones que se dieron fueron fundamentalmente cinco, en las que
estuvimos trabajando en esas horas, primero en acumular los dos turnos para que
la ciudad no se quedara con solamente 750 hombres de vigilancia en medio de
semejante dificultad; la policia por supuesto y para eso no hay que dar una orden,
pero se dijo protejan su vida, si se tienen que retirar, retirense los CAl, se van a
recuperar las cosas materiales pero tenemos que proteger la vida de los policias
gue estaban siendo atacados brutalmente, segundo se trataron en la medida de las
urgencias que iban surgiendo y que ibamos viendo por el sistema oficial de las
camaras de la ciudad de desplegar la fuerza de vigilancia y la de orden publico o
sea el ESMAD que teniamos, se priorizaron las siguientes cosas para proteger:
Primero las estaciones, porgue en las estaciones no solamente hay miembros de la
policia, en las estaciones hay armamento de nuestra Policia Nacional y hay presos,
hay detenidos, si como ya lo estabamos viendo atacaban los CAl y eso tenia
consecuencias dificiles, si nos atacaban las estaciones iba a ser mucho peor las
consecuencias, los vandalos hubieran podido apropiarse de armamentos, en los
CAI no suele haber armamento, en las estaciones si y ademas hay detenidos.

Segundo los portales de Transmilenio, que a esa hora todavia transportaban miles
de ciudadanos y ya teniamos actos vandalicos;

Tercero, la flota y patios de Transmilenio, ya teniamos hacia las 10 de la noche tal
vez, ya tenemos evidencia de buses no so6lo del zonal sino del troncal que han sido
incendiados, yo me gasté buena parte de mi tiempo en ese PMU, coordinando entre
el PMU nuestro y el centro de control de Transmilenio, casi que dirigiendo el retorno
de la flota para que pudiera llegar segura a los patios en una troncal o en una calle,
nos pueden quemar un bus pero si se toman un patio nos pueden quemar mil buses.
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Quinto a pedir refuerzos, porque es evidente que con dos turnos por mas que los
hubiéramos unificado y con 300 unidades del ESMAD, no teniamos la capacidad de
proteccion, ni de supervision, ni de control en terreno de la policia, a mi me consta
que los Generales Rodriguez y Vargas no pararon toda la noche junto con el sefior
General Moreno desde el Ministerio de Defensa en coordinacion con el Gobierno
Nacional de conseguir la mayor cantidad de refuerzos posibles para Bogota.

En el primer refuerzo que pudo llegar, el mas rapido llego hacia la medianoche, pero
fel primero que llego fue el de miembros de la brigada 13 del Ejército Nacional ,que
es la que tiene jurisdiccion sobre Bogota y Cundinamarca, la brigada 13 la dirige el
sefior General Rey que estaba con nosotros en el PMU distrital, en la Metropolitana,
alli estuvimos coordinando con él todo el tiempo y él le pedimos una cosa muy
especifica y era que nos ayudara con policia militar, con miembros de la brigada 13,
para custodiar los patios de Transmilenio internamente y para que nos ayudara a
coordinar que la flota pudiera regresar dejando el portal adecuadamente custodiado,
sin que fueran a agredir a los ciudadanos que estaban alli, tratando de regresar a
sus casas y los patios, nunca para interactuar con la ciudadania, yo debo decir que
si algo vi fue a un ejército civilista que con toda claridad nos dijo nosotros con mucho
gusto la apoyamos alcaldesa, a nuestra Policia Nacional, en el marco de nuestras
funciones. Esta es una situacion muy tensa, el ejército no esté para interactuar con
ciudadanos, en este momento les apoyamos atras, disuasivamente en patios, pero
la interaccion con la ciudadania que la tenga la policia y asi se hizo como
corresponde.

Ademas, constitucionalmente todas las entidades del Distrito, todo el sistema de
emergencias de urgencias de riesgos, como lo ordena la ley, nuestras funciones
estuvo operando sin parar todo nuestro sistema de salud, el Centro Regulador de
Urgencias y emergencias, el CRUE trabajo como siempre 24 horas sin parar, para
asistir a los ciudadanos a los heridos.

Cuando llego a la Alcaldia el reporte que tengo del CRUE sobre heridos, es
descorazonador, a esa hora teniamos un reporte de 58 heridos y la informacion de
gue aparentemente la mayoria era por armas de fuego; para cuando sali de la
Metropolitana, esa noche teniamos ya el reporte de 22 CAl incinerados, yo llego
hacia la 1:30 a la Alcaldia y empiezo a recibir reportes de tres fuentes del c4, de
redes sociales, denuncias ciudadanas y del CRUE de salud, otro reporte también
brutal que daba cuenta no solamente de los actos vandalicos que ya habiamos visto
sino de una respuesta presuntamente desmedida en algunos puntos de la ciudad,
me guedo revisando esa informacién hasta cerca de 3:30 de la mafana.
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Entre las 3 y 3:30 de la mafiana, decido hacer un video de lo que estaba viendo, de
lo que habia pasado, me parecia que era importante que la ciudad amaneciera con
una version de la Alcaldia de qué habia pasado; asi que lo ultimo que hago en el
dia es un video, informandole a la ciudad, lamentando lo que paso, haciendo un
llamado a la calma, haciendo un llamado como lo hice desde la noche anterior
publicamente, estd en mis redes sociales, pidiéndole a la ciudadania que se
manifiesta pacificamente y a la policia que se cifia a la Constitucion y al ejercicio
legitimo de sus funciones.

Ese mismo dia hacia las 7 tal vez, me voy a visitar hospitales me parecia que eralo
prioritario y volvimos a redistribuirnos las tareas, el c4 quedo a cargo del IGER como
siempre lo preside el Secretario de Seguridad, mi jefe de gabinete el sefior General
Rodriguez y la Policia Nacional nos dedicamos a organizar un plan con los refuerzos
que recibimos y con la informacién que teniamos disponible de lo que podia seguir
ocurriendo ese viernes, hoy Bogota no tiene 300 unidades del ESMAD, tiene 1100
y eso es lo que se consiguié en horas, tiene también mas efectivos de fuerza
disponible, tiene mas medios de transporte para movilizar esa fuerza disponible y
esas unidades de ESMAD, porque eso es lo otro, no es solamente tenerlas, sino
gue se puedan desplazar, de manera que lo que hicimos desde la madrugada y a
lo largo de esa mafiana con la direccion del sefior General Rodriguez fue establecer
los nuevos recursos que teniamos disponibles y hacer un plan en tres sentidos. plan
que desplegara la fuerza disponible y de orden publico en la ciudad, de acuerdo a
la informacién que teniamos de donde podian presentarse hechos mas dificiles o
donde habian nuevas convocatorias a través de redes sociales que podian terminar
en vandalismo como ya habia ocurrido, la policia nacional toma la decision de no
solamente tener un plan de presencia y despliegue si no tener un plan de mejor
supervision y control de las estaciones y miembros de la policia que estan en barrios
y decide mandarle coroneles que estan en curso de generales a cada estacion, a
gue los apoyaran, no a relevarlos sino que apoyaran a los comandantes de cada
una de las 19 estaciones de Bogot4, también mandar un coronel desde la policia
nacional a que reforzara y apoyara a cada cosed de la ciudad y a que ellos coroneles
en curso a generales o coroneles de la metropolitana y coroneles de la nacional le
hablaran a los miembros de la policia, no solamente les dieran oOrdenes e
instrucciones sino reflexionaran con ellos sobre lo que estaba pasando, sobre lo que
debian hacer.

Me consta que el sefior General Rodriguez les decia con claridad a esos coroneles
que se desplegaron en las estaciones y en los cosed, para proteger la vida,
replegarse si perdemos el CAl, tener capacidad de supervision y control, piensen
en la ciudadania, en sus familias, tienen que cefiirse a la formacion que han recibido,
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a las instrucciones constitucionales, a los protocolos con los que han sido
entrenados para situaciones de protesta de orden publico, tienen que cefiirse al
protocolo de uso de cada uno de los elementos 0 armas, cifianse a sus protocolos,
su entrenamiento esta dado para que lo tengan que ejercer y tengan que resistir con
paciencia, piensen en ustedes, en la ciudad, en la institucion y en sus familias.

Hubo un acto reflexivo el 10 de septiembre por parte de todos los miembros de
coroneles y generales que estaban en la ciudad y que reportaron cada estacion y
cada cosed y hubo un plan de distribucion y presencia de todas las unidades con
las que contdbamos en este momento en la ciudad para poder prevenir mejor
cualquier convocatoria, lo que mejord sustancialmente la situacion el viernes,
tuvimos hechos lamentables pero ya no en las proporciones que lo tuvimos el dia
anterior y para el 11 las cosas ya habian vuelto mas o menos a la tranquilidad, del
domingo hasta ayer la ciudad no ha vuelto a tener actos de violencia masivos.

El SECRETARIO DISTRITAL DE GOBIERNO, LUIS ERNESTO GOMEZ
LONDONO, complementando lo que ya ha presentado la sefiora Alcaldesa, en el
marco de las funciones de la Secretaria de Gobierno, menciona que han
concentrado sus tareas en el componente de diadlogo social, en la aplicacion del
protocolo de la Alcaldia establecido tanto en el Decreto Distrital 562 como en el
protocolo mismo, que ha funcionado desde el 21 de enero aqui en la ciudad de
Bogota, reconociendo que ha funcionado de muy buena maneray en un trabajo muy
articulado con la Policia Nacional con la comandancia de la Metropolitana de
Bogotd, durante todo este periodo en cabeza del General Oscar Gémez Heredia.

Ante la denuncia de presunto abuso policial, a las 6:30 de la mafiana, en el CAl, en
la Localidad Engativa contra Javier Orddéfiez, inicia un proceso de atencién
psicolégica y acompafiamiento a la familia, al igual que la orientacion juridica
cuando lo requieren ellos, alegan tener un abogado propio que acompafa todo el
proceso y se centra el acompafiamiento en atencion psicosocial y en apoyo desde
el punto de vista humanitario a lo que requieran, esa misma tarde como lo dijo la
Alcaldesa se realiza por su instruccién del Comité de Derechos Humanos, la Mesa
de Derechos Humanos que hace parte del Comité Civil de Convivencia, con la
participacion de las distintas organizaciones de derechos humanos que lo integran,
al igual que de la Alcaldesa Mayor, las entidades del Distrito, la Personeria y la
Procuraduria, para analizar casos de abuso policial que han ocurrido desde el
primero de enero, en total 137 hasta la noche del 9 de septiembre habian sido
denunciados y reportados al igual que el caso particular del abogado Javier
Ordoiiez.
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Sobre las 5:53 de la tarde se recibe el 9 de septiembre la primera denuncia de un
posible caso de abuso policial, una denuncia de vulneracion de derechos humanos
por parte de la ciudadania, en el marco de un enfrentamiento entre la policia y
civiles; a las 7:28 se empieza a hacer un ejercicio de monitoreo y de recoleccion de
informacion y de denuncias por parte de redes sociales al igual que por los comités
de derechos humanos de las distintas localidades y las organizaciones de derechos
humanos que tienen trabajo permanente con la Secretaria de Gobierno y en ese
momento se ordena el despliegue de todos los equipos de derechos humanos de la
Alcaldia para hacer acompafiamiento de recoleccion de evidencias e informacion,
al igual que de los equipos de dialogo social en los distintos lugares de protesta.

Sobre las 11:30 de la noche por denuncias que se estan recibiendo en tiempo real,
inicia un acompafiamiento de ciudadanos en los CAl y en las Estaciones de Policia
de San Francisco, de la Arborizadora alta en Ciudad Bolivar, al igual que otros
lugares de la ciudad, donde algunos ciudadanos denuncian también ser victimas de
abuso policial como lo ha anunciado la Alcaldesa en esa noche, por instruccién suya
acompafo el PMU nacional, en la direccion nacional de la policia y en esas
circunstancias como ya lo ha sefialado la Alcaldesa que repartimos a los equipos
de la Alcaldia, sobre las 11 de la noche y reiterando la informaciéon que ha
presentado aqui la Alcaldesa y es que en ningiin momento ninguna autoridad civil
ni de policia impartié una instruccion que pusiera en riesgo la vida de ciudadanos.

Acudo al sefior viceministro Daniel Palacios y al General Vargas, para expresarle
mi preocupacién sobre denuncias de abuso policial que estoy recibiendo, tanto por
redes sociales como por un canal que se habilitdé y que existe en la Secretaria de
Gobierno de tiempo atras, un canal de whatsapp, un canal de denuncia por correo
electronico, al igual que por los reportes que recogen los equipos de derechos
humanos de la Alcaldia Mayor, de la Secretaria de Gobierno.

Ante el reporte del CRUE de heridos por arma de fuego y por instrucciones de la
Alcaldesa Mayor, inicia el levantamiento de casos en los distintos hospitales de la
ciudad, estamos hablando de verificacion del hospital Cardio Infantil, del Simoén
Bolivar, hospitales en Suba, Kennedy. Paralelo a esto, se hace presencia en la
noche del 9 en los distintos frentes con equipos, 250 gestores de convivencia mas
un equipo de 30 de didlogo social, que hacen presencia en los distintos puntos
criticos en la medida de lo posible en las horas de la tarde, siempre se aplica el
protocolo, donde inicia un proceso de dialogo social, cuando ese dialogo se agota
los gestores deben retirarse y cuando hay violencia procede la fuerza disponible y
en los casos donde esta violencia no puede ser contenido por la fuerza disponible
intervienen el ESMAD.
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En esa tarde hubo intervenciones en Engativa, en Suba, en Bosa por parte del
ESMAD, con acompafiamiento de los equipos de didlogo social. Sin embargo ante
los reportes que estamos teniendo de los equipos de dialogo social, de los gestores,
de uso de armas de fuego en las zonas de protesta social, su instruccion es que se
retiren para proteger su vida.

El PRESIDENTE, somete a consideracion de la Plenaria, en votaciéon ordinaria, la
mocion de sesion permanente.

La SECRETARIA, siendo las 12:43 minutos de la tarde ha sido aprobada la mocion
de sesidén permanente, con 32 votos.

El SECRETARIO DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA,
HUGO ACERO VELASQUEZ, informa que desde los primeros meses del afio,
cuando se iniciaron la serie de marchas y protestas en la ciudad, plantones y demas,
se estructur6 de manera permanente a instancias del c4, el puesto de mando
unificado, que ha venido trabajando las 24 horas del dia, los 7 dias de la semana,
donde tiene presencia la Policia, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia, la Secretaria Distrital de Salud, IDIGER y los demas organismos de
seguridad, justicia y socorro, en ese puesto de mando hacen reportes cada 6 horas,
alli recogen los distintos problemas que tiene la ciudad, ha servido para mirar temas
de protestas pero también atender los temas de la pandemia.

De las primeras informaciones que recibieron respecto a grupos organizados a
comienzos de afio, fue la investigacion que adelantaba la Policia Nacional sobre
algunas personas vinculadas con grupos de disidencias de las FARC, informacién
que se concretd con la detencion y judicializacion de 6 personas en los primeros
meses del afio, noticia que fue publica.

Tienen una linea un whatsapp en donde trabajan estos temas de seguridad e
inmediatamente la entregan alli, para el dia siguiente atender cada uno estos
eventos, la policia, la Alcaldesa, el Secretario de Gobierno hace parte de este
whatsapp, en donde se comunican de manera permanente los eventos, se
programa personal en el caso de la secretaria de seguridad, los gestores de
seguridad de convivencia, quienes hacen presencia en los sitios, haya o no haya
plantén o protesta y hacen seguimiento de los distintos eventos desde el puesto de
mando unificado en el c4.

Comenta que el 9 de septiembre fue informado por el Coronel Luis Alfredo
Sarmiento sobre el lamentable hecho de Javier Ordéfiez, preguntandole si se le
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habia informado a la Alcaldesa, a lo que contestd que efectivamente, por cuanto ya
conocia lo sucedido, por las imagenes que se habian presentado en el noticiero
caracol en esa mafiana, y como siempre lo hace, pidid que estuviéramos muy
atentos a lo que pudiera suceder durante el dia, dada las imdgenes que se estaban
presentando, se podrian generar protestas y manifestaciones en la ciudad.

Igualmente llamo la atencién a los miembros del PMU, particularmente a las
personas de la Secretaria que trabajen alli, para que estuviéramos atentos a lo que
sucediera.

Sobre las 10 a.m. de ese miércoles ya teniamos distintas convocatorias para
protestar por estos hechos, sobre las 2 p.m. remitimos un listado de sitios de
concentracion y de plantones donde ya se convocaba manifestaciones y protestas,
algunos de ellos eran CAl particularmente, estaba el CAIl de villa luz, 2 horas
después ya habia presencia de personas en el entorno del CAI villa luz y sobre
cerca de las 5 p.m. comenzé el proceso de vandalizacién de este CAl, a las 6 pm
hubo reunién con el General Vargas y también posteriormente se hizo el Comité.

Después de ese Comité de Derechos Humanos, se dirigié al PMU donde estuvo
trabajando precisamente con el Coronel Virgilio Forero, el Comandante del CAD y
con el personal que trabaja con €l en el PMU, alli estuvieron trabajando con las
distintas organizaciones de seguridad y socorro, atendiendo y coordinando las
acciones.

Adicional de esto, la disposicién de bomberos que era necesario en muchos casos,
en algunos casos ni siquiera pudieron llegar dado los niveles de bloqueo que
teniamos e igualmente sobre las 2 de la mafiana, 2:30 de la mafiana, cuando ya no
teniamos ningun evento, salimos sin antes indicar sobre todo a la unidad de
servicios publicos que recogiera la serie de escombros que ya teniamos en distintos
sitios de la ciudad, para que no se convirtieran en elementos que pudieran ser
utilizados durante ese momento o al otro dia.

El dia jueves estuvimos en la mafiana coordinando el trabajo, basicamente los
distintos eventos que ya se veian por redes a través del PMU y en horas de la
mafiana estuvo con el General rodriguez y su equipo, en donde present6 de manera
particular la estrategia de seguridad que se tenia desplegada en la ciudad, para
atender los distintos eventos y sobre las 4 de la tarde nuevamente regresé a trabajar
directamente en el PMU hasta las 11:30 de la noche, cuando ya no teniamos
eventos o teniamos problemas en la ciudad.
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El dia 11 de septiembre se coordinaron trabajos a través del protocolo y se trabajo
ese dia en el PMU, después de las 5 pm hasta las 11 pm y asi ha sido digamos el
trabajo, porque quiero resaltar este manejo integral que tiene la ciudad desde los
primeros meses del afo, porque es precisamente el trabajo coordinado de las
distintas instituciones, no solamente de seguridad, de seguridad y justicia sino
también de socorro.

El SECRETARIO DISTRITAL DE SALUD, ALEJANDRO GOMEZ LOPEZ, frente a
la actuacion del Sistema de Salud de nuestra ciudad durante los dias en que tuvimos
los fendbmenos de violencia, informa que el Sistema Sanitario de la ciudad de Bogota
se comporté como lo ha hecho hasta ahora, a la altura de las circunstancias,
estuvimos de manera permanente, este es no sélo nuestra obligacion, sino que es
en lo que nos especializamos a lo largo de los dias y noches que estamos
atendiendo el sistema de emergencias, dentro de los dos dias y medio, el nUmero
de personas que fueron atendidas y que fueron coordinadas en el sistema distrital
de salud fueron 60 personas, atendidos por equipos de atencién prehospitalaria.

Desde el CRUE tenemos el despacho de las ambulancias, cuando nos llaman para
atender alguna emergencia se despacha una ambulancia y atendemos al paciente
en sitio, de esos entonces atendimos 60 personas que llegaron directamente a las
instituciones hospitalarias publicas y privadas, fueron 305 policias y otros
uniformados lesionados fueron 216, para un total de 581 personas. Adicionalmente
reportamos la muerte de 10 personas a esta hora, con el corte que hacemos a las
8 de la mafana del dia de hoy, continlan 272 personas hospitalizadas, que fueron
lesionadas en estos hechos, hay algunas de esas personas muy graves, tenemos
lesiones fundamentalmente por heridas de arma de fuego, una persona con lesién
de médula espinal, tenemos heridas de pulmén, de higado, tenemos dos estallidos
de higado, tenemos heridas de vaso, heridas abdominales, tuvimos varias heridas
en craneo y heridas en cuello.

Afortunadamente la ciudad cuenta con un centro regulador de urgencias y
emergencias, gue a la fecha tiene 3 sedes, que fueron resultado del crecimiento que
tuvimos con ocasién de la pandemia, las cuales pudieron funcionar perfectamente
y tanto desde la sede que tenemos en la Secretaria Distrital como desde nuestra
sede en Chapinero y en San Fernando pudimos gestionar el envio de los recursos
gue se requirieron.

En estos tres centros trabajan 520 personas, lo destaca porque ha sido un

crecimiento brutal que ha tenido la capacidad de la ciudad con ocasion de la
pandemia, ahora fue requerido y por supuesto utilizado a cabalidad con ocasion de
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la violencia que vivimos, pero desde alli en tres turnos despachamos las
ambulancias, recibimos las llamadas que pueden entrar directamente al CRUE o
bien al 123, al Premium One, despachamos las ambulancias, se hace la referencia
y contrarreferencia de los pacientes y tenemos los médicos reguladores, ademas
de unos gestores, son una persona nueva que tenemos en el sistema de salud a
partir de la pandemia del covid y es que de la secretaria de salud hay una persona
en cada uno de los sitios de cuidados intensivos de Bogota para garantizar que
tengamos conocimiento de cada cama libre que tenemos y podamos hacer una
regulacion inteligente, estas son cosas que le han venido aportando a la ciudad y
que uno recién encuentra el enorme valor que tienen para salvar vidas en estas
condiciones.

Ademas, menciona que hubo CAPS a los que llegaron pacientes heridos, los CAPS
no tienen capacidad resolutiva de cirugia y desde alli se trasladaban las personas
a otros puntos, en donde contdramos con servicios de cirugia, con servicios de
banco de sangre y sobre todo con servicio de soporte tanto radiolégico como de
cuidados intensivos.

Finaliza su intervencion, informando que la mision médica y nuestra gente fue
agredida en el transcurso de estos dias.

El GENERAL JORGE LUIS VARGAS VALENCIA, DIRECTOR DE SEGURIDAD
CIUDADANA DE LA POLICIA NACIONAL, reitera lo manifestado por la Alcaldesa
Mayor de Bogot4, resaltando que la cadena de mando de la Policia no se rompio,
que frente a estos hechos se empezaron a dar las 6rdenes como eran y los
comandantes la cumplieron, que se empezar a llevar recursos a Bogota, pero
también hacia Soacha, Cajica , Zipaquira, conforme al ambito nacional de la policia,
coherente del sistema nacional, que permite que con esas capacidades se apoye a
todo el territorio, sefiala que el General Rodriguez va a indicar lo que en Bogotéa se
hace con detalle.

El HONORABLE CONCEJAL ROLANDO ALBERTO GONZALEZ GARCIA, le
expresa al General que nosotros también nos sentimos orgullosos de la policia y
nos sentimos mucho mas orgulloso de contar con ustedes en nuestros esquemas.

DANIEL ANDRES PALACIOS MARTINEZ, VICEMINISTRO DE RELACIONES
POLITICAS DEL MINISTERIO DEL INTERIOR, sefiala que el Gobierno Nacional ha
rechazado de manera enfatica las violaciones que se hayan ocasionado en estos
dias por parte de miembros de la fuerza publica
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Estamos viendo actuar la institucionalidad del pais con responsabilidad, con los
tiempos que la institucionalidad tiene y ahi estan los resultados, unas 6rdenes de
captura que las profiere la autoridad competente, como lo es la Fiscalia General de
la Nacion, lo est4 haciendo con el respaldo del Gobierno, con acciones que tomo el
Gobierno Nacional de manera inmediata, no solamente la suspension, sino la
desvinculacion de la institucion por parte de la Direccion de la Policia
inmediatamente tuvimos conocimiento de las situaciones que ocurrieron con el
sefior Javier Ordoéfiez, con el que todos hemos lamentado.

Menciona que este Gobierno no trabaja con los alcaldes dependiendo su orientacion
politica, ese trabajo es armonico no porque lo queramos, sino porgue la Constitucion
lo establece, porque es la responsabilidad que tiene el Gobierno Nacional y con la
Alcaldia de Bogota hemos mantenido esa relacion de un dialogo fluido y
permanente, atendiendo los requerimientos que nos han hecho ese dia y desde la
policia se activaron varios procedimientos.

Informa que acudié personalmente al PMU del Gobierno Nacional alrededor de las
8 - 8:30 de la noche, por una instruccién directa del sefior Presidente de la
Republica, quién llama a decir ojo con lo que est4 pasando en Bogota, atiendan,
apoyen, brinden asistencia a la Alcaldia de Bogota y el PMU nacional, como lo
mencionod aqui la Alcaldesa, en donde estuvimos ademas conectados con ella, lo
que hace es una funcién de asistencia y apoyo a las decisiones que toma la Alcaldia
de Bogota y sus funcionarios frente al orden publico y esa fue la accion que se
adelantd, inclusive en presencia del sefior Secretario de Gobierno, quien estuvo en
contacto conmigo y se desplazé a la Direccion Nacional de la Policia por invitacién
del Gobierno Nacional, precisamente para garantizar la coordinacion y el trabajo
articulado, para generar las decisiones que se tenian que tomar para restablecer el
orden publico, luego llegd el Ministro de Defensa y el sefior Presidente de la
Republica.

Cree que con las declaraciones de la Alcaldesa, hoy queda absolutamente claro
que aqui nunca se rompio la institucionalidad, aqui nunca se fragmentd la
constitucién, recordarle eso a Bogota para tranquilidad de todos, porque yo vi a
muchos preocupados, inclusive a algunos hablando de golpes de estado a Bogota,
agui no hubo golpe de estado, aqui lo que hubo fue trabajo de estado, articulados
desde todos los niveles de la jerarquia institucional para poder traer en tiempo
récord.

Cree gue la Alcaldesa lo manifesté muy bien, no era que un PMU nacional iba por
un lado y el PMU distrital iba por otro lado, nunca se dio, nunca hubo una ausencia
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de cadena de mando, aqui las decisiones se tomaron articuladas, las instrucciones
por parte de la Alcaldesa de Bogota se impartieron a todos los miembros de la
Policia Nacional, que algunos no la cumplieron, que algunos actuaron fuera de la
ley, como ella muy bien lo ha dicho y lo menciono aqui el General Vargas son
algunos policias, algunos policias que determinaran las investigaciones judiciales
hasta donde llegd su extralimitacion y hasta donde llegd su responsabilidad en el
uso de armas de fuego.

El Gobierno Nacional y la Policia Nacional nunca ha ocultado nada, la informacién
que hoy se tiene, de cuantos miembros de la policia estan investigados por utilizar
armas de fuego, es dada por la policia, nosotros no nos enteramos y abrimos
investigaciones por los videos que nos llevo la sefiora Alcaldesa el viernes a
mostrarle al Presidente de la Republica, esas investigaciones ya estaban andando,
nosotros no nos enteramos de que habian heridos por arma de fuego porque la
Alcaldesa nos lo comentd el viernes en la reunion con el Presidente, es que el
Gobierno Nacional ha estado enterado de cada uno de los pasos que se ha tomado
y se han dado las instrucciones para avanzar con las investigaciones.

Sefala que aqui ningun policia puede entregar armamento sin pasar por un proceso
biométrico de entrega del armamento cuando termina el servicio.

No podemos perder la confianza en nuestra policia, hay algunas personas que ante
esta situaciones lo que pretenden es generar desconfianza en las instituciones y ahi
es donde tiene que haber una voz inequivoca por parte de las instituciones de
Bogota y por parte de las instituciones nacionales de que si bien hubo unos
miembros de la policia nacional que actuaron de manera indebida, la Policia
Nacional es una instituciéon que salvaguarda la vida de los colombianos y que esa
confianza no se puede perder.

Aqui se volte6 el Estado completo para garantizar la seguridad de Bogotéa, para
poder restablecer el orden publico, para que esta afectacion al 50% de los CAIl de
la ciudad no llegard a mas, porque iban por mas y eso hay que dejarlo claro, porque
a veces nos quedamos en los CAI que fueron incinerados y fueron vandalizados,
ahi no se iban a quedar, si no es por la pronta accion de la Policia, la coordinacion,
las 6rdenes que se impartieron, esto habria podido terminar en una tragedia auln
peor y no van a parar, también tiene que quedar claro y Bogota se tiene que preparar
porque no es la primera y no es la dltima.

Invita a que recordemos lo que paso el 21 de noviembre y cémo han venido estas
infiltraciones en las marchas y en la protesta social, llevando cada dia a que hayan
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unos actos de vandalismo organizado delincuencial, ya habia pasado el 21 de
noviembre, recuera las declaraciones de la Alcaldesa de Bogota de febrero, en
donde ella misma hace el anuncio a los medios de comunicacién de las pruebas
sélidas y contundente que existen de la presencia del ELN y de grupos armados
infiltrando las marchas, esas son declaraciones de la Alcaldesa de Bogota de
marchas en febrero, que terminaron en actos vandalicos y entonces este ataque
sistematico que se origina en la ciudad, es improvisado, fue espontaneo.

El Gobierno Nacional rechaza de manera clara cualquier actuacién de un miembro
de la policia nacional o cualquier miembro de la fuerza publica que vaya en contravia
de lo que la Constitucidon y de lo que la ley exige de nuestros policias.

Cree que este Concejo de esta ciudad, que mas alla de los discursos politicos, mas
alla de las posiciones politicas, tiene que a una sola voz manifestar claramente que
agui unos vandalos y unos delincuentes muchos con inclusive nexos a grupos
armados ilegales no van a arrodillar la ciudad, porque aqui no se puede volver
costumbre que cada vez que pasa algo en el pais que genere indignhaciéon, entonces
salgamos y quememos los CAl y por eso estamos seguros que los ciudadanos que
salieron de manera voluntaria a manifestar una indignacién propia, valida y que
ademas constitucionalmente esta protegida no tuvieron nada que ver con lo que
algunos vandalos y delincuentes utilizaron esa marcha, utilizaron esa propuesta
para generar unas afectaciones a la ciudad.

MAYOR GENERAL CARLOS ERNESTO RODRIGUEZ CORTES, COMANDANTE
DE LA POLICIA METROPOLITANA DE BOGOTA (E), frente a las afectaciones que
se presentaron, sefiala: 161 personas lesionadas, 261 uniformados lesionados, 8
personas que fallecieron, un promedio de 75 CAl, estamos hablando del 47% de los
habitaculos de la ciudad, realmente una situacion muy compleja, donde la
comunidad tiene la preocupacion si los CAl van a seguir funcionando, si los CAIl se
van a convertir en bibliotecas, los CAl que contindan siendo el habitaculo del servicio
a la comunidad, incinerados 37 buses articulados, 8 quemados.

Hemos analizado méas de 50 videos, en los cuales se han aperturado 59
investigaciones disciplinarias y también se tiene un proceso que lo esta asumiendo
por el poder preferente la Procuraduria General de la nacién en el contexto de la
parte operativa que se adelantd respecto a estas protestas, fueron capturadas 141
ciudadanos en flagrancia, especialmente por delitos de dafio en bien ajeno y 43 por
violencia contra servidor publico, algunos casos por hurto y obstruccion de vias.
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Referenciar de igual forma, que la Fiscalia General de la Nacion con el fin de llegar
a las victimas, ordend a la policia judicial de la policia nacional para que se enviara
requerimientos acerca de 58 requerimientos a diferentes hospitales y clinicas, para
volver a establecer realmente cuantos ciudadanos estan lesionados con arma
blanca, arma de fuego, poder recepcionar las entrevistas y ampliar de igual manera
el proceso que ya se apertura.

Frente a la pregunta, si los policias estan realmente preparados para atender la
protesta social, manifiesta que estamos totalmente capacitados los 162 mil policias
de la patria para atender una protesta social, aca es importante referenciar lo que
me decia el sefior coronel sarmiento, quién estaba de comandante para ese dia 9
de septiembre de la Policia Metropolitana como encargado y tiene que ver que a
partir de las 12 del dia que se tiene ya informacion de posibles protestas, de posibles
marchas, el inmediatamente verifico su personal de ESMAD, verificé su personal de
fuerza disponible, dispuso de todas las planas mayores para salir precisamente a
contrarrestar el tema de la protesta social, es decir en el inventario de ciudadanos
de policias, son 809 policias que reforzaron especificamente la protesta social,
infortunadamente estos policiales no portan unos elementos especiales para el
servicio, casco, escudo, su baston de mando, no llevan ninguna clase de arma de
fuego, excepto los gases, pero qué sucede, que pudimos observar, que el ataque
fue directo hacia los CAl, es decir hacia el personal que se encuentra de servicio y
que estad especificamente en el modelo nacional de vigilancia comunitaria por
cuadrantes y obviamente los elementos del servicio que tiene un policia que esta
en vigilancia es diferente a los elementos de servicio que tenia en este caso el
personal de antimotines, entonces por eso estamos muy atentos.

Desde la primera noche se pudo verificar o se pudo georreferenciar en qué lugares
fueron o de los lugares que presentaron los heridos y las personas que fallecieron
en forma inmediata, se procedid a que ese armamento que tenian nuestros policias
que en este momento estamos hablando de 92 pistolas, ese armamento quedd en
custodia en cada uno de los armerillos de las estaciones de policia, es decir desde
ese dia no volvieron a salir al servicio con el fin de no afectar algin elemento
material probatorio, hasta el momento ya cerca de 37 armas de fuego han sido
requeridas por parte de la Fiscalia General de la Nacion, con el fin de realizar los
respectivos estudios balisticos.

Adicional a esto, es importante manifestar que algunos policiales referencian
mediante informe que ellos realizaron uso de arma de fuego de acuerdo a los
protocolos, toda esta informacion también se le estd suministrando a la Fiscalia
General de la Nacion con el fin de que se logre esclarecer y llegar a la verdad de
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los hechos, ya esto se ha referenciado y tiene que ver con el cumplimiento de los
protocolo, lo dijo el sefior Secretario de Gobierno, se procur6 al maximo el
cumplimiento de absolutamente todos los protocolos, primero, atender los gestores
comunitarios, posterior la fuerza disponible y luego el ESMAD, pero realmente es
imposible decir que teniamos gestores para 75 CAIl, como tampoco teniamos
personal de fuerza disponible y ESMAD para cubrir absolutamente todos los
lugares.

Aca en determinado momento, el sefior coronel Sarmiento comandante para esos
hechos y ya posteriormente cuando estdbamos ahi, ya con la sefiora Alcaldesa se
prioriza, es que primero la seguridad de nuestros policias, la vida de nuestros
policias, segundo la seguridad de las estaciones de policia, porque ahi tenemos
personal que esta detenido y de igual forma se prioriza el tema del transporte
masivo, los portales y de igual manera las unidades policiales.

Es importante manifestar que hasta el momento no hemos tenido ninguna dificultad
posterior finalizando el 9 y 10, ya se realiz6 el acompafiamiento a los diferentes CAl,
pudimos evidenciar la solidaridad de los colombianos y especialmente de los
bogotanos, especificamente con sus CAl podemos ver que en cerca de 47 CAl,
lleg6 la ciudadania a tratar de arreglar los dafios que habian sido generados, los
gue ya presentaban tema de incendio y realmente se siente uno muy orgulloso como
el dia de hoy en Engativa los ciudadanos decidan yo estuve con mis vecinos
acompafando y prestando centinela, ellos mismo lo manifestaban, la comunidad
prestando centinela, prestando guardia para que no le sucediera nada a mi CAl.

CESAR ANDRES RESTREPO FLOREZ, delegado por el Presidente de Probogota,
lee la carta con la cual ProBogota en cabeza del Dr. Juan Carlos pinzén present6
su posicion frente a los hechos de la Ultima semana y las recomendaciones para
poder salir adelante en la construccién de una ciudad mas segura, que se pueda
proteger los ciudadanos y seguir construyendo estabilidad hacia adelante.

Los hechos ocurridos la semana pasada en Bogota que implicaron el crimen contra
el sefior Javier Ordofiez por cuenta de excesos policiales son inaceptables vy
requieren justicia rapida y castigo para los responsables, ello derivO en una
indignacion y protesta social legitima. Sin embargo, esta situacion fue empafiada y
aprovechada por organizaciones armadas, pandillas y bandas delincuenciales en
las calles capitalinas, quienes con mucha violencia se dedicaron a cometer no sélo
actos de vandalismo sino incluso de terrorismo, atacaron a la infraestructura de
seguridad ciudadana, a locales comerciales, al Sistema de Transporte Publicoy a
ciudadanos y policias.
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La ausencia de coordinacion impidié dar sefiales claras a la ciudadania para evitar
la pérdida de vidas humanas, la protesta social pacifica se vio desbordada, la falta
de liderazgo evitd adoptar medidas encaminadas a garantizar el orden publico e
impidi6 proteger a la ciudadania, de modo que quedd expuesta a delincuentes,
células de terrorismo, estructuras de microtrafico y bandas organizadas.

Somos de la conviccion de que condenar a la Policia Nacional por el actuar
reprochable de alguno de sus agentes, sin el debido proceso y sin liderar el orden
publico, nos puede conducir a escenarios no deseados de inestabilidad y de
inseguridad. Asimismo, proponer reformas que respondan exclusivamente a la
coyuntura sin el andlisis y comprension apropiada de los problemas puede
profundizar la ruptura entre la sociedad y las agencias del estado, creemos en la
importancia de las instituciones y su necesaria adaptaciéon a los cambios y a los
tiempos modernos, de hecho si hay algo fundamental en este momento de crisis
social global exacerbada por la pandemia, es garantizar la seguridad y la
estabilidad, sin estos elementos, sin orden, sera muy dificil proteger la vida, los
derechos y generar el ambiente econdmico apropiado para la inversion, la
recuperacion econémica y la generacion de empleo.

Respaldamos a la Policia Nacional como una de las instituciones que ha contribuido
a la construcciéon de nuestra democracia, a la derrota de los carteles de la droga, a
la derrota del terrorismo, a enfrentar dia a dia la criminalidad en las calles y en los
campos.

El apoyo comunitario en momentos de emergencia como la actual pandemiay a la
construccion de oportunidades de convivencia pacifica y defensa de los derechos
que tenemos los ciudadanos en nuestro pais incluso ofrendando la vida e integridad
de sus hombres y mujeres, la modernizaciéon y las reformas orientadas al
fortalecimiento institucional sé6lo pueden ser abordadas de la mano del Gobierno
Nacional y desde una perspectiva integral del sistema de defensa seguridad y
convivencia ciudadana del pais, sin dejar de lado la revisién de las competencias
de todas las entidades que lo componen como conjunto.

Nuestra misién es formular propuestas orientadas al desarrollo de la ciudad regiéon
fundamentadas en el analisis basado en el conocimiento, la experiencia, la
comparacion internacional con miras a apoyar el fortalecimiento de nuestra policia
como un actor central de la seguridad y la convivencia de los ciudadanos, ponemos
a su disposicion 9 acciones que pueden ser desarrolladas por el Distrito para el
mejoramiento y la construccion de confianza y la disminucion de riesgos en el
servicio de policia.
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ProBogota en un analisis sobre las condiciones objetivas de la seguridad en la
ciudad y en un trabajo que lleva desarrollando a lo largo de los ultimos dos afios y
adicionalmente a la luz de los elementos que componen la crisis que se desarrollo
durante la Ultima semana, le ha propuesto a la Administracion Distrital trabajar en 9
ejes, que pueden tener un impacto inmediato sobre el mejoramiento de las
condiciones de seguridad de la ciudad, de las condiciones para que los ciudadanos
gue vayan a desarrollar protestas lo hagan de manera pacifica y protegidos y
adicionalmente para generar confianza entre las instituciones y los ciudadanos, en
ese sentido la primera accidén que propone esta enfocada en las instituciones y la
gestién de la seguridad, es muy importante reconocer y fortalecer y empoderar la
Secretaria de Seguridad, convivencia y justicia, el desarrollo institucional dado
durante los ultimos afios alrededor de esta organizacion de la Alcaldia, representa
uno de los saltos mas significativos en la construccion de seguridad para la ciudad,
por tanto el debilitamiento de esa organizacién o el seccionamiento de sus funciones
gue le permitan ver de manera integral los desafios a la seguridad representan en
si mismos un debilitamiento de la capacidad de gestion de la ciudad en términos de
seguridad y convivencia, en tal sentido ProBogota llama a la Administracién a que
se fortalezca la Secretaria, a que se le dé todo el liderazgo y la posibilidad de
coordinar los organismos distritales y la relacion con el gobierno nacional para poder
sacar adelante la gestion de la seguridad en lo que tiene que ver.

La segunda accién esta relacionada con la inteligencia y la contrainteligencia,
porque hablamos de inteligencia y contrainteligencia, porgue la prevencién de los
dinamicas que lleven a estallidos como los que ocurrieron la semana pasada se
fundamentan de manera significativa en la observacion del contexto donde se dan
estos fendmenos y adicionalmente en la caracterizacion de los grupos que lideran
estos comportamientos y la contrainteligencia porque resulta de la mayor
importancia para el control interno de la organizacién policial y la verificacién del
comportamiento y la calidad del servicio por parte de la institucion, a la hora de
construir confianza prevencion y control resultan elementos muy importantes.

En tercer lugar, esta la reconsideracion de la vision territorial de la ciudad, es
imposible gestionar esta ciudad de 8 millones de habitantes pensando en un solo
plan, aqui es muy importante fraccionar el contexto de seguridad para hacer planes
focalizados que respondan a dinamicas con razén diferenciales.

También hablamos del aumento del pie de fuerza, sin lugar a dudas ya no es un

problema de solicitar a la Nacion mas pie de fuerza sino de generar un modelo de
cofinanciacion, que debe ser construido entre las autoridades locales y la nacion.
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También hay que avanzar rapidamente en el uso de camaras corporales y una gran
red de comunicaciones, reconocer los roles y misiones de la policia, la policia esta
cumpliendo misiones muy amplias que la estan desgastando y la estan poniendo a
enfrentarse con la ciudadania de manera innecesaria, innovar en el asunto de
materia hotspots, apostar a la expansion de infraestructuras de entrenamiento y
reentrenamiento, que no solo permitan conocer cdmo el policia presta el servicio en
el territorio sino como es la relacion del ciudadano del policia con el ciudadano y por
altimo, reutilizar los mecanismos de participacion ciudadana, con estos elementos
creemos que la Administracion Distrital puede tomar acciones rapidas con impactos
muy importantes en la generacion de seguridad, en la proteccién de los ciudadanos
y la construccién de una confianza efectiva.

ALEJANDRO LANZ SANCHEZ, codirector de temblores ONG, dedicada a construir
escenarios para la defensa de los derechos humanos y generar movimientos que
desestabilicen estructuras y practicas sociales que perpetdan y generan violencia,
marginalizacion, exclusion y violacion de derechos humanos.

Menciona que el Estado esta en la capacidad de diagnosticar que este no es un
problema de manzanas podridas, que hay un arraigo sistematico en las instituciones
de nuestro pais, que no solamente hace que estos hechos de violencia policial se
repitan a lo largo y ancho de todo nuestro territorio, sino que la falta de acceso a la
justicia por parte de las victimas genera esa sensacion en la conciencia colectiva de
gue estos hechos son cometidos con la anuencia del mismo Estado y que quedaran
en la impunidad.

En nuestro informe silencio oficial 20 afios de la creacibn del ESMAD, que
publicamos el afio pasado, pudimos documentar como al menos 34 personas fueron
asesinadas por esta fuerza publica, vimos también como ésta violencia afecté de
manera diferenciada a 3 grupos sociales, en especifico personas indigenas,
campesinos y jévenes estudiantes fueron las personas que se vieron afectadas de
mayor manera.

Es injusto que las pocas palabras que han dicho quienes representan al Estado
dirigidas a las victimas, hayan estado enfocadas en relacionar los legitimos
reclamos de la ciudadania contra la violencia policial con grupos al margen de la
ley, esta estrategia no es nueva, nuestra organizacion ha podido documentar como
la estigmatizacion de las personas manifestantes ha sido utilizada por los jefes de
gobierno para desvirtuar la legitimidad de los reclamos sociales, la violencia policial,
tampoco es un factor nuevo, pero desde Temblores ONG si hemos evidenciado que
hay un incremento de la letalidad de las préacticas, asi lo confirma los hechos del 9
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de septiembre, frente a los cuales la comisién interamericana de derechos humanos
ha sefalado que la fuerza potencialmente letal no puede ser utilizada para mantener
o restituir el orden publico o para proteger bienes juridicos menos valiosos que la
vida.

Frente a los hechos ocurridos le han manifestado lo siguiente al Estado: 1) Creemos
que los crimenes cometidos por la policia deben ser juzgados por la justicia ordinaria
no deben ser juzgados por una entidad que depende directamente del Ministerio de
Defensa, porque el principio democratico de separacién de poderes implica que esta
division de quienes juzgan y de qué quieres cometen los delitos sean entidades
diferentes; 2) Creemos que es importante dedicar una gran discusion profunda a
como se estan formando los agentes de la fuerza publica en Colombia; 3) Creemos
que debe haber una prohibicion total y absoluta de armas que no son de letalidad
reducida como el arma calibre 12 o las llamadas popularmente truflays; 4) Creemos
que los incentivos que existen al interior de la policia nacional por la interposicion
de multas o de conducciones a los CAIl generan al interior de la institucion una serie
de préacticas nocivas de corrupcién que se terminan convirtiendo en nociones de esa
violencia policial al interior de la institucion; 5) Creemos que esta policia en el
posconflicto debe ser una policia de caracter civil que esté adscrita a un Ministerio
del Interior y que no esté adscrita al ministerio de defensa; 6) Creemos que con esta
informacién es el momento para abrir un gran debate que nos permita realmente
acceder a la justicia, que las victimas de la violencia policial tengan las garantias,
de que al denunciar la violencia van a encontrar un eco en el Estado y no van a
hacer criminalizadas por parte del mismo.

MARIA LUCIA UPEGUI MEJIA, profesional en psicologia, con especializacion en
psicologia clinica de la Universidad javeriana, maestria en metodologia de las
ciencias del comportamiento y la salud de la Universidad Complutense de Madrid,
fue Gerente Regional de la Presidencia de la Republica entre los afios 2012 y 2014,
directora de prevencion y cultura ciudadana de la Secretaria de Seguridad
Convivencia y Justicia y Subsecretaria de Seguridad y Convivencia de esta misma
entidad, se desempefia actualmente como Subdirectora General del ICBF.

Considera importante aportar en el debate en funcibn de tres elementos
fundamentales, el primero responsabilidades individuales, el segundo
responsabilidad institucional y el tercero todo lo relacionado con mejorar la
articulacion entre las diferentes autoridades de la ciudad.

En el tema de responsabilidades individuales, gran parte del debate ha girado en
torno a reformas institucionales y dinAmicas sociales, pero quisiera llamar la
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atencion un poco sobre los individuo, no creo que haya solamente un tema
institucional, por mas alineacién en entrenamiento que cualquier individuo reciba,
siempre puede existir un margen de deliberacion individual, un momento, un
instante, alguna voz en la conciencia de esos individuos que pueda imponerse y
decidir cambiar definitivamente el rumbo de los propios impulsos o de la accién
colectiva.

Insiste en revisar con mayor profundidad los casos individuales tanto de los policias
como de los supuestos manifestantes, porque si hay un motor de transformacién
poderoso en cualquier sociedad es por supuesto el individuo y ahi tenemos una
tarea importante que hacer.

Lo segundo es todo el tema institucional, sin duda es importante revisar y acelerar
muchos cambios en la policia que incluso ya se venian contemplando, pero que
ademas la mayoria no dependen ni si quiera de la propia institucion sino del
Gobierno Nacional.

Para balancear un poco también las cargas que estamos generando sobre la
institucién, vale la pena o responder con mayor capacidad de recursos humanos o
bajarle en ciertas funciones a la policia que por la ausencia de otra respuesta
institucional hoy estan asumiendo; tiene que haber mejores esquemas para
seleccionar y formar a nuestros policias, los patrulleros pasan méas de un afio sin
recibir formacion, entonces aqui tiene haber un compromiso mayor, frecuencia a
profundidad y diversidad de temas en la formacion policial, no solamente se requiere
formacién académica de procedimientos policivos sino que también tiene que haber
formacion en habilidades blandas asociadas con atencion al ciudadano, manejo de
crisis, control de impulsos y sobre todo manejo de emociones, este tipo de formacién
no es responsabilidad exclusiva en la policia, aqui las administraciones locales
también pueden aportar significativamente.

Finalmente todo el tema de articulacion interinstitucional, hay que entender que la
institucionalidad es una sola y este esfuerzo por partir la institucionalidad y por
polarizarlos dentro de nosotros mismo, no creo que contribuya absolutamente
ninguna de las agendas y por supuesto pues va en detrimento de la confianza de
los ciudadanos, la percepcion sobre las instituciones generalmente esta mezclada
y ellos esperan de todos lo mismo, es que garanticen las condiciones para poder
desarrollar su vida de la mejor manera posible.

Por lo tanto, cualquier esfuerzo por sefialarnos los unos a los otros, nos deja mal
parados a todos, a los ciudadanos mas desesperanzados, mas frustrados, mas
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indignados, mas pesimistas y ademas unos mucho mas iracundos, hay que
entender también que la policia est4 en la base de la piramide institucional y eso
me parece que es relevante recalcarlo, porque no podemos olvidar que la policia es
tal vez el representante institucional mas cercano para los ciudadanos.

GERMAN SAHID GARNICA, profesional en relaciones internacionales de la
Universidad del Rosario con Maestria en Seguridad y Defensa Nacional de la
Escuela de Guerra, Master en Administracion Publica del Danton School of
Economics, ha sido profesor de la Universidad del Rosario y de la Escuela de
Guerra.

Menciona que en los eventos desafortunados de la semana pasada se ven
puntualmente amenazas a la seguridad politica y a la seguridad societal, la
seguridad politica entendida como la estabilidad de las instituciones del Estado, en
general del sistema de gobierno, pero sobre todo de la legitimidad, considera que
teniamos que llevar la discusion a la legitimidad de las instituciones.

Si los lideres politicos independientemente del nivel de la administracién estan
entendiendo las amenazas que hay a la seguridad hoy en dia y seguridad societal,
es decir si la ciudadania reconoce a esas diferentes instituciones como legitimas, si
la ciudadania entiende lo que esta pasando en las diferentes niveles de la
administracion, entonces esas dos dimensiones de la seguridad son muy
importantes y esas dimensiones contrastarlas con los niveles de la seguridad, que
son dos temas importantes, una es las dimensiones de la seguridad, lo que
mencioné anteriormente y ahorita los niveles de la seguridad desde los puntos de
vista de los estudios estratégicos o seguratarios, hablamos de la seguridad nacional
como el eje de la seguridad nacional hacia arriba tenemos seguridad fronteriza,
regional, hemisférica y global, pero de la seguridad nacional hacia abajo tenemos
seguridad publica, proteccion ciudadana y humana y con lo que pasé la semana
pasada, vemos afectados la seguridad nacional, porque tenemos y se logré
comprobar las fuerzas militares y la policia nacional lograron evidenciar operaciones
de servicios de inteligencia externos, como el SEBIN venezolano ayudando a los
vandalos que desafortunadamente infiltraron en las movilizaciones populares y
atacaron los bienes de la policia nacional y esto afecta, uno la seguridad publica, en
gué medida, en que las instituciones de nuestra democracia se ven delimitadas,
afecta la proteccion, porque se afectaron bienes privados ademas de los publicos y
afecta la seguridad ciudadana, pues como lo han explicado anteriormente los
diferentes expertos, que no hay que profundizar en ese aspecto, es decir problemas
de seguridad ciudadana o seguridad nacional afectan esos niveles y ahi viene un
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problemay es que no hay coherencia institucional en Colombia, en el manejo de los
diferentes riesgos.

Hoy en dia en seguridad se habla de un concepto bien interesante, qué es el
fendbmeno de convergencia, donde encontramos formas en que los grupos
generadores de violencia atacan la institucionalidad mediante desinformacion,
guerra convencional, no convencional guerra regular, propaganda, mentiras,
noticias falsas y vemos cémo se afecta constantemente, uno la institucionalidad y
dos la percepcion que la ciudadania entiende de esa institucionalidad, es muy
interesante hacer el ejercicio de trazar la forma en como las diferentes
administraciones han abordado esta crisis y es porque ni siquiera ellos manejan la
informacion completa, es decir hemos evidenciado que Gobierno Nacional por un
lado, Administracién Distrital va por otro lado y la policia va por otro lado, por qué
razon, porque no hemos entendido las diferentes amenazas que maneja el Estado
Colombiano y como los grupos armados de violencia van a seguir infiltrando,
penetrando la movilizacion popular, que es necesaria en una democracia y eso no
facilita a que las diferentes administraciones local, departamental o nacional
entiendan lo que esta pasando.

Hay algo fundamental en cuando hablamos de seguridad y defensa y es lo que
llaman los tres roles, repertorios de accion y rutinas de coordinacién, si bien la
Policia Nacional de Colombia es una de las mejores de América Latina, hay un tema
gue no estad muy claro frente a las administraciones, quién es responsable de que y
lo mas grave frente a la ciudadania.

Colombia tiene mas o menos dos formas de analizar la policia, la policia que esta
en continuo contacto con la ciudadania, que es sobre todo el nivel ejecutivo, que es
donde de una u otra manera estoy de acuerdo con los expertos anteriores, hay que
mejorar uno el reclutamiento y dos mejorar la educacion, la policia tiene oficiales y
suboficiales que reciben una educacibn muy interesante y muy buena con
profesores universitarios que todos conocemos pero el nivel ejecutivo no tiene ese
mismo entrenamiento, no tiene ese mismo acceso a la educacién y eso dificulta
mucho el relacionamiento entre la ciudadania y ese nivel de la policia, entonces,
fijense que en los ultimos 3 dias no quedd ni siquiera claro de quién era la
responsabilidad de mando, ademas porque esa palabra mando, solo es al tema
militar, no al tema civil, la policia es una institucion civil y ni siquiera eso, el nivel
politico, los medios de comunicacion y la ciudadania lo tiene claro, es una instituciéon
civil no militar por eso la policia no tiene comandantes tienen directores, repertorios
de accion, opciones de lo que se puede hacer, fijense que no quedo claro si la
Alcaldia dio la orden, si el Gobierno Nacional dio la orden, si los Directores de la
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policia dieron las érdenes o si los policias tomaron la decision, entonces que haya
unos manuales y que haya una doctrina no significa que quede clara.

De otra arte, me llama poderosamente la atencion que la Alcaldesa ayer dijera que
no tenia idea de las infiltraciones de ELN, disidencias de las FARC y grupos
armados organizado, porque por ejemplo el comando de contrainteligencia del
ejercicio ha tenido reuniones seguidas con la Secretaria de Seguridad para
evidenciarle esa amenaza, entonces este debate hay que llevarlo a temas
estratégicos.

Entonces mas o menos la propuesta que se maneja en estudios estratégicos y
securitarios, es que debe haber dos grandes temas para trabajar, una accién
unificada y un apoyo a los servicios de agencias de inteligencia, la accion unificada
que debe tener primero consenso politico, estas nuevas amenazas que atentan
contra la democracia en general no se pueden combatir mientras no haya consenso
politico por un lado y no haya una argumentacion légica entre los diferentes niveles
de la Administracién Publica del Estado Colombiano, se caracteriza porque no es
coherente entre lo que piensa, lo que dice y lo que hace el disefio institucional mas
el disefio legal no representa lo que lo ciudadanos desean frente a la seguridad y
no facilita el actuar de la ciudadania.

Le llama la atencion en general, que en estos debates no se maneja mucho la
responsabilidad del Congreso de la Republica al redactar leyes, que no son
coherentes con las realidades de la ciudadania, recordemos que la policia actla
con base en unas leyes hechas por el senado y la cdmara de representantes y esas
leyes no son coherentes y la administracion de justicia mucho menos lo es,
recuerden que la ciudadania en general no acepta la Administracion de Justicia en
este pais, como eficiente y como eficaz, no tiene legitimidad, entonces, primero
consenso politico para que el estado sea coherente entre lo que piensan, lo que
dice y lo que hace; segundo apoyar la inteligencia, creerle a la inteligencia.

Tercero, empleo del poder inteligente, lo que se llaman estudios estratégicos, no
s6lo es el poder duro de la policia contra la ciudadania sin acercarse a la ciudadania,
para entender las demandas que ella necesita no solo con intereses politicos o
electorales sino entender realmente lo que la ciudadania necesita, la ciudadania
necesita sobre todo creer en las instituciones, sobre todo en justicia, mientras no
haya justicia vamos a tener desmanes de lado y lado, porque recuerden que uno de
los monopolios mas fundamentales del Estado ademas de las armas, es el de la
institucionalidad en términos de justicia y frente al tema de la inteligencia es un
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conocimiento profundo y basado en la experiencia, dependiendo quién esta al
mando, cada Alcaldia le cree o no lo cree a la policia y a las fuerzas militares.

El objetivo final para atacar estos desmanes por un lado ya sea por la policia
nacional o de los grupos general de violencia, es entender el objetivo final debe ser
la raiz del problema, atacar la raiz del problema, por un lado unos problemas de
educacion y comportamiento y doctrina en la policia nacional, pero el poder clave y
mas importante es entender que hay grupos generadores de violencia muchas
veces instrumentalizados por poderes internacionales o por poderes criminales o
insurgentes o contrainsurgentes que infiltran la protesta social y eso hay que
aceptarlo, hay que reconocerla, hacer un mapeo humano ideolégico y social
recuerde que la democracia siempre estd amenazada por los extremos de cualquier
lado y si no tenemos identificados esos extremos de cualquier lado, siempre vamos
a tener amenazas a la estabilidad institucional.

Entender el terreno cultural es fundamental a veces consideramos y a veces
disefiamos politicas publicas como si estuvieramos en Europa y no, esto es
Latinoamérica, esto es Colombia, que tienen légicas culturales regionales que hace
gue se comporten de manera diferente la ciudadania, entonces en ese orden de
ideas es ser coherentes, desarrollar narrativas para las poblaciones desafectas, la
alcaldia nos ha mostrado unas graficas muy interesante por la policia de donde
fueron los disturbios donde se generaron los ataques hay logica geografica una
|6gica de barrio una logica cultural hay una poblacién desafecto en ciertos sectores
y hay de atender sus necesidades, identificar instituciones que nos pueden ayudar,
el disefio institucional es fundamental y en Colombia desafortunadamente no hemos
dado ese debate, en términos sobre todo en seguridad y defensa y mas
puntualmente en seguridad ciudadana.

Esta de acuerdo con el segundo experto de la ONG y es que hay que separar
claramente por lo menos discursivamente fuerzas militares de la policia, no soy
partidario de mandar la policia al Ministerio del Interior, el Ministerio del interior en
Colombia es el que maneja el clientelismo, en ese orden de ideas no seria prudente
poner la policia ahi, ademas nuestra policia es nacional, si me parece prudente
sacar a la policia de la justicia penal militar, porque la policia es un organismo civil
no militar que debe ser medido todas sus actuaciones, medidas con base en los
derechos humanos, mientras la justicia penal militar lo que analiza es el
comportamiento con base en el derecho internacional humanitario o el derecho de
guerra.
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En este orden de ideas, es fundamental la coherencia institucional, de si ideologizar
este discurso y atacar el problema de raiz, raices sociales y estratégicas que van a
continuar afectando la seguridad ciudadana no sélo de Bogotéa sino de todo el pais,
de aqui en adelante el sistema internacional esta complicado y enredado en el
desequilibrio institucional, es evidente y la no claridad de los roles es palpable, en
ese orden de ideas es fundamental arreglar eso para manejar y mejorar la seguridad
ciudadana en la ciudad.

HECTOR RIVEROS SERRATO, Ex Secretario de Gobierno de Bogota, analista
politico, panelista de Blu Radio y columnista del portal La Silla Vacia, expresa que
evidentemente tenemos una herencia derivada del conflicto armado por una parte y
por otra parte del combate a las organizaciones del narcotrafico que han
desnaturalizado nuestra Policia, la Policia que debe ser como dice la Constitucion
un cuerpo civil, pues en realidad es un cuerpo hoy, que tiene en su estructura, en
su organizacion, en su funcionamiento, en su formacién, en su manera de operar,
mucho més rasgos de un cuerpo militar que de un cuerpo civil, un cuerpo que
mantiene una estructura militar y una logica de intervencion militar.

Es evidente que en Colombia necesitamos una nueva concepcion policial, que se
trata de la naturaleza de un cuerpo civil y no de un cuerpo militar y de ahi entonces
hay que hacer unas modificaciones constitucionales, algunas legales, habra que
hacer la discusion que veo, que se estaba planteando aca de si se va al Ministerio
de Defensa o al Ministerio del interior, pero eso pues digamos ya el disefio
institucional, me parece que no es lo fundamental, sino lo fundamental es la
concepcion del servicio de policia que se presta y a partir de ahi los instrumentos y
la forma bueno, la seleccion del personal y la formacién que se le da.

Cree gque Colombia tiene que tener un cuerpo de policia especializado en temas de
seguridad urbana al interior de la policia actual o como lo quieran disefiar, pero
especializado en temas de seguridad urbana.

Finalmente, un tema que es el de una exagerada concentracién de poderes y de
funciones en la policia, le parece que en Colombia hemos sido transmutando en
una légica de un estado cada vez mas policial, de un estado en el que cada vez se
necesita mas permiso para hacer de todo, cada vez la posibilidad de que la policia
intervenga en la vida de las personas es mas grande y eso con la pandemia si es
gue se crecio.

GUSTAVO ARLEY TREJOS, hace parte de la red contra el abuso de autoridad e
interviene a nombre de la campafa defender la libertad, manifiesta que desde las
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organizaciones de derechos humanos vemos con gran preocupacion: 1) El uso
indiscriminado de las armas de fuego contra la poblacién civil y vemos con tristeza
como se usan las armas de letalidad reducida para torturar a los ciudadanos,
omitiendo los protocolos consignados en los manuales de funciones de policia,
codigos de policia, normas institucionales y el derecho internacional de los derechos
humanos; 2) El continuo perseguimiento e intimidacioén que se esta realizando a los
defensores de derechos humanos cuando estan realizando sus labores en el apoyo
a la protesta social, por parte de miembros de la policia nacional; 3) Los dias 9y 10
y 11 de septiembre el COE estuvo funcionando pero no hubo un representante de
las delegaciones de derechos humanos; 4) Las declaraciones de los altos mandos
de la Policia Nacional asi como del Ministro de Defensa, del Director encargado de
la MEBOG acerca de las responsabilidades individuales de los patrulleros que
transgredieron la ley e hicieron uso indiscriminado de las armas, las declaraciones
del General Pinilla diciendo frente al entrenamiento de los policiales, que se
entrenan para que sean autbnomos y sean discrecionales en el desarrollo de sus
funciones, lo cual basicamente busca evadir las responsabilidades de la cadena de
mando y la responsabilidad de ellos ya sea por accion o por omisién en el manejo
de la tropa; 5) La continua intimidacion que se presenta a los funcionarios de
derechos humanos cuando estamos haciendo presencias en los CAI, en las
estaciones de policia para tratar de revisar qué personas fueron detenidas o si han
sufrido algun tipo de agresiones; 6) Aparentemente las denuncias que se estan
presentando en las URI, de los diferentes eventos de abuso de autoridad, no se
estan tramitando como debe ser.

Pide al Concejo que haga la siguiente solicitudes: 1) una reforma estructural de la
Policia Nacional, 2) Que les sea quitado el fuero militar a la Policia Nacional porque
es un cuerpo de caracter civil y no militar y adicional a eso, porque los casos que
llegan a la justicia penal militar tienden a buscar la culpabilidad de las victimas mas
no la culpabilidad de los victimarios y quedan en impunidad; 3) Mejoras en los
procesos de seleccién e incorporacion de los miembros de la policia; 4) Mejoras de
los procesos de formacion en derechos humanos, que tengan una mayor intensidad,
asi como el entrenamiento en el uso de armas y que se haga una intensidad mayor
en todo lo que es el manejo del uso de la fuerza, del manejo adecuado de las armas,
de acuerdo a la proporcionalidad y la razonabilidad del uso de armamento letal; 5)
realizar estudios psicoldgicos y periddicos a los miembros de la policia; 6) solicitar
gue los miembros de la policia que demuestren un uso indebido de la fuerza y abuso
del poder sean suspendidos inmediatamente hasta que termine el proceso; 7) Que
se haga un seguimiento por parte de una veeduria compuesta por representantes
de érganos gubernamentales de derechos humanos y victimas de la policia nacional
a los procesos disciplinarios y penales, que esto se haga trimestralmente.

37



PROCESOS GESTION NORMATIVA - CONTROL
POLITICO - ELECCIONES DE SERVIDORES CODIGO: GNV-CTP-ESP-FO-004
PUBLICOS DISTRITALES

VERSION: 07

CONCEJO DE ACTA SUCINTA
BOGOTA, D.C. FECHA: 14-Nov-2019

JERONIMO CASTILLO, ha desarrollado su carrera enfocado en seguridad
ciudadana y la relacion del sector privado con el sistema penal, desempefiandose
como investigador y directivo de entidades del gobierno, organismos de
cooperacion y la empresa privada, fue director de seguridad y convivencia de la
Camara de Comercio, director de politica criminal y penitenciaria del Ministerio del
interior y de justicia y tiene estudios de derecho de la Universidad los Andes y de
maestria y doctorado en criminologia de la Universidad de Barcelona y Kim
university, interviene a nombre de la Fundacion Ideas para la Paz.

Considera que desde el punto de vista politica, es importante tener en cuenta que
es un error poner esta discusién en los términos de un enfrentamiento entre la
policia y la ciudadania, porque lo estamos poniendo en unos términos de la
generacion de un escenario de batalla, que teniendo en cuenta el escenario futuro
que nosotros vamos a enfrentar, pues quizds no es la mejor estrategia desde el
punto administrativo para administrar las condiciones que nosotros vamos a tener,
Nosotros nos vamos a enfrentar en este momento a una serie de demandas sociales
gue ha producido la pandemia, las medidas correctivas nos ha llevado digamos a
un aumento sin lugar a dudas de esas demandas sociales, tenemos que entender
que ese es el escenario en lo que nos estamos viendo y si nosotros estamos
planteando desde el punto de vista politico que hay un enfrentamiento entre la
ciudadania y la policia pues sin lugar a dudas, eso es lo que al final nos vamos a
encontrar en la calle cada vez que tengamos una demanda social que no hayamos
tramitado previamente y que finalmente haya terminado en una protesta en las vias
de la ciudad.

Cree que aqui hay una debilidad y una asimetria con respecto a las otras
instituciones, particularmente a las instituciones de control, las instituciones de
supervision y es hacia donde nosotros deberiamos dirigir bastante los esfuerzos.

Disiente de una afirmacion que hizo alguna de las personas que intervino
previamente, la institucionalidad no es una sola, la institucionalidad tiene una
diversidad en su interior y depende del tipo de funcionamiento que tenga cada una
de las instituciones en la construccion de esa legitimidad, en este momento nosotros
asistimos a un momento de atomizacion institucional, donde tenemos la policia por
un lado, el gobierno local por el otro, el gobierno nacional por el otro, en fin no
tenemos una coherencia institucional pero eso se previo en 1993, cuando se cre0
la Ley 62 que regula la policia dentro de todo un proceso de civilizacién de la policia,
porque tampoco es cierto que nosotros tengamos una policia completamente
condicionada por el conflicto, nosotros tenemos una policia condicionada por unas
fuerzas de transformacion democratica, por unas fuerzas de inclusion de aspectos
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comunitarios de formacion de esa policia y esa ley previo un momento como éste
de un mecanismo que es la comisién de policia y participacion ciudadana que tiene
amplia participacion institucional, pero también tiene amplia participacion de la
sociedad civil y de centros de pensamiento, organizaciones no gubernamentales,
juntas de accién comunal, en fin es un escenario amplio de trabajo, nunca ha sido
convocada, estd regulada y ese es el escenario donde hay que iniciar un proceso
de reflexidn, uno sobre lo que paso realmente los dias del 9 y el 10 de septiembre.

Es importante que todos juntos desde la institucionalidad y la sociedad civil tratemos
de entender qué es lo que paso y vayamos definiendo un camino que si bien es
cierto podria eventualmente conducir a una reforma de la policia, es necesario
abordar algunos puntos de manera inmediata para enfrentar ese escenario, esos
puntos saldran publicados la proxima semana, porque la fundacion ideas para la
paz considera que es relevante.

ANDRES CAMILO RODRIGUEZ CASTILLO, licenciado en filosofia, defensor de
derechos humanos e integrante del movimiento alternativa, expresa que esto sin
lugar a duda es responsabilidad de la fuerza publica, pero valdria la pena identificar
algunos elementos sobre por qué pasa esto, cuales son esos maoviles que generan
la violencia policial en la magnitud que hemos venido conociendo y alrededor de
eso sefiala las siguientes 4 tesis:

1) Es que la violencia policial no es una violencia como un producto de hechos
aislados sino por el contrario es la legitimacion institucional de acciones de coercion
permanente contra la sociedad civil 0 mas bien contra uno sectores especificos de
esta, por parte de la fuerza publica, qué es la fuerza del Estado, por ende es la
fuerza de una élite y por supuesto es la fuerza de un interés particular; 2) No es facil
determinar las motivaciones de las situaciones especificas por las cuales se ejercen
los abusos policiales, sin embargo es relevante sefialar que las expresiones mas
violentas de la fuerza publica contra la sociedad civil se dan en paises con alto grado
de conflictividad social enmarcada en contextos de desigualdad, racismo, pobreza
y profundas divergencias politicas entre los diferentes actores sociales; 3) La
retérica del uso legitimo de la fuerza cobra grandes consecuencias hasta llegar al
punto no solo de violar derechos recurrente sino de generar la muerte de civiles, lo
curioso es que el relato de defensa a la no perturbacién del orden publico y el del
aconductamiento se usa como pretexto comun por la fuerza publica para instaurar
en la psiquis social una proteccion y representacion por medio del uso de la fuerza
de un statu quo; 4) La configuracion de la fuerza publica en Colombia debe
entenderse armonicamente con el desarrollo sociopolitico de la nacion y alli
encontramos dimensiones de violencia politica, el surgimiento de élites nacionales,
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la edificacion de macroestructuras ilegales, la consolidacion del modelo econémico
y con esto todo la profundizacién de una crisis estructural de la desigualdad social,
de la cual la policia como institucion no se aleja alrededor de esto, la fuerza publica
se ha configurado en medio de un estatus de violencia permanente en la nacion, en
promedio cada afio se reportan en Colombia 22 millones de procedimientos
policivos de toda indole, cifras oficiales de la policia dan cuenta de que a corte del
6 de julio del 2020, en el pais se han registrado oficialmente 3674 investigaciones
internas de las que 1474 estarian relacionadas con violencia policial, es decir hay
un promedio de 8 casos diarios, cifras que con seguridad no cuentan con los
procesos de denuncias publicas, ni procesos abiertos en el Ministerio Publico,
patrulleros, auxiliares y suboficiales son quienes mas se encuentran implicados
como responsables directos en casos de abuso, es decir segin también las mismas
cifras de la policia son quienes provienen de estratos 1 2 y 3, en su mayoria no
cuentan con estudios profesionales, ni técnicos y a su vez conviven en sectores con
condiciones socioeconémicas comunes por decirlo de alguna manera.

La ciudad de Bogotd no se queda atras, solamente en lo llevado del afio se
encuentran reportado 140 casos previo al 9 de septiembre, casos por supuesto de
violencia y abuso de autoridad por parte de la fuerza publica dentro de los cuales
se encuentra violacion y un asesinato dado a un sin fin de procedimientos ilegales
y arbitrarios que se presentan cotidianamente contra la realidad de jévenes
estudiantes, mujeres, trabajadores, poblacién LGBTI, organizaciones sociales y por
supuesto sobre los sectores mas empobrecidos que se encuentran con las mayores
impactos de desigualdad social y crisis econdmica, casos que segun la misma
Alcaldesa, la Policia Metropolitana no ha sido capaz de dar respuesta y por el
contrario se encuentran permanentes evasivas y un negacionismo de manera
recurrente para tramitar o atender estos.

Asi las cosas, la violencia policial en Colombiano solamente debe de ser medida
por el nivel de procedimientos defectuosos, arbitrarios e ilegales que se realicen
sino por lo que representa la identidad, el sistema de valores y la relacién con la
sociedad civil de una institucion publica que hace uso de la fuerza y armas del
Estado para interactuar con el comportamiento civil.

Por lo tanto, no puede equilibrarse por proporcionalmente con el desarrollo social y
politico de los demas sectores de la poblacién y equilibrarlo seria entonces
desvincular a la fuerza publica de su responsabilidad como actor estatal lo que
acabo de sefialar, es una manifestacion organica de lo que sucedio el 9 el 10y 11
de septiembre en las manifestaciones por violencia policial, por responsabilidad de
una institucion en cabeza como insisto de unos intereses particulares como prevenir
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lo ocurrido y alrededor de eso ya se han venido sefialando diferentes propuestas
que quisiera hacer, si de manera rapida, lo primero es que es muy importante que
no siga existiendo impunidad, la respuesta a la apertura de procesos disciplinarios
por parte de la fuerza publica debe dejar de ser la negacion si y debe existir una
voluntad para que se pueda generar justicia, se pueda generar verdad y por
supuesto reparacion a las centenares de victimas que hoy tenemos en Bogot4, la
responsabilidad civil de la policia debe ser tratada asi como lo sefala su deber ser
y N0 como un instrumento de guerra contra civiles y jévenes, se requiere que pase
a la responsabilidad del Ministerio del Interior de manera inmediata.

Asimismo, consideramos como organizaciones sociales la necesaria y reiterada
exigencia del desmonte del ESMAD, este es un instrumento que también usan
frecuente para deslegitimar la protesta, para intervenirla, sino que adicionalmente
es un instrumento que va en contravia de la democracia en la medida en que no
interactia adecuadamente con las movilizaciones, la necesaria regulacion de las
armas de dotacion, la profesionalizacion de agentes de policia y adicionalmente que
la convivencia en la vida cotidiana de las localidades, especialmente en el sur de
Bogotd, de acuerdo a las alertas tempranas de la defensoria del pueblo en el afio
2018 y 2019 promueva una intervencién y una reingenieria a la fuerza publica para
qgue dejen de interactuar de manera conexa con un conjunto de mafias ilegales en
los territorios

Quisiéramos hacer énfasis en lo siguiente, lo primero es que debe existir una politica
permanente sobre un enfoque del cuidado de la vida y esto debe ser transversal y
debe generar una prevencién de todo este fendmeno; lo segundo, un fortalecimiento
integral para el acceso a la justicia de la sociedad civil; lo tercero, una
transversalidad de los derechos humanos en toda la gestién publica; lo cuarto,
universalizar la implementacion del acuerdo de paz.

JUAN PABLO RUIZ, representante de la red popular de derechos humanos de
Bogota, sefiala que lo sucedido, es basicamente la acumulacién de distintas
tensiones por parte de la sociedad civil en general frente a procedimientos
irregulares, como el del abuso policial y uso excesivo de la fuerza.

Considera gue es necesario empezar a reflexionar sobre los conceptos que se estan
manejando en materia de seguridad y convivencia no solamente a nivel nacional
sino también en el orden local; empezar a mirar por qué existen tantas
investigaciones en el marco de esta institucion; propone la descentralizacion de la
fuerza publica del comando del Ministerio de Defensa; revisién de la cualificacion
de los perfiles de los agentes quienes entran a la institucion; para la resolucion de
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los conflictos es necesario empezar a cambiar el chip, de que el eje como tal del
problema son los vandalos.

JORGE ENRIQUE CALERO CHACON, VICEDEFENSOR DEL PUEBLO, informa
que el sefior Defensor del Pueblo a nombre de la ciudadania le pidié al Ministro de
Defensa y al Director de la Policia encargado, que se revise los protocolos, los
procedimientos para evitar que se repitan situaciones como estas, hay que revisar
y ajustar los protocolos de la policia para el manejo del orden en hechos de protesta
pacifica, en el manejo de las armas, en el manejo del uso de la fuerza, en el manejo
de los procedimientos para conducir a los nifilos y niflas y adolescentes, en el
manejo de los capturados y los contraventores, pero también para hacer un ajuste
a los procedimientos en relacién con el tratamiento de las mujeres y a la poblacion
LGBTI, evitar los tocamientos, evitar los abusos, evitar el sefialamiento, la
discriminacion contra esta poblacion, garantizar la perspectiva de género y mujer en
los procedimientos y evitar cualquier accion que denigre de los derechos de la mujer
y de la poblacion LGBTI.

Asi mismo, considera que: 1) La Policia debe establecer canales de comunicacion,
es necesario que la policia en todo momento brinde informacién oportuna a los
defensores de los derechos humanos, a los familiares de las personas conducidas
o capturadas sobre el lugar y condiciones de su localizacion; 2) Se debe ofrecer a
la policia nacional toda una formacion en el manejo de las situaciones que tienen
gue ver con las personas que tienen discapacidad o que tienen alguna situacién que
afecta su integridad fisica y moral y que las autoridades de investigacion adelanten
las averiguaciones respectivas y sancionen efectivamente a los responsables de los
abusos y de las acciones violentas contra la sociedad; 3) Se deben adoptar medidas
para erradicar de la Policia Nacional actos que inciten a la violencia, a la
confrontacién y que se puedan desarrollar protestas y manifestaciones pacificas.

Ademas, ofrecié apoyar en la formacion, capacitacién y educacion en derechos
humanos de todas las unidades policiales y revisar el curriculum, quienes son los
que dictan estos, cual es la modalidad de estudios en derechos humanos y con qué
periodicidad y sobre todo que nivel de interiorizacion, cual es el nivel de apropiacién
de los cursos de derechos humanos por parte de los policias.

El Defensor del Pueblo esta dispuesto a acompafiar a la Policia Nacional en ese
proceso de transformacion, de movilizacién, mientras se definen o se discuten la
politica en el campo de la politica, si se hace la reforma estructural o no, entonces
estamos para garantizar los derechos de todos los habitantes del territorio nacional
y salvaguardar sin excepcion alguna esas garantias ciudadanas a la cual todos
tienen derechos.
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CARLOS MEDINA RAMIREZ, PROCURADOR DELEGADO PARA DERECHOS
HUMANOS, informa que a raiz de la muerte de Javier Ordofiez, ese mismo dia el
Procurador General de la Nacion ordend asumirla con el poder preferente de la
investigacion, ese mismo dia se design6 un agente especial para que se presente
en el proceso penal que se adelanta por este hecho y obviamente después de eso,
esta semana el Procurador conformé un equipo de cinco Procuradores Delegados,
cinco Procuradores Judiciales, para asumir el poder preferente de los casos que
han terminado con la muerte de ciudadanos, es decir como prelacion la intencién
del sefior Procurador de la Nacidén es asumir esas investigaciones.

Considera que este es un escenario en el que la situacién para la policia tocé fondo,
los registros de las irregularidades en el marco de la protesta social por parte de
agentes de la policia son bastantes, ahi hay unas sefiales mal leidas, unas sefales
que debieron haberse atendido antes, para poder haber hecho un ejercicio de
revision y unos ajustes que hubieran evitado lo que nos pasé el 9 de septiembre
pasado.

La Policia Nacional para la Procuraduria General de la Nacion tiene la mayor
relevancia dentro de la estructura del Estado, la Policia Nacional para los
ciudadanos a veces es su Unico contacto con el Estado, a veces es su primer
contacto con el Estado, de ahi la importancia de que ese funcionario, ese agente y
ese policia sea un hombre honesto, sea un hombre que brinde seguridad y
tranquilidad, sea un hombre que tenga la posibilidad de ganarse el respeto en el
marco de la autoridad que el inviste y no un hombre que pueda ser deshonesto, que
pueda ser violento, que quiere imponer a la fuerza una autoridad para imponer un
respeto.

No se trata de satanizar a la fuerza publica, no se trata de alimentar la confrontacion
entre los ciudadanos y la policia, es el peor de los escenarios mas alla del nimero
dramatico de muertos que hubo y del nimero dramatico de heridos que hubo el 9
de septiembre pasado, esto tiene caracter de catastrofe, porque el peor de los
escenarios es que los ciudadanos y la policia estén en confrontacién, ahi deberia
haber es un acercamiento, un respeto mutuo y la verdad yo insisto en esto, como la
responsabilidad de los funcionarios del estado es calificada, los que tienen que dar
los primeros pasos para ganarse ese respeto y esa confianza son los miembros de
la policia, por ahi tiene que empezar el tema, no se le puede trasladar a los
ciudadanos responsabilidades ni mucho menos descalificar a un ciudadano por sus
comportamientos, por sus antecedentes para justificar un acto de brutalidad contra
cualquier ciudadano, esa no es la forma de ver las cosas.
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Cree que queda un reto importantisimo, la protesta social se va a incrementar y es
importante que el gobierno y los gobiernos locales repiensen como lo vamos a
manejar, la respuesta no puede ser violenta por parte del Estado.

La Procuraduria esta afinando justamente sus roles de intervencion en materia de
protesta social, estaremos disponibles precisamente pues para sortear las
circunstancias que nos reclamen los ciudadanos en términos de amenaza de sus
derechos, afectacion de sus derechos y seremos insistentes en el llamados a la
fuerza publica y al Gobierno Nacional de la necesidad de repensar muchas cosas,
prepararse para lo que viene en materia protesta social, para que la respuesta que
le demos nosotros sea la mejor posible, lejos de la violacion de los derechos de los
ciudadanos, lejos de la afectacion también de los derechos de la fuerza publica,
ninguno de los dos es valido y podamos tener un escenario mucho mejor y con
menos victimas.

BLANCA PATRICIA VILLEGAS DE LA PUENTE, PERSONERA DELEGADA DE
DERECHOS HUMANOS, informa que en la Personeria de Bogota cuentan con un
Sistema Integral de Procesos, en el cual se registran los requerimientos ciudadanos,
desde el primero de enero de 2016 hasta el 31 de agosto de 2020 por presuntos
abusos de autoridad de la policia, teniendo como algunos de ellos, el uso excesivo
de la fuerza, tenemos acumulado 934 requerimientos, discriminados asi: para el afio
2016 138, para el 2017 20, para el 2018 153, para el 2019 265 y para 2020 hasta el
31 de agosto 141 requerimientos ciudadanos de presuntos abusos de autoridad.
Ahora hasta el 15 de septiembre tenemos 1,235, significa que de agosto al 15 de
septiembre hay un incremento de 301 requerimientos ciudadanos por presuntos
abusos de autoridad policial, de estos marcamos para el 9 y 10 de septiembre 247,

Estos requerimientos son presentados por personas, organizaciones civiles,
defensores de derechos humanos, veedores ciudadanos, entidades del orden
distrital y nacional, hacen referencia al uso excesivo de la fuerza por parte de esta
fuerza publica de la policia de uniformados, en algunas ocasiones unidos a actos
de estigmatizacion, de discriminacién, de xenofobia, no en todas las oportunidades,
pero si en algunas.

Para el 9 y 10 de septiembre tenemos 247 reportes de presuntos abusos de
autoridad, pero también de usos excesivos de la fuerza policial y de abusos de los
uniformados de la policia, unido a otros comportamientos tales como violencia
basada en género, amenazas, estigmatizacion y en muchas oportunidades el uso
de un lenguaje irrespetuoso e indigno.
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Hacen los siguientes llamados de atencion especiales: 1) Frente a la necesidad de
una efectiva investigacion en lo penal y en lo disciplinario, con unas sanciones
efectivas, ante los abusos cometidos, unido a los demas comportamientos que en
ocasiones estan conexos a los comportamientos de estos abusos, entre ellos hacer
enfasis en las manifestaciones que hay de estigmatizacion, de hostigamiento, de
violencia basado en género y las manifestaciones también que hemos recibido ante
desapariciones; 2) Por la transparencia y la necesidad de informacion oportuna,
claray concreta, en tiempo que se presentan los hechos; 3) Se reporten y se pongan
en conocimiento todas las manifestaciones de estos usos excesivos y de estos
abusos de autoridad, porque es necesario que se conozca lo que esté sucediendo.

El PRESIDENTE, sefala que de esta forma damos por terminada las intervenciones
en este foro, cree que ha sido un foro importante para la ciudad, un foro importante
para el Concejo de Bogota, hemos escuchado con atencion tanto a los funcionarios
del Distrito, a la Alcaldesa como a la Policia, a los funcionarios del Gobierno
Nacional y a expertos y representantes de los 6rganos garantes de los derechos
humanos, esto nos permite en el Concejo tener un mapa mas claro sobre el
rompecabezas de lo que ocurrio la semana pasada, el contexto en el que eso ocurrié
y nos permite sin lugar a dudas afinar lo que sera el debate de control politico que
haremos la semana entrante.

Continda con el siguiente punto del orden del dia.

5. COMUNICACIONES Y VARIOS

LA SECRETARIA, informa que no existe comunicacién radicada en esta Secretaria
El PRESIDENTE, agradece a todos por su participacion y levanta la sesion.

LA SECRETARIA, informa que siendo la 5:18 minutos de la tarde del dia 17 de
septiembre de 2020, se levanta la sesién semipresencial convocada para el dia.
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