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BOGOTA, D.C.
CONCEJO DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL
Periodo Constitucional 2020-2023
SESION PLENARIA VIRTUAL

ACTA: 080
LUGAR: VIRTUAL
FECHA: ) 25 de octubre
HORA DE INICIACION:’ 9:09 a.m.
HORA DE FINALIZACION: 4:15 p.m.
PRESIDENTE: Carlos Fernando Galan Pachén
SECRETARIA: Ilba Yohana Cardenas Pefia

ORDEN DEL DIA

1. Registro electrénico de concejales y verificacion del quérum

2. Lectura, discusion y aprobacion del orden del dia

3. Discusion proyecto de acuerdo. Segundo debate al Proyecto de Acuerdo 316 de 2020
“por el cual se autoriza un cupo de endeudamiento para la Administraciéon Central y los
Establecimientos Publicos del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”. Autores:
Doctores Claudia Nayibe Lépez Hernandez Alcaldesa Mayor de Bogota D.C.; Juan Mauricio
Ramirez Cortés, Secretario Distrital de Hacienda. Ponentes: Honorables Concejales Maria
Fernanda Rojas Mantilla (Coordinadora); Sara Jimena Castellanos Rodriguez y Marisol
Gomez Giraldo. Invitados: Doctores Maria Anayme Bar6n Durén, Contralora de Bogoté (E);
Rosalba Jazmin Cabrales Romero, Personera de Bogota (E); Guillermo Rivera Florez,
Veedor Distrital; Claudia L6pez Hernandez, Alcaldesa Mayor de Bogota D.C; Juan Mauricio
Ramirez Cortés, Secretario Distrital de Hacienda; Maria Carolina Duran Pefia, Secretaria
Distrital de Desarrollo Econémico; Luis Ernesto GOémez Londofio, Secretario Distrital de
Gobierno; Margarita Barraquer Sourdis, Secretaria General Alcaldia Mayor; William Libardo
Mendieta Montealegre, Secretario Juridico Distrital; Adriana Cérdoba Alvarado; Secretaria
Distrital de Planeacion; Hugo Acero Veladsquez, Secretario Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia; Edna Cristina Bonilla Seba, Secretaria de Educacion del Distrito;
Alejandro Gomez LoOpez, Secretario Distrital de Salud; Xinia Rocio Navarro Prada,
Secretaria Distrital de Integracion Social; Nicolas Francisco Montero Dominguez, Secretario
Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte; Carolina Urrutia Vasquez, Secretaria Distrital de
Ambiente; Nicolds Estupifian Alvarado, Secretario Distrital de Movilidad; Nadya Milena
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Rangel Rada, Secretaria Distrital de Hébitat; Diana Rodriguez Franco, Secretaria Distrital
de la Mujer.
4. Comunicaciones y varios

DESARROLLO

Registro electrénico de concejales o llamado a lista SAMIR JOSE ABISAMBRA VESGA,
MARCO FIDEL ACOSTA RICO, RAFAEL HUMBERTO AMIN MARTELO, ALVARO JOSE
ARGOTE MUNOZ, EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO, LUCIA BASTIDAS UBATE, DIEGO
ANDRES CANCINO MARTINEZ, CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS, DIANA
MARCELA DIAGO GUAQUETA, CARLOS FERNANDO GALAN PACHON, GERMAN
AUGUSTO GARCIA MAYA, MARISOL GOMEZ GIRALDO, ARMANDO GUTIERREZ
GONZALEZ, DIEGO GUILLERMO LASERNA ARIAS, LUIS CARLOS LEAL ANGARITA,
PEDRO JULIAN LOPEZ SIERRA, MARIA CLARA NAME RAMIREZ, CELIO NIEVES
HERRERA, ANDREA PADILLA VILLARRAGA, FABIAN ANDRES PUENTES SIERRA, ATI
QUIGUA IZQUIERDO, MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA, HEYDI LORENA
SANCHEZ BARRETO, MANUEL JOSE SARMIENTO ARGUELLO, RUBEN DARIO
TORRADO PACHECO, MARIA VICTORIA VARGAS SILVA, JUAN JAVIER BAENA
MERLANO, ANA TERESA BERNAL MONTANEZ, GLORIA ELSY DIAZ MARTINEZ,
ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA, LUZ MARINA GORDILLO SALINAS, ANDRES
DARIO ONZAGA NINO, EMEL ROJAS CASTILLO.

La Secretaria General informa que se registraron treinta y cinco (35) honorables concejales,
conformando quérum decisorio.

Posteriormente la Secretaria General registra a los concejales ADRIANA CAROLINA
ARBELAEZ GIRALDO, NELSON ENRIQUE CUBIDES SALAZAR, MARIA SUSANA
MUHAMAD GONZALEZ, MARTIN RIVERAE ALZATE.

Durante el transcurso de la sesion la Secretaria General registré a los concejales
ROLANDO ALBERTO GONZALEZ GARCIA, JULIAN DAVID RODRIGUEZ SASTOQUE,
JORGE LUIS COLMENARES ESCOBAR Y OSCAR JAIME RAMIREZ VAHOS. La
secretaria deja constancia de la asistencia de cuarenta y cinco (45) concejales en la
Plenaria.

Por parte de la Administracion y los organismos de control asistieron: SECRETARIO
DISTRITAL DE HACIENDA, JUAN MAURICIO RAMIREZ; JOSE ROBERTO ACOSTA,
DIRECTOR CREDITO PUBLICO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA
SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO, MARIA CAROLINA DURAN,;
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION, PEDRO BEJARANO, SUBDIECTOR DE
PLANEACION DE LA INVERSION; SECRETARIA DISTRITAL DE EDUCACION, EDNA
CRISTINA BONILLA SEBA; SUBSECRETARIO DISTRITAL SALUD, JUAN CARLOS
BOLIVAR, DELEGADO; SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION, DIANA LARIZA
CARUSO, SUBSECRETARIA DE DISENO Y SISTEMATIZACION; SECRETARIA
DISTRITAL DE CULTURA, RECREACION Y DEPORTE, CAMILO REINOSA, DELEGADO;
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ASESOR DEL DESPACHO; SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE, NATALIA
RAMIREZ, SUBDIRECTORA DE ECOSISTEMAS Y RURALIDAD; SECRETARIA
DISTRITAL DE MOVILIDAD, YULIETH ROJAS BETANCUR, JEFE OFICINA ASESORA
DE PLANEACION INSTITUCIONAL, DELEGADA; SECRETARIA DISTRITAL DE
HABITAT, NELSON JAVIER VASQUEZ; SUBSECRETARIO DE CORPORACION;
SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER, DIANA RODRIGUEZ Y ADRIANA ESTUPINAN,
JEFE OFICINA DE PLANEACION; SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO, LUIS
ERNESTO GOMEZ; CONTRALORIA DISTRITAL RAFAEL SANMIGUEL; VEEDURIA
DISTRITAL, FREDDY CASTANEDA, ASESOR DEL DESACHO.

2. LECTURA Y DISCUSION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

El presidente somete a consideracion el orden leido previamente por la Secretaria General.
Y solicita que voten en el chat de la sesion.

La secretaria informa que con 35 votos ha sido aprobado el orden del dia en votacion
ordinaria siendo las 9:45 a.m.

3. DISCUSION PROYECTO DE ACUERDO. SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
ACUERDO 316 DE 2020 “POR EL CUAL SE AUTORIZA UN CUPO DE
ENDEUDAMIENTO PARA LA  ADMINISTRACION CENTRAL Y LOS
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS DEL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

La secretaria informa que el estado del proyecto de Acuerdo es el siguiente: El Proyecto de
Acuerdo 316 de 2020 fue aprobado en sesiones de la Comision Tercera Permanente de
Hacienda y Crédito Publico los dias 19 y 20 de octubre de 2020.

De conformidad con el paragrafo segundo del articulo 71 del Acuerdo 741 de 2019, con
radicado IE12856 del 21 octubre las concejalas Maria Fernanda Rojas Mantilla y Marisol
GoOmez ratificaron la ponencia positiva conjunta en primer debate. Y la concejal Sara Jimena
Castellanos, mediante radicado IE12872 del 22 de octubre rindi6é ponencia positiva conjunta
con moadificaciones, las cuales fueron publicadas en la red interna, pagina web de la
Corporacion y en la edicion 3070 del 22 de octubre de 2020, en los Anales del Concejo fue
publicado el texto aprobado por la comision en primer debate.

El presidente abre el debate del proyecto y de conformidad con el articulo 73 del acuerdo
741 de 2019, y otorga el uso de la palabra a los ponentes

Interviene la concejala MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA, ponente coordinadora. La
concejala hace la presentacion a través de diapositivas.
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La concejala procede a explicar el contenido la presentacion, en la primera diapositiva
expone el objetivo del proyecto Solicitar autorizacién cupo de endeudamiento global por
$10.7 billones de pesos con el fin de contribuir a la financiacién del plan de desarrollo.

En la siguiente diapositiva expone la justificacion. El cupo vigente no es suficiente para
financiar el plan de desarrollo; el cupo es fundamental para la reactivacién econémica.

Continda la exposicién, destacando los siguientes puntos:

Explica el ciclo de los proyectos y la importancia de la seguridad de la inversion
garantizada a futuro.

La necesidad de endeudamiento para la reactivacion econémica e indicadores
Recursos para politicas anticiclicas

Medidas para reactivar el tejido empresarial

Apuesta por obras publicas de infraestructura, enfatiza en este punto que resalta las
propuestas de la bancada de Colombia Humana, en el sentido de tener en cuenta
las empresas de servicios publicos como motores de la reactivacion y otras
sugerencias sobre la importancia de hacer alianzas con el sector privado donde sea
viable.

La deuda es un mecanismo que permite el manejo de crisis

El confinamiento por la emergencia sanitaria afecto gravemente la economia de la
ciudad la ciudad explica la caida de la economia en Bogot4 y explica que el
endeudamiento es una herramienta para salir de la crisis

Explica las consideraciones de la ponencia sobre anualizacion de la inversiéon y
sefiala que se van a generar 120 mil 113 puestos de trabajo

Explica los indicadores de la ley 358 de 1997, de capacidad de pago y sostenibilidad
de la deuda y expone como le ira a la ciudad en un escenario complejo.

Las proyecciones de vigencias futura, primera linea del metro acuerdo 691, colegios
distritales acuerdo 647, hospital Santa Clara, Acuerdo 725 y hospital de Bosa,
Acuerdo 743 del Distrito. Afirma que segun José Antonio Ocampo (Ministro de
Hacienda en la época de la expedicion de la ley 358 de 1997) las proyecciones del
distrito son serias.

Sostenibilidad de la deuda (agencia Fitch ratings conservé la calificacion de riesgo
para la ciudad)

Inversion sectorial indicativa (diapositiva detalla la informacion). Resalta que a
considera que en este punto Transmilenio no debe ser el encargado del tema del
corredor verde de la carrera 7 si no que deberia quedar en cabeza de la Habitat en
el entendido que es un proyecto integral, pero segun lo explico la Administracion el
COMPES exige que sea TM.

Continda la exposicion la concejala explicando las siguientes modificaciones al articulado:

Articulo tercero: Pardgrafo de verificacibn de condiciones y de presentacion de
alternativa de la séptima en 2021
Articulo quinto: Informe Semestral de estado e impacto del cupo
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Nuevo articulo. Enfoque de género y priorizacion de jovenes
Nuevo articulo. Sobre austeridad y calidad del gasto

La concejala continla la exposicién presentada los temas de propuestas propias:

se refiere al proyecto de construir senderos en la reserva Van Der Hammen y
explica que no se encuentran en el plan de desarrollo ni en el plan de manejo
ambiental y que exigira a futuro recursos para inversién de mas de 20 mil millones
y explica las desventajas y proponen gue se ejecuten las acciones que estan en el
plan de manejo ambiental y las relaciona:

v" Nodo de las Mercedes

v' Sistema de drenaje de vallados

v' Implementacién de herramientas del paisaje

v' Aclara que frente a la petar salitre que lo mas conveniente es terminarla
lo mejor posible, cambiando el enfoque y realizando ajustes con la CAR
y concertando con la comunidad.

v" En relacion el parque Bilbao afirma se requiere una articulacion con el
IDIGER porque se encuentra en una zona media alta de inundacion del
rio Bogota

v" Resolver el tema del centro de reciclaje de la Alqueria

v Predio para el aprovechamiento de residuos organicos mochuelo alto y

bajo, propone que sea concertado con la comunidad.

v" Revisar los impactos ambientales, como el tema de lixiviados, de igual
manera en otras seis localidades que se relacionan en el cupo.

v En relaciéon con el Cerro de Monserrate, se debe cumplir con los
requisitos pactados y con el fallo de del Consejo de Estado sobre la
reserva protectora.

El siguiente tema que explica la concejala, sefiala que se relaciona asi:

Patios talleres de Cali y Avenida 68, Presenta una propuesta de sustitucion.
Comenta que hay receptividad para hacerlo, segun IDU y TM, que consiste en
incluir la obra de la avenida circunvalar de oriente. En relacion con el patio taller
explica que el afio pasado se contrat6 el patio taller mas grande del sistema y se
ampliaron los patios talleres de la calle 80, las Américas, y se hara el de la reforma.
Recomienda redirigir los recursos destinados.

Agregarle mas costos a la trocal mas cara por metro de todo el sistema, dice que
habla de 50 millones de ddlares por km, se refiere a la calle 26.

Patio taller de la av., Cali, se proyecta ubicarlo en el municipio de Soacha, pero falta
resolver lo que es definir la continuidad de la troncal hasta ese municipio. No es
razonable disponer recursos para una obra incierta. Propone sustituir por la avenida
circunvalar de oriente.

Recomienda revisar el impacto en términos ambientales del proyecto que proponen
como sustituto, para garantizar una intervencion sostenible.
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e La obra del monumento a la Paz no es prioritaria para efectos de cupo ni para
reactivacion sin negar su importancia, pero no es pertinente, recomienda que estos
recursos se asignen para la Universidad Publica de Kennedy.

e Utilizar otras fuentes de financiacion destinados para el fortalecimiento institucional
de la Secretaria Distrital de Integracion Social.

e Con respecto al proyecto del vel6dromo, recomienda presentar otras alternativas.

La concejala afirma que reconoce que hay inversiones importantes de movilidad, con la
extension de la troncal de la av. Caracas a Usme, ciclorrutas; la escogencia del proyecto
en educacion; en el tema de salud completo y adecuado a las necesidades del momento;
en seguridad y particularmente en habitat en el tema de vivienda, mejoramiento de
habitabilidad y mejoramiento de barrios populares.

En conclusién, ratifica la ponencia positiva conjunta presentada con modificaciones hechas
en el primer debate del proyecto de acuerdo 316 de 2020

Interviene la concejala MARISOL GOMEZ GIRALDO, ponente. Manifiesta que la concejala
Maria Fernanda Rojas realiz6 una prestacion completa de la ponencia al cupo de
endeudamiento que conjuntamente presentaron, afirma que coincidieron en la gran mayoria
de los puntos expuestos.

Aclara que la Unica diferencia que expresoé la concejal Maria Fernanda Rojas, en el tema
de los patios talleres para el Transmilenio de la avenida 68 y la av. Cali, es que considera
importante la construccion de la troncal de Transmilenio por la avenida 68 y la av. Cali; sin
embargo no es malo para la ciudad que esos recursos se inviertan en la construccion de la
circunvalar de oriente, en el entendido que esa obra ya estd adelantada y contribuira a la
reactivacion econémica. Reitera que considera importante la construccion de la troncal de
Transmilenio por las avenidas 68 y av. Cali para que la ciudad avance.

La concejala reitera las razones por las cuales ha apoyado este cupo de endeudamiento,
afirma que este proyecto mejord durante los debates en la Comisién de Hacienda, sefiala
que este proyecto salié de la Comisién de Hacienda con el respaldo de todos los miembros
de esta comision.

La concejala continGa la exposicion a través de una presentacion en diapositivas. Afirma
que todo el debate dado al proyecto y el resultado del mismo se puede resumir en la
siguiente frase: “un voto de confianza hoy y, hacia adelante, un fuerte control politico.

Explica la concejala las razones para apoyar el cupo de endeudamiento.
e Afirma que este cupo de endeudamiento es necesario por el tema de la reactivacion
econdmica por la situacion de la pandemia.
e Es una respuesta excepcional para la situacion extraordinaria que vive la ciudad
por el Covid-19.
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La diferencia con la concejala Jimena Castellanos es precisamente el monto.

No aprobar este plan de endeudamiento dejaria desfinanciado el plan de desarrollo
en un 10%

Colombia es la que menos ha invertido para reactivarse después de la pandemia,
segun la Cepal, lo que afecta a las ciudades.

La sostenibilidad y capacidad de pago son los indicadores fundamentales para
evaluar la deuda. Cumplimiento de la Ley seméaforo y el cumplimiento de
compromisos como el de austeridad.

Las calificadoras de riesgo incorporaron endeudamiento por $10.79 billones y
mantiene la calificacion.

Bajo nivel de deuda con respecto al PIB.

La concejala explica las modificaciones realizadas al proyecto de Acuerdo:

Se mantiene la cifra solicitada por la administracion

Se agrega un paragrafo que enfatiza buscar las condiciones mas favorables al
tomar los créditos

Los articulos 2 y 4 se aprobaron en lo que en primer debate sin modificaciones
Articulo 3, se adicionaron dos paragrafos

Articulo 5. Rendicién de cuentas. Informe al Concejo sera semestral y no anual,
uno en mayo y en noviembre y debe incluir impacto econémico, social y laboral.
También la evaluacion de indicadores de sostenibilidad y capacidad de pago
Articulo 6. Enfoque de género.

Articulo 7. Austeridad. Se incorpor6 esta propuesta de los concejales en el texto
aprobado en primer debate.

La concejala explica qué se espera ahora de esta Administracion.

Répida ejecucion para lograr que el cupo tenga un efecto contra ciclico que estimule
la economia y el empleo.

Créditos con las mejores condiciones financieras para Bogota

Inversion, no gastos recurrentes

Acciones concretas para contrarrestar la feminizacion de la pobreza y el desempleo
juvenil

Ejemplo de austeridad recortando gastos no prioritarios

La concejala reitera que este cupo da las herramientas necesarias para que esta
Corporacion realice el control politico, afirma que con la misma conviccion con que aprueba
el proyecto va a estar vigilante para que el Distrito le cumpla a la ciudad.

Intervencion de la concejala SARA JIMENA CASTELLANOS RODRIGUEZ, ponente. La
concejala inicia su exposicién con apoyo de presentacion power point. Afirma que se cémo
ya se explicé de manera suficiente en el primer debate. Explica a través de la presentacion
de diapositivas, el objetivo:
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e Aprobar un cupo global flexible por 10.9 billones de pesos, afirma que la
competencia estd en el monto y no en los proyectos.

e Liberar el saldo del Acuerdo 690 de 2017

e Autorizar a la administracion para realizar operaciones de crédito publico de
endeudamiento

La concejal relaciona las caracteristicas de este proyecto de cupo de endeudamiento que
el Secretario de Hacienda dice que es la justificacion.

e 165 proyectos,

e Reactivacion econémica, afirma que hay incertidumbre porque hay proyectos que
inician al final del periodo y no van a generar soluciones de empleo hoy, la mayoria
de proyectos es en cemento. Afirma que el Concejo no tiene certeza de los
proyectos que se realizaran porque los presentados se pueden cambiar, porque el
plan presentado es un indicativo para informar.

o Generacién de empleo

La concejal sefiala que la crisis econdmica por la que atraviesa la ciudad es la mas grande
de la historia que hay un retroceso de 12 afios en materia de pobreza y en materia de
pobreza extrema retroceso de 17 afos, presenta las siguientes observaciones, porque no
se tienen certeza sobre:

e Larecuperacion econdémica

e El nivel de recaudo de 1.5 billones de pesos ha disminuido

e Las transferencias por parte del Gobierno Nacional

La concejala afirma que existe mucha incertidumbre y pregunta cémo se puede medir la
incertidumbre

Contintla expresando que la segunda observacion es la sustentabilidad de la deuda:
Pregunta si el Concejo de Bogota va a aprobar el cupo mas grande de la historia de la
ciudad, ¢en un momento de tanta incertidumbre?

La concejala reitera la ponencia positiva con modificaciones al Proyecto de Acuerdo 316,
con modificaciones al monto del cupo. Aclara que no se opone al cupo porgue es claro que
Bogota debe endeudarse para reactivar la economia, pero afirma que la ponencia propone
reducir el cupo porque no hay certeza de qué va a pasar en los proximos afios y se debe
priorizar los recursos de deuda para financiar proyectos de alto impacto. Afirma que cuando
se tenga certeza de cdmo va el proceso de reactivacion y se tengan mayor claridad en
algunos proyectos como el de la Séptima, la Administracién puede presentar de nuevo un
proyecto de cupo de endeudamiento. La concejala llama a la coherencia con Bogota y con
los ciudadanos. Sefiala que el Concejo no puede ceder el derecho a hacer control, y de
definir qué es lo mejor para Bogota.
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Intervencién del secretario distrital de hacienda, Juan Mauricio Ramirez. EIl funcionario
procede a hacer la exposicién a través de la presentacion en diapositivas.

1. Cupo de endeudamiento y estrategia de reactivacion

e El cupo de es parte fundamental para la estrategia de la reactivacion
econdémica de la ciudad.

2. Escenarios de crecimiento del PIB de Bogota

e Laincertidumbre es connatural a la economia, pero en este momento es aun
mayor.

e Para presentar esta solicitud se estudié sobre el escenario mas pesimista.

o El secretario explica las cifras sobre el crecimiento del PIB.

e La reactivacion inicia hoy mismo, lo Unico que lo detendria seria otra
cuarentena.

3. Proyecciones de crecimiento del PIB 2020-2021
e Prondsticos, es la forma de reducir la incertidumbre.
o Explica el secretario la variacién de los pronoésticos y afirma que para el
2020 han empeorado, y para 2021 mejoraran.
4. Estrategia de Reactivacion de Bogota.

¢ ElPlan Marshall encierra todos los temas expuestos en la diapositiva, alivios
tributarios, componente de reactivacion PDD $53 billones; obras publicas e
infraestructura, apoyo al tejido empresarial.

5. Plan de endeudamiento texto aprobado en primer debate en la Comisién de Hacienda.

e Articulo 4. Sostenibilidad de la deuda.

e Es Prioridad dejar contratada la segunda linea del metro, puede costar 16
billones de pesos. 15% de vigencias futuras, asociados al cupo de
endeudamiento.

e Indicadores de endeudamiento ley 358 de 1997, Intereses/ahorro
operacional limite ley 358 el 40%.

e Explica el marco fiscal de y el limite del 80% pero por pandemia la
presidencia lo subié al 100%, pero solo se tuvo en cuenta el 80%.

6. Mensajes claves.

e Calculo de los indicadores de endeudamiento con el escenario pesimista de
crecimiento.

e El cupo concreta la estrategia financiera definida en el PDD.

e El cupo de endeudamiento es un techo, los proyectos son indicativos, no
implica su utilizacién efectiva.

e La Administracion tiene que monitorear sus indicadores: seria imposible
concertar deuda si no cumplimos los indicadores.

e Anualizacion del cupo.

v"en el momento en que se realiza la contratacion requiere contar con
la fuente total de financiacion.
v" Un tema diferente es la anualizacion de los pagos contractuales.
e Caracter del cupo en condiciones de emergencia de COVID-19.
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v' Tipicamente se trae el cupo de endeudamientos proyectos
indicativos con énfasis en formacion bruta de capital.

v' Este cupo de endeudamiento trae proyectos para financiar de capital
humano, investigacion y CTI en el sector salud y programas que
enfrentan choques asociadas con el COVID-19.

Estos no son gastos recurrentes. Son intervenciones especificas para mitigar
los impactos sociales y econémicos de la emergencia COVID-19.
Capital Humano

v Secretaria de Educacion

v" Investigacion y CTI
Programas que enfrentan choques asociados con el COVID-19.

v Secretaria de Integracién social

Programacion integral del presupuesto
La Corte Constitucional ha expuesto la preeminencia de este principio (todo
programa presupuestal debera contemplar simultdneamente los gastos de
inversion y de funcionamiento que las exigencias técnicas y administrativas
demanden como necesarios para su ejecucion y operacion).
DNP en respuesta a una consulta del Ministerio de Educacion.

7. Sobre el corredor Verde la carrera 7a.

Se necesitan los recursos.

Es uno de los compromisos del Distrito como contrapartida con la nacion.
Sin estos recursos se incumpliria el convenio de la cofinanciacion de la
primera linea del Metro-PLMB- y sus troncales alimentadoras.

Existen estudios base para la carrera 72, geotecnia, pavimentos, inspecciéon
de redes, hidrosanitarias, redes secas, y otras. Estos estudios son la base
para realizar los proyectos.

Ingenieria de valor al proyecto, con el fin de agilizar la ejecucién del corredor
verde. Y se ahorraran 6 meses en la fase de preinversion.

8. Compromisos de la Administracion con la decision del Concejo.

Cumplir todos los puntos de la ponencia de la concejala Marisol Gémez y
Maria Fernanda Rojas, compromisos que salieron de la Comision de
Hacienda.

v/ Répida ejecucion para lograr que el cupo tenga un efecto contra
ciclico que estimule la economia y el empleo.

v Informes periédicos que permitan verificar el avance de las obras y
el impacto sobre el empleo y la recuperacion econémica de la
ciudad.

v Créditos con las mejores condiciones financieras posibles para

Bogota.

Inversion-no gastos recurrentes.

Ejemplo de austeridad-recortando gastos inutiles.

Compromiso real para contrarrestar la feminizacion de la pobreza.

AN
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e El cupo de endeudamiento no es un cheque en blanco (articulos 3, 5 y los
articulos nuevos sobre enfoque de género y austeridad y calidad del gasto.

Finalmente cierra la presentaciéon el Secretario Distrital de Hacienda ratificando los
COMpPromisos expuestos.

De conformidad con el reglamento interno, el presidente concede el uso de la palabra a los
voceros de las bancadas, por espacio de diez minutos y posteriormente intervendran los
concejales inscritos por espacio de 5 minutos.

Intervencion de la concejala MARIA CLARA NAME RAMIREZ, vocera de Alianza Verde. La
concejala destaca el trabajo realizado por las ponentes. La concejala apoya su exposicion
con diapositivas que explica.

e Proyecto muy necesario para financiar el PDD.

e Bogota tiene margen para este tipo de deuda, para financiar proyectos

importantes en salud, infraestructura y generacion de empleo.

e Art. 47 del PDD el endeudamiento es una alternativa de financiacion.

¢ No se compromete ni se afecta la sostenibilidad de las finanzas del Distrito.

[ )
Afirma la concejala que acompafiara el proyecto y estara muy vigilante a través del control
politico para que se ejecute con prontitud para obtener repercusiones positivas en la
Ciudad. Insiste que el compromiso sea real.

El Presidente sefiala que la concejala Susana Muhamad pregunta en el chat, para que el
Secretario de Hacienda responda al final de las intervenciones. Explique la inflexibilidad del
presupuesto para posteriores administraciones.

Intervencion de la concejala ANA TERESA BERNAL MONTANEZ, vocera de Colombia
Humana-UP.

e Afirma que hay claridad en que el cupo no es para la reactivacion econémica
sino para ejecutar el PDD.

¢ Reitera la solicitud de redireccionar recursos de infraestructura para atender
la crisis por la pandemia COVID-19

e Reitera que la bancada ha evidenciado el incumplimiento de obras de
valorizacion y otras de infraestructura.

e Insiste que se debe enfocar en la reactivacion econdémica teniendo en
cuenta la crisis de los sectores mas vulnerables y la ciudad en general.

e Afirma que no es cierto el tema de empleabilidad y expone los argumentos
a través de la diapositiva titulada sobre la Ejecucion Presupuestal y las
obras de Transmilenio e IDU.

e Pregunta. (Ademas del cupo de endeudamiento van a solicitar vigencias
futuras aproximadamente por 150 mil millones de pesos?
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Sefala que s6lo se generaria empleabilidad en el afio 2021 con una
inversion de 5.2 billones de pesos.

v IDU 14.085 empleos
v" TRANSMILENIO 7.503 empleos
v" METRO 0 empleos

Conclusiones
v" Sino se redirecciona la inversidon de movilidad hacia el sector social,
Bogota estara condenada a la profundizacion de la pobreza.
La generacion de empleo no es la que se presenta.
En Bogota no existe una renta béasica.
El cupo no responde a un plan de choque para reactivar la economia.

ANANEN

Intervencion del concejal FABIAN ANDRES PUENTES SIERRA, vocero del partido politico
MIRA. El concejal Puentes felicita el trabajo realizado por las ponentes y sus equipos de
trabajo. Apoya la intervencién a través de diapositivas.

Afirma que entiende el cupo como estrategia para la reactivacion econémica
de la ciudad.

Hace un llamado para optimizar los recursos.

Solicita que se realice la alineacion de planeacion, presupuesto y ejecucion
para una ejecucion estratégica.

Promover la participacién ciudadana en la destinacién de los recursos del
cupo de endeudamiento.

Que los recursos se destinen para inversion y no gastos de funcionamiento
Con el cupo se debe priorizar la reactivaciéon econdmica.

Tener en cuenta la ejecuciéon de los proyectos que generen mayor cantidad
de empleos, especialmente en los sectores mas vulnerables con la
pandemia, mujeres y jovenes.

Solicita que la administracién presente la propuesta que tiene sobre el
corredor verde de La carrera 72.

Solicita a la administracién que haga andlisis rigurosos de los indicadores
econdmicos para utilizacion del cupo en los afios siguientes.

Destaca los aportes de las ponentes para fortalecer el proyecto.

Agradece que se hayan incluidos algunas propuestas presentadas por la
bancada MIRA.

Intervencidon concejal ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO, vocera de Cambio
Radical. La concejala manifiesta:

Reconoce que la presidencia ha sido garante para el desarrollo de los
debates de este cupo de endeudamiento.
El objetivo del cupo era la reactivacion economia y financiacion del PDD.

12
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Intervencioén

Considera que aprobar el cupo para proyectos que no cuentan con estudios
y disefios es girar un cheque en blanco.

Apoya la ponencia de la concejala Castellanos, en el sentido de bajar el cupo
para esperar cOmo reacciona la economia y contar con estudios serios del
corredor verde.

Aprobar el cupo de endeudamiento en estos términos no es responsable con
las finanzas de Bogota.

En el debate del PDD de desarrollo se dijo que el PDD no dependia del cupo
de endeudamiento.

Asegura gque es cierto que la ciudad requiere un plan de choque para obtener
recursos pero que se necesita un plan de inversiones cierto y la capacidad
de ejecucion del distrito y ella no evidencia estas dos caracteristicas en la
administracion.

Manifiesta preocupaciéon porque el cupo sea global.

La administracién no genera confianza por las incoherencias.

Considera que no habra reactivacibn con endeudamiento y con los
impuestos aprobados en el plan Marshall.

Plan de inversiones no es coherente.

Pocos recursos para la Secretaria de Desarrollo para ayudar a los pequefios
y medianos empresarios.

Gran incertidumbre en materia econémica requiere uso prudente de los
recursos de la deuda.

Es importante realizar el control politico a todas las obras autorizadas.
Present6 DP y no han sido respondidos.

Manifiesta que su voto personal sera negativo.

concejal ALVARO ACEVEDO LEGUIZAMON, vocero Partido Liberal. El

concejal Acevedo manifiesta que:

Que la ley prohibe que queden obras inconclusas, por eso la administracion
debe construir sobre lo construido y concluir las obras anteriores.

El cupo de endeudamiento permite en este momento el progreso de la
ciudad, teniendo en cuenta la crisis por la pandemia de la COVID 19.
Solicita que la administracion remita la informacién actualizada sobre las
obras y la ejecucion de los recursos, con el animo de poder responderle a la
comunidad.

Considera que el aprobar el cupo es una buena decisién porque se requiere
también financiar el PDD y cumplir con lo prometido a la comunidad.
Sefala la importancia de comprender que es un programa de inversion
versus un programa integral de inversion.

Recalca la necesidad de terminar las obras. Solicita que se concluya la obra
del parque de Santa Lucia al sur de la ciudad, de no hacerlo se afectan a 70
mil ciudadanos.
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Solicita que se dé solucidn al trasporte masivo, especifica que la necesidad

de cable hacia las periferias de la ciudad. Propone que se destinen los

recursos del corredor verde que no cuenta con estudios ni disefios
Solicita que el IDU realice los estudios y disefios de la avenida Echandia
para que la proxima administracién pueda ejecutar la obra
El concejal deja constancia de:
v' Solicita que se apropien recursos para garantizar que la vacuna
contra COVID 19 sea para toda la poblacién bogotana.
v' Solicita que se apropien recursos para posibles enfermedades que
se generen por el uso del tapabocas, (diéxido de carbono) en las vias
respiratorias.

El presidente somete a consideracion de la Plenaria la mocion de sesion permanente.
Solicita que se vote por el chat de la sesidén. La secretaria informa que fue aprobada la
sesién permanente siendo las 1:06 p.m. con treinta y cinco votos.

Intervencion del concejal EMEL ROJAS CASTILLO, vocero de Colombia Justa y Libres. El
concejal Emel Rojas, sefiala que se referira a las conclusiones:

El PDD esta desfinanciado, lo votaron positivamente porque puede ser
indicativo.

El cupo es viable, legalmente esta dentro de los parametros de la ley.
Importante el marco fiscal de menor plazo, entender este proyecto para
entender el proyecto de presupuesto que se presentara en el mes de
noviembre.

La Ejecucidn, es muy importante ejecutar la mayor cantidad de obras para
el bien de la ciudad.

Se requieren los recursos para la reactivacion econémica de la Ciudad
Sefiala que es importante allegar la informacién que requiere el Concejo.
Considera que la Administracion tiene la voluntad.

Manifiesta su inconformidad en el sentido que para este debate solicité a
algunas entidades a través de Derecho de Peticion informacion y aun no
recibe respuesta. (IPES, LA Secretaria de la Mujer, IDRD, Transmilenio y
Cultura).

Solicita los estudios de la carrera 72.

Votara positivamente.

La bancada tiene libertar de voto.

Intervencion concejal ATI QUIGUA 1IZQUIERDO, vocera Movimiento Alternativo Indigena
Social. La concejala se refiere a tres elementos estructurales del proyecto y llama la

atencion en:
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Paragrafo del articulo 1. Solicita cambiar la palabra propendera, por la
garantizara. Afirma que es importante que se garanticen los estudios.
Paragrafo del articulo 3. Se incluye el programa del PDD del corredor verde
considera gque no es coherente, porque si es el espiritu del proyecto
entonces habria que incluir otros proyectos.

Articulo 6. Solicita que ademas del enfoque de género se tenga en cuenta
el enfoque de etnia, ambiente y juventud

Considera imperativo un ético y politico de respeto por la naturaleza.

Intervencion concejal GLORIA ELSY DIAZ MARTINEZ, vocera partido Conservador. La
concejala Gloria Diaz afirma que en coherencia con el voto del concejal Nelson Cubides en
la comision de Hacienda, la bancada acompafiara esta iniciativa, por las siguientes razones:

Fue ponente del PDD y se estudio6 el tema de la financiacién del mismo

Se requieren recursos para concertar proyectos que se vienen gestando de
afos anteriores

Hay muy importantes proyectos en temas de Educacion

Existe una carta de navegacion que compromete la calidad de vida de los
bogotanos

Se han entregado los informes necesarios

Se ha planteado por par el érgano técnico, Secretaria de Hacienda garantiza
gue no se afecta la sostenibilidad fiscal de la ciudad.

Resalta que este cupo y el plan debe apuntar a la recuperacion de la
economia.

Inquietudes. corredor del a séptima, discusion abierta y participacion de la
ciudadania, espera respuesta.

Se realizara control politico y vigilara la rendicion de cuentas.

Intervencion concejal ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ. Aclara que el Polo Democratico
fij6 su posicidn que difiere de la del concejal Carrillo quien definié su posicién para este
proyecto. Sefala que se escucharon las intervenciones en la Comisién de Hacienda de
todos los concejales. Afirma que es claro que esta es una decision politica.

El concejal Argote aclara que el pacto que hizo el Polo Democratico Alternativo con la
doctora Claudia Lopez, se conoci6é antes de la inscripcion de las candidaturas al Concejo y

a la Alcaldia.

Manifiesta el concejal que en el pacto que se hizo habia acuerdos y discrepancias que se
han ido fijjando, entre ellas:

Consideran que el transporte de la ciudad no puede ser a superficie.
Manifiesta que creen en el proyecto politico de la alcaldia para avanzar en
la justicia social.
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Es necesario financiar el plan de desarrollo.

Tienen confianza en que se dard correcto uso a los recursos, que el cupo
global permite el desarrollo de las politicas publicas.

Estan de acuerdo con el trasporte verde, troncal ambiental sostenible.
Estan de acuerdo en concluir la Avenida longitudinal de occidente.

Apoyan el cupo global, tarjeta de crédito para usar bien.

Creen en la politica de la alcaldesa sobre la renta béasica para la gente que
no tiene ingresos para reactivar la economia.

Interviene el concejal CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS (mocién de réplica). Se
dirige al concejal Argote y manifiesta que buena parte de la intervencion que hizo la dedico
a él por eso la mocién. Sefiala que:

Es falaz la afirmacion de que cuando se inscribid, la doctora Claudia era la
candidata del partido.

Afirma que le hizo campafia al concejal Celio Nieves, porque consideraba
gue era el alcalde de la Ciudad, pero que después salieron con otras cosas,
gque seguramente estaban acordadas.

Aclara que considera que se estd violando la ley de bancadas porque no
hay vocero en propiedad, que tienen la obligacién de reunirse, elegir vocero
y comunicarle al presidente, inclusive debe ir al comité de ética del partido.

Interviene el concejal CARLOS FERNANDO GALAN PACHON, vocero del movimiento
Bogoté para la gente.

Afirma que la bancada estd de acuerdo que la administraciéon esta en su
derecho de apelar al crédito para financiar una parte del PDD, lo que estaba
contemplado desde el principio.

Entienden que se requieren recursos adicionales para afrontar la crisis que
esta viviendo Bogota, por cuenta de la pandemia.

Tienen una discrepancia en el monto, considera que no esta totalmente
justificado el monto, consideran que deberia ser menor.

Consideran que por la incertidumbre que atraviesa la ciudad deberian mas
cautos y solicitar los recursos que se requieren ya, que generen
empleabilidad y proyectos que ya estan listos.

El concejal hace trazabilidad de la historia del cupo de endeudamiento,
inicialmente fue de 6.9 billones y en mayo se presenté la suma de 10.8
billones de pesos. La diferencia para proyectos efecto del COVID-19, pero
se observa que es mas para financiar el PDD original que para desarrollar
proyectos de la emergencia.

Le preocupa la incertidumbre en la planeacion del cupo de endeudamiento,
hace referencia a proyectos que no son coherentes.

Este proyecto financia proyectos que ya venian, no hay nada nuevo.
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Pregunta, ¢cudl sera el nivel de inflexibilidad que va a tener el presupuesto
del proximo Gobierno? Afirma que no ve claro este tema, afirma que ve que
van a dejar amarrados los proximos gobiernos.

Le preocupa aprobar tema de la 72, sin tener la claridad del proyecto.
Solicita que el Secretario Distrital de Hacienda aclare las inversiones a largo
plazo, pues considera que lo expuesto no responde a la inquietud.
Considera que debe haber una discusion mas profunda sobre la inversion
para financiar la Universidad Distrital.

Finalmente expresa el concejal que quiere dejar un mensaje para reflexion
sobre la politica y la manera de hacer politica, atendiendo el llamado de la
concejal Sara Castellanos, en la manera de hacer politica, espera que el
sustento en las operaciones de crédito, estén bien sustentadas no como las
denuncias y calumnias que hizo en su contra durante la campafia el sefior
José Roberto Acosta, director de crédito puablico del Distrito.

Interviene el concejal MARCO FIDEL ACOSTA RICO. EI concejal sefiala que:

La coherencia debe ir en linea con la discusién amplia que se hizo en la
Comision de Hacienda.

Bogota ha sido una de las ciudades mas afectadas por las medidas de
cuarentena, por aislamiento obligatorio y en términos de desempleo, y esto
justifica la deuda.

Bogota tiene la capacidad de adquirir deuda publica y la solicitud de
endeudamiento se ajusta a la ley.

El concejal hace un andlisis de comportamiento de la deuda y afirma que es
una cifra muy alta.

Aprobar al cupo de endeudamiento implica apostar por el logro de los
objetivos planteados para la construccién, el mantenimiento, rehabilitacion
de colegios nuevos colegios, ampliacién de cupos, financiacién del metro y
todo lo relacionado con la movilidad, proyectos de infraestructura.

Es importante apoyar el crecimiento de la ciudad apoyando todo lo
relacionado con productividad y competitividad.

Esta de acuerdo en reducir el cupo, teniendo en cuenta que el tema del
corredor verde no cuenta con estudios.

No se deben utilizar recursos en gastos de funcionamiento.

Afirma que se debe garantizar el ejercicio de control politico, a través de los
informes semestrales que se deben radicar, un ejercicio de control politico
transparente y eficiente.

Llamado a organismos de control para que a través de grupos
especializados hagan seguimiento.

Intervencién concejal LUCIA BASTIDAS UBATE, vocera partido Alianza Verde.
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La concejala considera que es necesario el cupo de endeudamiento para la
ciudad, pero la arrogancia de la administracién no escucho a los concejales
gue vieron la necesidad de bajar la cifra del cupo de endeudamiento.

Los proyectos van a servirle a la ciudad

Afirma que los recursos van a generar ganancias a los bancos porque hay
obras que solo son ideas, no hay estudios ni disefios

Es béasico construir sobre lo construido.

El tema de movilidad es muy importante, pero fue un error no dejar avanzar
el tema de la carrera 72.

La construccién de los colegios es clave, los mega jardines y fue un error
no seguir con los proyectos de IDRD.

Afirma que para que la administracién puede ejecutar es necesarios que los
secretarios y directores dejen hacer politica y se dediquen a gobernar,
funcion para la que fueron designados.

Solicita ver las propuestas de movilidad por la carrera 72.

Llamado a los que ejecutan obras para que desarrollen obras nuevas, como
los mega jardines, mega colegios y Transmilenio que quedaron de la
administracién anterior.

Insiste que se ejercera control politico.

Interviene la concejala MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ., bancada de Colombia

Humana — UP.

La reactivacibn econOmica que plantea la administracion es la
implementacion del PDD.
Manifiesta que la bancada no estd de acuerdo con la vision de la
administracién que afirma que las obras de infraestructura van a reactivar la
economia (obras de la administracion anterior), porque este modelo de
ciudad no se va a superar la crisis, ademas no es un multiplicador de empleo.
Afirma que la administracién no ha entendido que no estamos en tiempos
normales, y continda implementando el PDD, afirma que se deben tener en
cuenta que para la reactivacion de requieren dos criterios:

v" Que se genere la mayor cantidad de empleo, porque es la forma de

transferir liquidez a las familias.

v' Transferencias monetarias.
Reitera denuncia que los cronogramas de obra publica estan corridos.
La obra publica no es el empleo femenino que se necesita.
Requiere que el Secretario de Movilidad presente al Concejo el modelo de
movilidad.
Manifiesta desacuerdo con la apropiacién de recursos para la segunda fase
de Transmilenio, afirma que la administracion va a aplicar la misma
metodologia del ex alcalde Pefialosa. Afirma que la bancada propuso retirar
€s0s recursos para invertirlos en otra parte.

18



CONCEJO DE
BOGOTA, D.C.

PROCESOS GESTION NORMATIVA - CONTROL
POLITICO - ELECCIONES DE SERVIDORES CODIGO: GNV-CTP-ESP-FO-004
PUBLICOS DISTRITALES

VERSION: 07

ACTA SUCINTA
FECHA: 14-Nov-2019

Manifiesta que esta de acuerdo que las obras se requieren, que Bogota
puede tener una deuda sostenible, pero la pregunta es ¢ para qué?

Votaron la ponencia de la concejala Sara Castellanos en la comisién.

Hace un llamado a para el presupuesto 2021 y conmina a la secretaria de la
Mujer y Desarrollo econdmico para ver los proyectos de empleo para la
mujer.

Plan de choque para la salud preventiva, estan flexibilizados los protocolos
de bioseguridad.

En relacion con el tema educativo, la apuesta es por la Universidad Distrital,
pero la administracion no ha presentado lineas base del universo de lo que
esta pasando en la ciudad.

Llama a la reflexion de los concejales sobre la responsabilidad del
presupuesto de la ciudad para reactivar la economia, con la salud publica y
la reactivacion social.

La bancada votara negativamente el cupo.

Intervencion concejal CELIO NIEVES HERRERA, bancada del Polo Democratico

Alternativo.

Intervencion
Democrético.

Afirma que el cupo de endeudamiento como el PDD se discute en tiempos
de pandemia.

El concejal hace trazabilidad sobre el cupo de endeudamiento y afirma que
en la administracion pasada la cifra del cupo fue mas elevada.

Considera positivo la propuesta presentada por las ponentes sobre el tema
de los parques talleres de la avenida Cali y avenida 68 y destinar esos
recursos para la circunvalar de oriente y destinar recursos para la
Universidad que funciona en Kennedy.

Lamenta que no se haya incluido lo dispuesto en el Acuerdo 615 de 2015.
Esta de acuerdo con el corredor verde porque por la 72 no puede existir una
troncal de TM.

Aprobara el proyecto porque destina recursos para movilidad (cable aéreo
de san Cristobal), infraestructura educativa, salud (vacunas COVID-19),
mantenimiento de ciclorrutas, y colegios publicos administrados por la
administracién y no en concesién, generacion de empleo mujeres y jévenes
El cupo no pone en riesgo la sostenibilidad de las finanzas del Distrito.
Afirma que verificara el crecimiento laboral en el distrito.

Coherencia politica es de todos y de todas, independiente del Gobierno que
se acompaiie.

concejal RAFAEL HUMBERTO AMIN MARTELO. Bancada Centro
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Se aprueba el cupo de endeudamiento como los presentaron porque no hay
otras alternativas.

Asegura que el Concejo debe ser coherente, si aprob6 el PDD debe aprobar
los recursos para que la Administraciéon le cumpla a la Ciudad

No hay diferencia entre aprobar 8 billones o 10 billones, resalta que cualquier
suma es irresponsable por el proyectdé gaseoso que presentd la
administracion.

Manifiesta que, aunque es de la oposicion al gobierno, esta de acuerdo con
asignar recursos para el corredor verde, porque es coherente con las
propuestas de campana.

Intervencion concejal HEYDI LORENA SANCHEZ BARRETO, bancada Colombia Humana-

UP.

Intervencioén

Democraético.

El cupo de endeudamiento es para financiar el PDD, y se presenta como un
p.a. de reactivacién econdémica, pero no se vera de forma inmediata.

El 37% de los recursos estan destinados a obras de movilidad disminuyendo
recursos de Salud incumpliendo compromisos y metas.

Manifiesta que esta de acuerdo con la propuesta de las ponentes sobre la
inclusién de género.

Manifiesta desacuerdo con tema de educacion superior explica que no los
recursos destinados son para becas que no tienen nada que ver con
mantener el incremento de cupos de educacién superior; ni garantizan la
matricula cero (0), sefiala que en el presupuesto 2021 se tiene que tener en
cuenta los compromisos sobre el incremento de IPC mas 4% adicional para
U. Distrital.

Solicita que se presenten las cifras del censo que se solicitdé sobre negocios
que se cerraron o se cerraran por efecto de la pandemia. Sefiala que es
importante para mitigar el impacto la renta basica y no solo el minimo
solidario aprobado en el PDD.

Considera que el Concejo girara un cheque en blanco.

Considera que esta administracion es continuacion del Gobierno de Enrique
Pefalosa.

concejal ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA, bancada Centro

Aclara que la bancada dio libertad para votar por las divergencias que
existen con relacion al cupo de endeudamiento.

El concejal hace un andlisis de las cifras presentadas por la ponente
concejala Marisol Gomez y sefiala que el 51% de los recursos son para
financiar obras y solo el 49% para propiciar la reactivacion econémica.
Considera importante que la reactivacion se dé en el afio 2021 porque a
partir del 2022 se incrementaran los impuestos.
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Los proyectos presentan retrasos como el del corredor verde

Sefiala que la administracion debe ser sincera porgue es falso que como lo
dijo la alcaldesa, si ho se aprueba el cupo no hay reactivacion en la ciudad.
El concejal afirma que, si hay diferencia entre 8 y 10 billones de pesos, y la
diferencia la marca la carrera 72 porque no se sabe qué va a pasar.

El concejal deja constancia de su voto negativo, aclarando que comparte
gue es necesario apropiar recursos para el desarrollo de la ciudad y que
tenia la intenciébn de acompafar el proyecto, pero la Administracion no
permitié el debate para que los concejales aportaran en la discusion.

Intervencion concejal DAVID JULIAN SASTOQUE RODRIGUEZ, bancada partido Alianza

Verde.

Intervencioén

Considera que no es una sorpresa que con el cupo se financie el PDD,
porgque se aprobé en un articulo del plan.

El cupo de endeudamiento hace parte de la estrategia para cumplir los
proyectos y programas en el marco de la reactivacion social.

Bogota tendra los recursos para cumplir las obras a tiempo con eficiencia,
eficacia y transparencia.

La Administracion debe presentara el plan de austeridad.

El cupo de endeudamiento es global y el plan es indicativo como lo expuso
la administracién, se espera que Bogota recupere sus recursos tributarios.
El concejo tiene el deber de apoyar las iniciativas, pero asegura que el
Gobierno Nacional debe aportar para la renta basica.

Manifiesta que es pertinente los proyectos para la Universidad Distrital

El concejal considera que es una inversion sélida y cubre temas de salud,
movilidad, investigacién, tratamiento. para el COVID 19, mantenimiento de
ciclorrutas, una movilidad sostenible.

El cupo de endeudamiento se aprueba en un momento oportunidad y la
Administracion tiene que utilizarlo para el bienestar de la ciudad y para
aprovechar los buenos indicadores de endeudamiento que tiene la ciudad.
Anuncia voto positivo y el ejercicio de control politico y la veeduria
ciudadana.

concejal CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS, bancada Polo

Democrético Alternativo.

Sefiala que queda claro que el Concejo aun no llega a las discusiones
objetivas y rigurosas sobre los proyectos que la Administracion Presenta.
Considera que quien tiene que esforzarse es la alcaldesa en explicar el cupo
de endeudamiento y no que los concejales se esmeren por justificarlo.
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Solicita al Secretario Distrital de Hacienda que no caiga en imprecisiones
porqgue no se esta aprobando una segunda linea de metro sino prolongando
un adefesio.

Sefiala que el Polo Democratico Alternativo ha estado en contra de la
expansion de TM y ahora los colegas empiezan a moderar el discurso para
darle visto bueno y aprobar el cupo de endeudamiento.

Afirma que no esté en contra del mecanismo, que es legitimo, pero el monto
es exagerado y la ciudad no cuenta con capacidad institucional para
ejecutar.

Afirma que si no se aprueba el cupo y se detiene la obra del metro es lo
mejor que le puede pasar a la ciudad.

Afirma que la alcaldesa no modifica el monto porque no le interesa, no
porgque no pueda.

El concejal Carrillo presenta una proposicion en el sentido de devolver el
proyecto a la comisién de Hacienda para perfeccionarlo. Considera que de
aprobarlo asi el Concejo se somete al Palacio Liévano.

Intervencion concejal MARTIN RIVERA ALZATE, bancada partido Alianza Verde.

Reitera apoyo al proyecto de cupo de endeudamiento en razén a la
aprobacién del PDD.

Manifiesta que es importante el enfoque de género y de austeridad en el
gasto publico, y el control periddico que se realizara.

Sefiala que queda con la carga de confiar en la Administracion en el tema
de inversion de 2.3 billones de pesos en la carrera 72 porque lo que se
presento fue una idea general pero no se aterrizé el modo de transporte, el
disefio, la recuperacion del espacio publico.

Deja constancia que se gira un cheque en blanco y confia en que la
Administracion cumpla con el corredor verde que plante6.

Intervencion concejal DARIO ANDRES ONZAGA NINO, bancada partido Alianza Verde.

Sefala que es claro que el pais no se recuperara si Bogota no se reactiva
econdmicamente.

Reitera que es importante el cupo de endeudamiento para financiar el PDD
aprobado por este Concejo.

Destaca de las ponencias presentadas la inclusién de propender por buscar
las mejores condiciones financieras, reitera la solicitud de la concejal Ati
Quigua, en el sentido de cambiar la palabra propender por “garantizar”.
Sefial que la segin la OMS la poblacién con discapacidad es doblemente
afectada por la crisis sanitaria y podria afectarse desproporcionadamente,
solicita que la Secretaria Distrital de Hacienda les brinde la mano para
mejorar la situacion de esta poblacion.
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Intervencion concejal MANUEL JOSE SARMIENTO ARGUELLO, bancada Polo
Democratico alternativo:

Manifiesta la necesidad del cupo de endeudamiento como fuente de
financiacién ante la caida de los ingresos corrientes de la ciudad.

Afirma que el PDD original fue modificado por el tema de la pandemia, y el
objetivo es la Recuperacién Econémica y Social después de la pandemia.
Afirma que el PDD tiene politicas de sociales. La Administracion ha
disefiado una estrategia territorial para combatir la pobreza.

El concejal hace una trazabilidad de los recursos destinados para el tema
de movilidad en la ciudad de cupos de endeudamiento anteriores y sefiala
gue en esta oportunidad se destinan menos recursos.

Afirma que esta administracion no es la continuidad del Gobierno Pefialosa
Considera que, aunque el tema de la 72 todavia hay dudas, aprobé el
articulo en el PDD donde se modificé el tema de TM para dejar el corredor
verde.

El concejal enfatiza en que los recursos se destinaran en Educacion, Salud,
Integracion Social, en obras de infraestructura y no por concesion sino obras
publicas.

Afirma que votaréa positivamente y aclara el tema de voceria de la bancada.

Intervencion concejal MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ en mocién de orden.

Afirma que la intervencion del concejal Sarmiento fue una avalancha de
cifras y datos y que se debe tener en cuenta el contexto.

Aclara que el programa de la Bogota Humana se llamaba atencién integral a
la primera infancia y no construccion de jardines infantiles, y explica el
desarrollo de esa politica en la ciudad.

Considera que seria importante tener ese programa hoy, por la situacion de
hambre en la ciudad de nifios de cero a 2 afios. Pregunta si la administracion
tiene el dato.

Solicita que la administracién informe la situacion de los nifios de 0 a 2 afios
gue necesitan atencién a la primera infancia. Afirma que no han dado la cifra
para entender si la meta del PDD es un programa integral de atencién a la
primera infancia.

Aclara el tema de los colegios en concesion.

Afirma que no se puede comparar este cupo con ningln otro cupo porque
ningun otro Gobierno atraveso la crisis socioecondmica en la que esta el
mundo, el pais y la ciudad.

Intervencion concejal YEFER YESID VEGA BOBADILLA, Bancada Cambio Radical.
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Intervencioén

Conservador.

Sefiala que el cupo de endeudamiento es un apalancamiento constitucional
y legal. Afirma que aprob6é los cupos de endeudamiento de la
administracién pasada, en el entendido de bienestar para la ciudad.

Llama a la coherencia en el Concejo de quienes ejercieron la oposicién en
el periodo pasado para que estudien con el mismo racero el cupo de
endeudamiento que hoy le deja la administracion 2.1 billones de pesos para
la carrera 72, que nadie sabe qué va a pasatr.

Afirma que su posicion desde la oposicidn es construir y estudiar el proyecto
sin sesgo politico sino pensando en el bienestar de la ciudad.

Esta de acuerdo en que ningln gobierno anterior atraveso la crisis
econdmica y social por la que estd pasando la ciudad; las fuentes para
afrontar la crisis son el cupo de endeudamiento, el acuerdo de incentivos
aprobado y el presupuesto 2021. Afirma que en el presupuesto 2021 se
debe ver reflejado cdmo van a manejar los recursos y como van a gerenciar
la ejecucion presupuestal. Reitera la solicitud que hizo a través de
proposicion sobre la presentacion de informes semestrales.

Pregunta qué gestion ha adelantado la Administracion sobre los 460 mil
millones de pesos de regalias, afirma que en el PDD se establecié que se
fortalecera el tema de regalias.

El concejal resalta que en la Comisién de Hacienda se brindaron las
garantias para el debate de este proyecto de acuerdo, habla de las
bondades del proyecto, encaminadas a la reactivacion econémica y social
Considera que el Concejo le esta brindando todas las herramientas a la
Administracion Distrital para sacar adelante el PDD aprobado, solicita y
espera que se realice una excelente gerencia de inversion de los recursos.
Como miembro de la oposicién solicita que se ejecuten con seriedad.

concejal NELSON ENRIQUE CUBIDES SALAZAR, bancada partido

El concejal aclara que el cupo es global, que significa que no autoriza ni hace
adjudicaciones por sectores ni prioriza proyectos, porque no es de
competencia del Concejo. Considera que el cupo de endeudamiento se
requiere para que la ciudad se recupere de la crisis y los indicadores lo
permiten.

Considera importante el cupo de endeudamiento porque estimula la
planeacion de proyectos que estaban priorizados en el PDD.

Deja constancia que el cupo de endeudamiento tiene alta dependencia que
genera las transferencias que pueda dar la nacién, y si no se cumplen las
transferencias como esta establecido afecta el recaudo financiero y esto
afecta la capacidad de pago. Deja constancia que de los 169 proyectos de
acuerdo el 30% estan iniciados; el 15% tienen prefactibilidad y 86 proyectos
estan en la etapa inicial.

24



CONCEJO DE

BOGOTA, D.C.

PROCESOS GESTION NORMATIVA - CONTROL
POLITICO - ELECCIONES DE SERVIDORES CODIGO: GNV-CTP-ESP-FO-004
PUBLICOS DISTRITALES

VERSION: 07

ACTA SUCINTA
FECHA: 14-Nov-2019

El concejal dice que el reto de la administracion es evitar el deterioro del
recaudo tributario, dice que el proyecto de acuerdo de inventivos
recompensa el impacto.

Anuncia la decisién de la bancada de votar por este proyecto de Acuerdo.

El presidente otorga el uso de la palabra al Secretario Distrital de Hacienda para que
absuelva las inquietudes manifestadas por los concejales.

Interviene el SECRETARIO DISTRITAL DE HACIENDA, Juan Mauricio Ramirez. Informa
que dard el uso de la palabra al Secretario de Movilidad, quien tiene la informacién sobre la
carrera 72, que es el tema que ha generado preguntas e inquietudes.

El Secretario Distrital de Hacienda, procede a responder inquietudes, manifiesta que:

A través de diapositiva explica la relacion entre el cupo de endeudamiento,
Plan de Desarrollo y reactivacién econdémica.

Afirma que el cupo de endeudamiento es una herramienta de financiacion
del PDD, el cual se reajusto para convertirlo en un plan de reactivacion.
Aclara que el cupo no es priorizar la respuesta a la emergencia sino financiar
la agenda de proyectos del PDD.

Afirma que este plan y el cupo de endeudamiento tiene que apostarle a que
se genere empleo y productividad para que las siguientes administraciones
reciban una ciudad mas productiva.

Manifiesta que la inversion es macro y por esa razén no se puede convertir
la red de movilidad que requiere la ciudad en mantenimiento de malla vial
porque lo que se tiene que construir es un proyecto de ciudad mas verde,
mas productiva.

La respuesta no puede ser exclusivamente mitigacion, sino que son
trasformaciones, cambios que generan cambios estructurales en la ciudad y
de reactivacion local.

Afirma que la respuesta al concejal Galan es adecuada frente a la alternativa
pensando en las siguientes administraciones. Sefiala que a esta
administracion le tocé el COVID-19 con un déficit de 4.4. billones, razén por
la cual tocé endeudarse.

Explica mediante diapositiva el tema sobre qué pasaria con vigencias futuras
y el servicio de la deuda.

Explica el tema de la renta bésica.

Afirma que lo Unico que puede recuperar el consumo de las familias
bogotanas es la reactivacion del sector privado.

Interviene el SECRETARIO DISTRITAL DE MOVILIDAD, Nicolas Estupifian Alvarado.
Sefala que se referird al tema de la carrera 72 tema que ha generado mayor nimero de

inquietudes.
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o Desataca que en primer lugar este no es un cheque en blanco. Aclara que si
bien es cierto es todos los modelos que estan corriendo, los modelos de
participacion ciudadana que estan desarrollando, hay un marco de lo que se
puede y no se puede hacer.

e Afirma que el articulo 105 del PDD se discutié con profundidad y establece
un marco claro.

e Sefala que efectivamente faltan otros componentes como la movilidad,
asegura que esta claro es lo que no se va hacer alli.

e Manifiesta que estan respetando los ciclos de proyectos para darle
continuidad y que cuente con todas las herramientas necesarias para
ejecutarlas.

¢ Afirma que estén listos para iniciar la definicion del proceso, desde el punto
de vista legal, recuerda que habia demandas y la revocatoria de la licitacion

e Informa que se van a aprovechar los mas de diez estudios que existen, se
estan apoyando en todas las cosas que ya se desarrollaron.

¢ Han desarrollado estrategias de participacién que por motivos de pandemia
se vieron obligados a hacer.

e Manifiesta que el 15 de noviembre cierran disefios conceptuales.

e Tema relevante es el compromiso con el Gobierno Nacional de
cofinanciacion.

e Aclara la intervencidon que hizo el miércoles en sesion sobre patinetas y
bicicletas estaba orientado hacia las disputas que hay de espacio publico.

El presidente trasmite la pregunta de la concejala Susana Muhamad. ¢ Qué pasa si sobran
recursos?

El Secretario Distrital de Movilidad responde gue este es un plan indicativo, que es un techo,
si el proyecto cuesta menos, ese cupo de endeudamiento no se utilizaria en su totalidad.

El presidente aclara que hay un compromiso de un monto para la 72 por el CONPES, si
cuesta menos, el compromiso para el CONPES que implicaciones tiene.

El Secretario Distrital de Movilidad responde que se tendrian que sentar a dialogar con el
Gobierno Nacional, para ver cémo se redistribuirian esos recursos.

El Secretario Distrital de Hacienda, interviene y manifiesta que si pasara eso y se liberaran
unos recursos para el Cable que propuso el concejal Acevedo, pero eso implicaria proceso
de andlisis para proponer que una vez cumplido el compromiso con la 72 se incluyeran los
cables para interconectar, pero es un ejemplo de lo que podria ser. Pero seria una
negociacion.

El presidente suspende el debate. Solicita el dar lectura al orden del dia.
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4. COMUNICACIONES Y VARIOS

La Secretaria General informa que sélo estan las comunicaciones de delegacién de los
invitados.

La concejala Ati Quigua solicita que se programe el debate del software que adquirié la
Secretaria de Hacienda, porque no se han hecho pagos a contratistas y no se han recibido
pagos de impuestos.

La Secretaria General aclara que la citacién para el lunes 26 de octubre es por estrados.

El presidente levanta la sesién. La Secretaria General deja constancia que siendo las 4:15
p.m. se levanta la sesién y se suspende el debate.

Conclusion: la sesion se realiz6 de conformidad con lo establecido en el articulo 73 del
reglamento interno “Desarrollo de los debates” con la intervencion de los ponentes, la
administracibn como autor del proyecto; intervinieron los voceros de las bancadas, el
concejal Carlos Alberto Carrillo, informo que no hay vocero de la bancada del Polo y solicitd
gue no se diera el espacio para esta voceria. Finalmente, el presidente otorgd la palabra a
la administracion para resolver las inquietudes de los concejales durante las intervenciones.

El debate se suspende para continuarlo el dia lunes 26 de octubre en modo semipresencial,
con voceros en el recinto y se cita por estrados.

Linlor F o fur_

CARLOS FERNANDO GALAN SARMIENTO  ILBA YOHANNA CARDENAS PENA
Presidente Secretaria General de Organismo de Control
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