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CONCELO DE ACTAS SUCINTAS

BOGOTA. D.C. FECHA: 11 MAR. 2015

SESION PLENARIA ORDINARIA
Periodo Constitucional 2016-2019

ACTA SUCINTA: 064

FECHA: 26 de septiembre de 2016

HORA DE INICIACION: 9:14 am

HORA DE FINALIZACION: 12:23 p.m.

PRESIDENTE: H.C. Roberto Hinestrosa Rey

SECRETARIO: Armando Gdémez Rayo.

ORDEN DEL DiA

1. Registro electrénico de concejales y verificacion del quérum

2. lectura, discusién y aprobacion del orden del dia

3. Aprobacién de actas

Acta No. 056 del 07 de septiembre de 2016

Acta No. 057 del 08 de septiembre de 2016

4. Debate de control politico de las siguientes proposiciones

Bancada Partido Polo Democratico Alternativo:

Proposiciones 198, 311 y 521 de 2016

Temas: “Politica de Empleo en el Distrito Capital”; Politica laboral y de emplec en Bogota
y Situacion de las plantas de personal de las Entidades del nivel central, adscritas y

vinculadas del Distrito Capital

Citantes: Honorables Concejales Celio Nieves Herrera, Alvaro José Argote Mufioz, Venus
Albeiro Silva Gémez, Nelson Castro Rodriguez y Manuel José Sarmiento Arguello
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Beancada Partido Liberal Colombiano
Proposicién No. 397 de 2016, aprobada el 20 de junio de 2016
Tema: Plantas de Personal en o] Distrito

Citante: Honorable Concejala Maria Victoria Vargas Silva (Bancada Partido Liberal
Colombiano).

Citados: Doctores Miguel Uribe Turbay, Secretario Distrital de Gobierno; Radl José
Buitrago Arias, Secretaric General Alcaldia Mayor; Beatriz Elena Arbeldez Martinez,
Secretaria Distrital de Hacienda; Freddy Hernando Castro Badillo, Secretario Distrital de
Desarrollo Econdmice, Industria y Turismeo; Marfa Consuelo Araujo Castro, Secretaria
Distrital de Integracion Social, Luis Gonzalo Morales Sanchez, Secretario Distrital de
Saiud; Juan Pablo Bocarejo Suescin, Secretario Distrital de Movilidad; Nidia Rocio
Vargas, Directora del Servicio Civil Dastntal Jorge Castellanos Rueda, Presidente-ETB vy
German Gonzalez Reyes Gerente General- EAAB

Invitados: Doctores Juan Carlos Granados Becerra, Contralor Distrital: Carmen Teresa
Castarieda Villamizar, Personera Distrital y Jaime Augusto Torres Melo, Veedor Distrital.

5. Lectura discusion y aprobacién de proposiciones

6. Comunicacionas y varios

DESARROLLO

1. REGISTRO ELECTRONICO DE CONCEJALES Y VERIFICACION DEL
QUOGRUM.

El Secretario informa que siendo las 9:14 a.m se da inicio a la sesién Plenaria
Ordinaria contestando el primer llamado a lista los siguientes Concejales: DIEGO
FERNANDO DEVIA TORRES, JUAN CARLOS FLOREZ ARCILA, YEFER YESID
VEGA BOBADILLA, EMEL ROJAS CASTILLO, PEDRO JULIAN LOPEZ SIERRA,
NELSON CASTRC RODRIGUEZ, JAIRO CARDOZO SALAZAR, ROLANDO
ALBERTO GONZALEZ GARCIA, EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO, MARIA
VICTORIA VARGAS SILVA, MANUEL JOSE SARMIENTO ARGUELLO, JORGE
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DURAN SILVA, JORGE LOZADA VALDERRAMA, HOSMAN YAITH MARTINEZ
MORENO, DANIEL ANDRES PALACIOS MARTINEZ, DIEGO ANDRES MOLANO
APONTE, ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ, DORA |UCIA BASTIDAS
UBATE, ANDRES EDUARDO FOREROC MOLINA, CELIO NIEVES HERRERA,
GLORIA ELSY DIAZ MARTINEZ, ALVARO ARGOTE MUNOZ ROGER
CARRILLO CAMPO, MARCO FIDEL RAMIREZ ANTONIO, NELSON ENRIQUE
CUBIDES SALAZAR, ANGELA SOFIA GARZON CAICEDO, PEDRO JAVIER
SANTIESTEBAN MiLLAN.

Durante el transcurso de la sesién hacen su ingreso los siguientes Concejales:
NELLY PATRICIA MOSQUERA MURCIA, DAVID BALLEN HERNANDEZ,
RICARDO ANDRES CORREA MOJICA, LUZ MARINA GORDILLO SALINAS,
CESAR ALFONSO GARCIA VARGAS, GLORIA STELLA DIAZ ORTIZ, ROBERTO
HINESTROSA REY, VENUS ALBEIRO SILVA GOMEZ, JULIO CESAR ACOSTA
ACOSTA, GERMAN AUGUSTO GARCIA MAYA.

Presentaron excusa los Honorables Concejales: JOSE DAVID CASTELLANOS
ORJUELA, JUAN FELIPE GRILLO CARRASCO, HOLLMAN FELIPE MORRIS
RINCON, ANTONIO SANGUINO PAEZ, HORACIO JOSE SERPA MONCADA,
RUBEN DARIO TORRADO PACHECO, JORGE EDUARDO TORRES
CAMARGO.

Por parte de la Administracion se hicieron presentes:

Dr. FREDDY CASTRO BOBADILLA, Secretario de Desarrollo Econdmico,
Industria y Turismo, Dr. LURAR CHAPARRO, Subsecretario de Gobierno, Dra
BEATRIZ ELENA ARBELAEZ MARTINEZ, Secretaria de Hacienda, Dra. MARIA
CARMENZA VALVERDE PINEDA, delegada Secretaria Distrital de Integracién
Social, Dr. RAUL BUITRAGO ARIAS, Secretaric General de la Alcaldia Mayor Dra.
NIDIA ROCIO VARGAS, Directora DASC, Dr. LUIS GONZALO MORALES
SANCHEZ, Secretaric de Salud, Dra. NASLY RUIZ GONZALEZ, delegada
Secretaria de Movilidad, Dr. GERMAN GONZALEZ REYES, Gerente EAAR.

Por parte de los Organismos de Control se hicieron presentes: Dr. ANDRES
DOMINGUEZ, delegado Personeria de Bogota, Dr. GRACE RODADO, Delegado
Contraloria Distrital, Dr. MIGUEL JIMENEZ, delegado Veeduria Distrital.
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H.C. HOSMAN MARTINEZ MORENG: denuncia que el comandante de la Policia
de Fontibdn no colabora con las autoridades. Solicita a la Personeria abrir una
investigacion.

El Presidente somete a consideracion el orden del dia.
2. Lectura, discusién y aprobacion del orden del dia.

Los Honorables Concejales Juan Carlos Fidrez Arcila y Rolando Gonzalez Garcia
solicitan modificar el orden del dia y que el puntc de proposiciones pase a tercer
punto del orden del dia.

Ei Secretario informa que ha sido aprobado el orden del dia con la modificacidon
propuesta.

H.C. JORGE DURAN SILVA: deja constancia sobre la quiebra de Ecobus y
Egobus que afectaran la movilidad por failta de recursos.

Dice gue el Distritc le debe méas de $20.000 milicnes a estas empresas y no se
ven soluciones a la vista, poniendo en serio riesgo ia movilidad de la Ciudad.

H.C. ALVARO ARGOTE MUROZ: llama la atencién de un atentado a un
subcomandante de la policia por el homicidio del joven grafiterc y las amenazas
de un pastor de una iglesia en Puerto Berrio que anuncié empufiar ias ammas en
caso de gue el No pierda el plebiscito.

Celebra la firma en Cartagena de los Acuerdos de la Habana y destaca que dos
alumnos de un Colegio Distrital de Suba ganaron un concurso de la Nasa
quedando de tercer lugar entre miles de concursantes de todo el mundo.

H.C. JEFER VEGA BOBADILLA: solicita venia para retirarse y poder asistir a la
firma de los acuerdos.

H.C. EMEL RGJAS CASTILLO: llama la atencién sobre la alta accidentalidad de

buses de Transmilenio y advierte que el nuevo sistema modal de Transmilenio no
es viable financieramente para esas nueve empresas.
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H.C. NELSON CASTRO RODRIGUEZ: manifiesta su regocijo por la firma de los
acuerdos de la Habana. Dice que prefiere un mal acuerdo a una buena guerra.

H.C. MARIA VICTORIA VARGAS SILVA: recuerda las irregularidades presentadas
en las concesiones de Transmilenio en la alcaldia de Samuel Moreno por
adjudicacién de licitaciones irreguiares y que ahora son motive de diligencias de
investigacion por parte de la Fiscalia General de la Nacién.

Considera que estas irregularidades reflejan la captura del Estado por particulares
que hoy la fiscalia adopta decisiones por estos hechos gue decian en su momento
eran legales.

Anuncia debate sobre los tierreros y la responsabilidad de las autoridades
distritales en el asunto.

M. C. JORGE LOZADA VALDERRAMA: pide una sesién para la paz
especialmente y recuerda su origen de la provincia y el exterminio de la UP en el
Caqueta cuando fue diputado. Celebra los acuerdos de paz.

H.C. DANIEL PALACIOS MARTINEZ : dice que lo que se celebra el dia de hoy no
es la paz sino la desmovilizacion de las Farc y considera que el acuerdo con esta
organizacion guerrillera es un acuerdo malefico. Agrega que hay una interferencia
del Gobierno en el proceso electoral que hace gue el plebiscito sea engafcso.

H.C. DIEGO MOLANO APONTE: apoya la intervencion del Concejal Palacios vy
dice que es la voz de millones de personas que estan en desacuerdc con o
pactado en la Habana.
Presenta argumentos en contra del Sl y solicita que se discuta esta semana los
acuerdos de las FARC.

H.C. ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ: expresa que este dia es un dia
histdrico por el cese de la violencia y que io acordado va esia acordado.

Manifiesta que la movilidad de Usme se vera afectada por la situacién financiera
de Ecobus y Egobus operadores del SITP y solicita a Transmilenio tomar medidas
al respecto que afectan ya a cuatro localidades.

H.C. DORA LUCIA BASTIDAS UBATE: considera este dia histdrico que ofrece

esperanza a los Bogotanos pero gue no es la paz verdadera ya que considera que
hay que hacer un Acuerdo Nacional para tal fin. En el mismo sentido hace un
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reconocimiento a los diversos actores del conflicto y recuerda a las miles de
victimas del conflicto.

H.C. ANDRES FORERO MOLINA: dice que todos son amigos de la paz y que los
acuerdos de la Habana generan dudas. Rechaza los honores gue se le hicieron a
Fidel Castro en Cartagena.

Sefiala gue existen riesgos que otros grupos armados se reagrupen y generen
mas violencias.

Rechaza la asignacién de curules a las Farc y que estas no entreguen los
recursos obtenidos ilegaimente.

H.C. MARCO FIDEL RAMIREZ ANTONIO: rechaza las agresiones al Concejal
Palacios por un miembro de las barras.

Considera que con el proceso de paz se esta entregando el pais a las Farc.

Lee diez razones por las que se opone al proceso de Paz y pide respeto por los
que piensen distinto.

[ntervencién de Blanca Hernandez. Madre de Jeisson Mendez asesinadc por
fletec en Bogota. Llama la atencién de la inseguridad en Bogotéa y pide que el
asesinato de su hijo no quede impune.

Intervencion de Aida Callejas. Madre de ofra victima del conflicto y pide a las
autoridades mayores acciones para capturar a los culpables.

H.C.RCBERTO HINESTROSA REY: solicita a las autoridades competentes
mayores acciones y resultados.

Se hace un minuto de silencio propuesto por el Concejal Marco Fidel Ramirez,

H.C. GLORIA STELLA DIAZ: en nombre del Movimiento Politico Mira apoya la
firma de los acuerdos de la Habana por interpretar principios de respeto por la

vida, vy la participacidon de la mujer y que es un hecho para empezar a construir la
paz.

Denuncia el atague a una mujer en Bogotd v la falta de medidas en contra del
agresor que era su pareja.

Pide debate sobre la revictimizacién de las mujeres agredidas.
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H.C. ANGELA GARZON CAICEDO: Pide se tomen las medidas del caso para que
se capturen a los delincuentes que asesinaron a los jévenes atracados.

No apoya el acuerdo de paz y solicita los videos de la sesidon para iniciar las
denuncias respectivas en relacion con la ofensa al Concejal Palacios.

H.C. PEDRQ SANTIESTEBAN MILLAN: pide sanciones para los miembros de las
FARC que cometieron delitos de lesa humanidad y dice que sz cpone a los
acuerdos de la Habana porque son un engafio al pais por parte del presidente
Santos.

H.C. VENUS SILVA GOMEZ: manifiesta que la gente quiere la paz como las
opinicnes expresadas en la carrera de l0os mejores vy considera que se necasita un
cambio cuitural para lograr la paz.

H.C. DIEGO DEVIA TORRES: no cree que la paz esté en los acuerdos de la
Habana, que los acuerdos son dirigidos y fa paz no se vota.

Considera que los acuerdos se pueden mejorar y que apoya el No.

H.C GERMAN GARCIA MAYA: habla de las bondades del proceso de Paz vy
apoya el Sl

H.C. ROBERTO HINESTROSA REY: apovya los acios conmemorativos de la paz.

Aprobacién de Actas.
Se aprueban las actas leidas.

Proposiciones.

Primera. Tema: Defensa y proteccion de los animales.
Bancada: Centro Democratico.

Aprobada.

Segunda. Nota de estilo. Fallecimiento del Exconcejal Carlos Julic Gaitan.
Bancada: Cambio Radical y H.C Jorge Duran Silva.
Aprobada.

Tercera. Tema: Diagnéstico Prevencién embarazo adolescenie.
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Bancada; Cambic Radical.
Aprobada.

Cuarta. Tema: Nota de estilo. Reconocimiento Joham Esteban Chavez.
Bancada: Todas las Bancadas.
Aprobada.

Quinta. Tema: Proposicién aditiva. Metro de Bogota.
Bancada: Juan Carlos Flérez Arcila.
Aprcbhada.

Debate de control politico proposiciones.

Abre el debate el H.C. CELIO NIEVES HERRERA: denuncia que 1200
trabajadores fueron retirados del Distrito que venian cumpliendo labores

misionales, situacién que fue denunciada a la Minisira de Trabajo por parte de Ja
CUT.

Considera que los objetivos del desarrollo sostenible en materia laboral estan
siendo incumplidos por esta Administracion.

Dice que la situacion del desemplec en Bogotd ha aumentado y el tiempo para
cbtener trabajo se ha alargado a 22 semanas y en detrimento de la situacion de la
mujer trabajadora especialmente.

Considera que ¢l alcalde Pefialosa ha incumplido las promesas de campafia en
materia de empleo para las personas discapacitadas ademas de ser
estigmatizadas.

Sefiala que ha habido incumplimiento del Plan de desarrollo en materia de empleo
con algunas metas como la reubicacion de los trabajadores informales o de la
caile.

Respecto del trabajo infantil dice que no se ha reducido y menocs eliminado y

reitera que no hay frabajo para los discapacitados que carecen de maycres
oporiunidades.

Hace una exposicion sobre algunas estadisticas del empleo pablico en Bogota:

De 65.400 servicios publicos el 36% son de planta y trabajadores oficiales y el
83% son contratistas y temporales. Agrega que estos trabajadores tercerizados
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son més baratos y no tienen derecho al servicio de salud y carecen de estabilidad
y trato digno.

Dice que en un 22% ha aumentado la contratacion en los primeros seis primeres
meses en esta Administracion e igualmente han disminuido los concurses por la
aplicacion de ia ley 617 del 2000.

H.C. ALVARC ARGOTE MUNOZ: informa que el 26 de septiembre radicard un
Proyecto de Acuerdo por el derecho a la reconciliacién y a la paz en Bogotéa come
orden al mérito Diana Turbay Quintero en grado de Gran Cruz.

Solicita a la Personeria Distrital que los funcionarios de la Administracién que no
asistieron a la sesién se tomen las medidas del caso.

Manifiesta que la Secretaria de Desarrollo Econémico no ha tenido musculo
financiero para la creacion de empleos y proyactos de emprendimiento y por o
tanto no ha cumplido con el papel que se le cred, siendo una experiencia frustrada
dice,

Informa que el desempleo ha avanzado en un 9%, que de cinco millones de
personas habilitadas para trabajar el 58% es decir fres milicnes tienen un empleo
informal, que el 94% del empleo es privado y el 4% emplec plblico y que salvo la
carrera administrativa es un empleo clientelar. ARade gue en la administracion de
Samuel Moreno hubo 34.000 OPS, en la de Petro hubc 40000 OPS, vy con
Penalosa salen 40000 OPS y entraron 40000 OPS | es decir empleo 0.

Solicita al Gobierno Distrital se cumpla la Ley 908 de! 2004 v la SC 614 del 2008,

Respecto de las plantas temporales la situacidén es igual salen y enfran
funcionarics y plantea examinar la caida del emplec en Bogota y consolidar ia paz.
Propone alianzas con el sector privado para generar mayores puesios de trabsjo v
solicita que el Gobiernc cumpla con las convocatorias y que se realicen los
concursos en alianza con la CNSC al igual que la eliminacién de las tercerias
como expresion del trabajo indigno.

Denuncia que en los jardines de Integracidon Social se esta contratando a
empresas temporales de servicios gue se guedan con el 30% de {as ganancias y
que se estdn despidiendo a frabajadores discapacitados, mujeres lactantes,
funcicnarios en condiciones de retén social y que la mesa de conceriacion con los
sindicatos no funciona.
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Solicita se programen actividades especiales de equidad de género y para los
jovenes bachilleres politicas de emprendimientc de la Secretaria de Desarrolio
Econdmico.

Fropone revisar el tema del empleo digno y no tercerizar los servicios en beneficio
de las empresas temporales, concluye el Concejal Argote.

H.C MANUEL SARMIENTO ARGUELLOC: pregunta: ; Cual es la Politica Laboral
de esta Administracién que viola los derechos laborales de trabajadores del
Distrito, abarata la mano de obra en favorecimiento de negociantes extranjeros o
de las multinacionales y que son a su vez politicas del Gobierno Nacional y del
Ministerio del Trabajo?

Dice que el abaratamiento de la mano de obra es consecuencia de la politica
Necliberal expresada en las Leyes 50 de 1990, y Leyes como la ey 789 del 2002 y
que tampoco han generado mayor emplec y gue hacen que de cada diez
colombianos siete estén desemplieados o en el rebusque. Adicionaimente agrega
gue hayan aumentado las ganancias para el capital extranjero y la disminucion de
los salarios de los trabajadores para pagar la deuda pablica como imposicion de Ia
Banca Internacicnal.

Manifiesta que ia tercerizacién o contratos a través de terceros en Claro, violan
derechos laborales y que esta contratacion es directa, no son contratos laborales,
carentes de prestaciones sociales, salud, cesantias, y seguridad social legitimados
en el gobierno de Santos con el Decreto 583 del 2015 y que con el gobierno de
Pefialosa se acentlian estas practicas neoliberales.

Divide la presentacién en cuatro sectores, el nivel central. Dice que comprende 30
entidades compuestas por 10.100 trabajadores de planta y 20.932 contratistas es
decir que el 67% son trabajadores tercerizados, siete de cada diez. Trabajadores
gue no pueden cuestionar las politicas de la Administracién entre otras cosas.
Agrega que muchos de estos contratistas no realizan actividades misionales.

Denuncia que el 86 % de estos contratistas en el sector de movilidad realiza

funcicnes misionales o que obligaria a crear los empleos permanentes del caso
segln lo dispuesto en el Decreto 2460 de 1968.
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Respecto de las plantas temporales dice que se esta desconociendo las érdenes
de ia Corte Constitucional y se estan utilizando para desarrollar funciones
permanentes, ejemplo: sustanciar archivos, gue son actividades permanentes.

Dice que en el sector salud el 80% de los trabajadores de los hospitales trabajan
como trabajadores de prestacion de servicios, ejemplo hospital Meissen el 90%
son contratistas de prestacion de servicios, que en la ETB por un trabajador
directo hay cuatro tercerizados y la Administracion presenta contrapliegos a las
conquistas obtenidas por los sindicatos, y que en la EAAB se viclan los derechos
convencionales a los trabajadores al igual que en Trasmilenio.

Concluye el Concejal Sarmiento invitando al Paro Nacional después del 2 de
octubre.

Siendo las 12; 23 pm se levanta la sesion.

H.C. MARIA VICTORIA VARGAS SILVA: deja constancia gue no se le dio la
paiabra.

N Tumag A ol é\% —— -“ " LN e
ROBERTO HINESTROSA REY Tt DO GOMEZ RAYO.
Presidente Secretarloeneral de Organismo de Control

o
Elaborg: Jorge Buitrago P. | \I@Ov
Revisé Hugs Cortés Lozano._‘;‘j
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