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CONCEJOC DE

BOGOTA. D.C. FECHA: 11 MAR. 2015
SESION PLENARIA ORDINARIA
Perfodo Constitucional 2016-2019

ACTA SUCINTA: 071

FECHA: 31 de Octubre de 2016

HORA DE INICIACION: 9:00 a.m.

HORA DE FINALIZACION: 1:50 p.m.

PRESIDENTE: H.C. Roberto Hinestrosa Rey

SECRETARIO: Armando Gdémez Ravyo.

ORDEN DEL DiA

1. Registro electrénico de concejales y verificacion del  quérum

2. Lectura, discusidn y aprobacion del orden dei dia

3. Debate de control politico de las siguientes proposiciones

Proposicion No. 578 de 2016, aprobada el 5 de octubre de 2016

Tema: Foro: diagnodstico de la metodologia, seguimiento y evaluacion al concejo
de Bogota del programa Bogota como vamos.

Citantes: Honorables Concejaies Robertc Hinestrosa Rey, Yefer Yesid Vega
Bobadilla, Jorge Lozada Valderrama, Rolando Alberto Gonzalez Garcia, Pedro
Julian Lopez Sierra y Juan Felipe Grillo Carrasce {Partido Cambic Radical).

Proposicion No. 577 de 20186, aprobada el 5 de octubre de 2016

Tema: FORO: Diagnéstico de la metodologia seguimiento y evaluacién al Concejo
de Bogota del programa Bogota Cémo Vamos
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Citantes: Honorables Concejales Hosman Yaith Martinez Moreno, Lucia Bastidas
Ubate, Edward Anibal Arias Rubio y Jorge Eduardo Torres Camargo (Bancada
Partide Alianza Verde).

Proposicién No. 578 de 2016, aprobada el 5 de octubre de 2016

Tema: FORQ: Programa Bogota Coémo Vamos — Concejo Coémo Vamos

Citantes: Honorables Concejales Alvaro José Argote Mufioz y Celio Nieves
Herrera {(Bancada Polo Democratico Alternativo).

Proposicidon No. 579 de 2016, aprobada el 5 de octubre de 2016

Tema: Foro Diagnéstico de la Metodologia, Seguimiento y Evaluacion al Concejo
de Bogeta del Programa Bogota cémo Vamos

Citante: Honorable Concejal Marco Fidel Ramirez Antonio (Bancada Partido
Opcidn Ciudadana).

Proposicion No. 580 de 2016, aprobada el 5 de octubre de 2016

Tema: Informe de monitoreo, seguimiento y evaluacion correspondiente al primer
semestre de 2016

Citante: Honorable Concejal Hollman Felipe Morris Rincén (Bancada Movimiento
Progresistas).

Proposicion No. 581 de 2016, aprobada el 5 de octubre de 2016

Tema: FORO *Misién constitucional del concejo de Bogota”

Citantes: Honorables Concejales Jorge Duran Silva, Armando Gutiérrez Gonzélez,
Luz Marina Gordille Salinas, German Augusto Garcia Maya y Maria Victoria

Vargas Silva (Bancada Partido Liberal).

Invitados: Doctores Omar Ordstegui Restrepo, Director Bogota Cémo Vamos;
Maria Alejandra Medina, Coordinadora Concejo Como Vamos; Padre Humberto
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Peldez, Rector Pontificia Universidad Javeriana; Andrés Davila Ladrén de
Guevara, Director Departamento de Ciencia Politica Universidad Javeriana; John
Sudarsky, Director-CONTRIAL; Aurora Rodriguez Bonilla, Coordinadora Regional-
MOE; Carlos Angulo Galvis, Fundacién Corona; Ménica de Greiff, Presidenta
Ejecutiva Camara de Comercio de Bogota; Maria Victoria Calle Correa, Presidenta
Corte Constitucional; Juan Fernando Cristo Bustos, Ministro del Interior; Maria
Isabel Castafieda Curvelo, Procuraduria General de la Nacion: Mauricio Perfetti
del Corral, Director-DANE; Juan Carlos Granados Becerra, Contralor Distrital;
Carmen Teresa Castafieda Villamizar, Personera Distrital y Jaime Augusto Torres
Melo, Veedor Distrital.

4. Clausura de las sesiones extraordinarias convocadas por el sefior Alcalde
mayor de Bogota, D.C, mediante decreto no. 405 del 28 septiembre de 2016, “Por
el cual se convoca a sesiones extraordinarias al Concejo de Bogota, D.C.

a) Himno Nacicnal
b) Himno de Bogotéa

9. Lectura discusién y aprobacién de proposiciones
6. Comunicaciones y varios

DESARROLLO

1. Registro electrénico de concejales y verificacion del quérum,

El Secretaric informa que siendo las 9:00 am se da inicio a la sesién Plenaria
Ordinaria contestando el primer llamado a lista los siguientes Concejales:

CELIO NIEVES HERRERA, ROBERTO HINESTROSA REY, EMEL ROJAS
CASTILLO, MARIA VICTORIA VARGAS SILVA, YEFER VEGA BOBADILLA,
JOSE DAVID CASTELLANOS ORJUELA, JORGE TORRES CAMARGO, JAIRO
CARDOZO SALAZAR, PEDRO JULIAN LOPEZ SIERRA, PEDRO
SANTIESTEBAN MILLAN, ROLANDO GONZALEZ GARCIA, DIEGO MOLANO
APONTE, MANUEL JOSE SARMIENTC ARGUELLQ, JUAN CARLOS FLO y V4
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ARCILA, NELSON CASTRO RODRIGUEZ, EDWARD ARIAS RUBIO, LUCIA
BASTIDAS UBATE, HORACIC JOSE SERPA MONCADA, ARMANDO
GUTIERREZ GONZALEZ, ANDRES FORERO MOLINA, DIEGO DEVIA TORRES,
JORGE LOZADA VALDERRAMA, ANGELA GARZON CAICEDO, JORGE DURAN
SILVA, DANIEL PALACIOS MEJIA, JULIO CESAR ACOSTA ACOSTA.

Durante el transcurso de la sesidon ingresan: ANTONIO SANGUINO PAEZ,
NELSON CUBIDEZ SALAZAR, MARCO FIDEL RAMIREZ ANTONIC, GLORIA
ELSY DIAZ MARTINEZ, ROGER CARRILLO CAMPO, ALVARO ARGOTE
MUNOZ, VENUS SILVA GOMEZ, RUBEN TORRADO PACHECO, RICARDO
CORREA MOJICA, GERMAN GARCIA MAYA, JUAN FELIPE GRILLO
CARRASCO, CESAR GARCIA VARGAS, DAVID BALLEN HERNANDEZ, MARIA
CLARA NAME RAMIREZ.

Por parte de los organismos de Control se hicieron presentes: Dr. Andrés
Dominguez, delegado Personeria Distrital; Dr. Miguel Jiménez, delegado Veeduria
Distrital.

2. Lectura, discusién y aprobacién del orden del dia.

H.C. YEFER YESOD VEGA BOBADILLA: propone modificacion del orden dei dia
para pasar el punio 5 al 3.

Es aprobado el orden del dia con la modificacién propuesta.

3. Entrega del premio “Julio Gonzalez Gomez” otorgado por el Concejo de Bogota
a Andrés Ospina por el libro “Chapinero” y a la sefiora Blanca Cecilia Pineda por el
fibro “Colcha de mil retazos”.

H.C. MARCO FIDEL RAMIREZ ANTONIO: solicita autorizacion para que los
trabajadores del Concejo laboren hasta el mediodia tal y como se autorizé para el
resto de funcicnarios del Distrito.

Intervencion de la Secretaria de Cultura y Turismo.

Destaca la importancia de este premio para la cultura en la Ciudad.
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4. Debate de Control Politico a las siguientes proposiciones. ...
Bancada Cambio Radical.

H.C. ROBERTO HINESTROSA REY: manifiesta su protesta e inconformidad oor
la respuesta del Director del Programa Concejo Cémo Vamos y por la ausencia
del Director del equipo de este programa y la manera como son presentados los
informes por esta organizacion.

Considera que lo que se debe buscar es el disenso con los criterios con que se
mide la gestion del Concejo sin ningiin protagonismo.

Dice gue hay criterios gue no se tuvieron en cuenta como [a eleccién del Contralor
y Personero, que estos no son concertados con los concejales ni son objetivos ni
pertinentes.

Hace un balance de la gestidén del Concejo en lo corrido del afic que no ha sido
tenido en cuenta y con la participacion de todas las bancadas que no corresponde
con las encuestas de Concejo Come Vamos.

Manifiesta que los resultados de Concejo como vamos no recoge todos las
actividades det Concejo y no refleja la verdadera gestidon de las Bancadas. Aduce
como ejemplo los proyectos gue no son aprobados, como también el trabajo de las
Comisiones y de las Bancadas y el trabajo de las Mesas Directivas (aprobacién
del Plan de Desarrolio).

Expresa que los informes de Concejo Como Vamos desacreditan el trabajo del
Concejo y no considera el trabajo de la Corporacién.

H.C. ROLANDO GONZALEZ GARCIA: apoya la posicidn dei Presidente del

Concejo y considera la calificacién injusta y que no tiene en cuenta el tiempo
dedicado a las ponencias, v las intervenciones de las Bancadas.

Propone restringir el trabajo de los funcionarios del programa Concejo Como
Vamos.
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Considera que tampoco se tiene en cuenta la presentacién de los proyectos y
solicita al Presidente se tomen medidas para que la calificacién sea mas efectiva y
ajustada a la realidad.

H.C. YEFER YESID VEGA BOBADILLA: Hace observaciones frente a los
mecanismos de la evaluacion de Concejo Como Vamos y que el objetivo de esta
medicién debe significar hacia donde va y afiade gque es necesario que la
ciudadania conozca la dinamica del Concejo y su gestién normativa ya gue no
tiene ia suficiente ilustracidn sobre este aspecto.

Manifiesta que hay un alto contenido subjetivo en esta evaluacién gque no se ha
tenido en cuenta por los empleados de esta organizacion como fue el caso del
articulado del Plan de Desarrollo.

Considera una groseria la inasistencia al Foro del director del programa y solicita
gue explique cual es el objetivo de este programa.

H.C. JOSE DAVID CASTELLANOS ORJUELA: cuestiona sobre cuadl es la
importancia del Foro para mejorar el trabajo de! Concejo y la manera como la
ciudadania lo percibe.

Considera que deben haber ajustes a la forma como evalta el trabajc de los
cencejales el programa Concejo Como Vamos y dice que de todas formas la
calificacién muestra una radiografia de (o que ocurre en el Concejo de Bogota pero
nc muestra el verdadero trabajo que se hace por parte de todos sus miembros.

Considera que el Forc debe de dar criterios de ajuste para mejorar la evaluacién
ya que los azares no tienen en cuenta y que ademas obedecen a errores de
metodologia.

Formula una propuesta dirigida a brindar un informe detaliado del trabajo de cada
concejal por temas, proyectos y proposiciones como una especie de rendicién de
cuentas de cada Concejal.

Agrega que se debe promocionar un portal con los trabajos de todos los
concejales para mostrar la transparencia gue muestra lo real del Concejo.

Y
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H. C. JORGE LOZADA VALDERRAMA: manifiesta que este programa es irregular
y que esta sustentado en recursos del sector privado que deben destinarse a
otras necesidades.

Rechaza la intervencion de un organismo privado en asuntos del Concejo gue es
una Entidad Politica y representativa.

Propone cambiar el reglamento ya que el vigente es inoperante.

Dice que no se debe evaluar con el mismo rasero a los presidentes de las
Comisiones y propone el retiro de estos empleados de Concejo Como Vamos Y
solicita al Gobiernc Distrital que respalde al Concejo ya que este programa
desconoce el trabajo que hace un concejal de la Ciudad.

H.C. ROGER CARRILLO CAMPO: considera que quien tiene gue evaluar a los
concejales son los votantes y que hay que revaluar la gestidn de este programa
porque desprestigia al Concejo de Bogota y agrega que los empleados de este
programa son bachilleres que no tienen criterics para evaluarlos.

H.C. JORGE TORRES CAMARGO: dice que lamentablemente la gestion del
Concejo anterior fue de descrédito por hechos de corrupcion y que muchas
gestiones de los concejales no quedaron reflejados en este programa, lo mismo
gue no se midio¢ la ética de muchas decisiones.

Considera que la gestién del Concejo es pulblica y transparente y que en ese
sentidc son bienvenidas las evaluaciones que se hagan que podrian ser
importantes para unos ciudadanos y para otros no, en tal sentido asegura que no
se puede prohibir la participacion de las organizaciones civiles en una gestion gue
es publica y que se puede tomar como una rendicién de cuentas.

Concluye diciendo que de todas formas el trabajo de esta organizacién nc es
completo, con varios aspectos por mejorar como tratar de innovar la metodclogia vy
las herramientas utilizadas y haciendo un seguimiento més rigurosc al trabajo de
los concejales.

H.C. LUCIA BASTIDAS UBATE: apoya el control social y subraya gue el
antecedente de corrupcidn del Concejo lacert la imagen del Concejo.
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Resalta la labor de los jovenes gue hacen la labor de seguimiento a la gestion de
los concejales que debe tener una mejoria especialmente con la metodologia,
dice.

Considera gue si ha habido una mejoria en la calificacion del programa Concejo
Cémo Vamos v que se debe mejorar la estrategia de comunicaciones para
informar la labor de los concejales al igual que hay gque maodificar el reglamento
especialmente de los tiempos de participaciéon de las Bancadas.

Fropone mejorar el régimen laboral de los Concejales a través de la gestion de
FENACON e igualarlo con el del Congreso de la Republica.

H.C. ANTONIO SANGUINO PAEZ: rescata el trabajo independiente de estas
organizaciones que miden la gestién de los concejales gue es como una forma de
rendicion de cuentas e instrumento de control social gue ayudan a evaluar el
desempefio de los cabildantes.

Considera que hay que mejorar el instrumento de medicidén de evaluacién de la
gestién del Concejo ya gque no se miden ias realidades del Sistema Politico y se le
debe dar un mayor peso a la funcién normativa que depende de la iniciativa del
Gobierno.

Propone incorporar mecanismos de evaluacién cuantitativa.

H.C. ALVARO ARGOTE MUNOZ: defiende el articulo 20 de ia Constitucion
Politica sobre la libertad de expresién y pensamiento.

Considera que el debate planteado no es para censurar y que las personas gue
ingresan al Concejo para informar deben gozar de los mismos derechos y por lo
tanto no debe haber ningdn privilegio para Concejo Cémo Vamos.

Dice que cualquiera puede fraer una organizacion para medir la evaluacién del
Concejo v que los recursos publicos de la Camara de Comercic no deben llegar
solo a Concejo Cémo Vamos sino que deben ser dirigidos a otras organizaciones
civiles equitativamente distribuidas.
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Manifiesta que el programa Concejo Cémo Vamos no es garantia de transparencia
y que de alli no ha partido ninguna denuncia por cerrupcion.

Dice que no puede haber ninguna restriccién social y que la evaluacién de esta
organizacion sera evaluar la asistencia como el Gnico item objetivo v el resto son
criterios subjetivos,

Reclama que no se evallan el contenido de los argumentos ni de su calidad y
afade que los indicadores son funcionaies y sobre elios es que trabajan los
concejales.

Propone revisar la metodologia de la elaboracién de los criterios con que se
evalla la gestion de los concejales para que dejen de ser subjetivos por parte de
Concejo Como Vamos y anuncia una evaluacion independiente que debe ser
financiada con recursos publicos también.

H.C. NELSON CASTRO RODRIGUEZ: pide Respeto a los directivos del programa
por su inasistencia al Foro y considera inconveniente la forma como se evalia la
gestion.

Pide revisar la forma como se hace la calificacion por parte del Concejo como
vamos y se incluyan ofros parametros especialmente de coherencia politica de los
concejales.

Concluye que debe tenerse en cuenta y valorar mucho mas la autoevaluacion de
cada cabildante.

H.C. MARIA VICTORIA VARGAS SILVA: dice gue nc se pueden prohibir las
veedurias ciudadanas y con respecto a la evaluacion del programa Concejo Cémo
Vamos, este no califica las ponencias y que los criterios que utilicen deben ser
publicos y no infermacién reservada.

Manifiesta que hay que tener en cuenta otros criterios como el impacto de los

debates en la calidad de vida de la Ciudad y que la medicién sea objetiva en el
seguimiento de los debates.
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Sclicita que se mida con mayor objetividad el contenidc y la condicién de los
debates.

HMace un reconocimiento a la labor del Concejal Andrés Forero gque no fue bien
evaluada por el programa Concejo Como Vamos y propone concertar ios criterios
de evaluacién especialmente de los tiempos de intervencion de los concejales.

H.C. GERMAN GARCIA MAYA: dice que no hay que censurar las veedurias
ciudadanas y propone modificar el Reglamento Interno del Concejo.

Considera que no hay claridad en los criterios de evaluacidon de la gestién de los
concejales por parte del pregrama Concejo Como Vamos que no son objetivos y
que se debe de calificar la calidad de los debates.

H.C. MARCO FIDEL RAMIREZ ANTONIO: considera que el sistema de evaluacion
debe ser replanteado porgue deja mal plantados a los concejales por parte de
algunos medios de comunicacion.

Dice que estos medios de comunicacion ignoran muchos debates de importancia
para la Ciudad que no han tenido cubrimiento y que los indicadores con que se
miden dejan por fuera varias variables.

Manifiesta que el control debe sujetarse a la realidad politica de los intereses que
representan los concejales, aspecto en el que falla Concejo Cémo Vamos y de
otra parte que no se tiene en cuenta la agenda de la Corporacion, como se
equivoca cuando evalla los proyectos que entran pero ne cuando son negados o
archivados.

Adicionalmente advierte que no se tiene en cuenta el entorno politico de trabajo
externc de los concejales.

Apoya la veeduria ciudadana pero esta ignora la representatividad de los que lo
eligieron y otros factores politicos que no hacen la evaluaciéon lo més objetiva
posible v justa del accionar de los concejales.

Se aprueba la sesién permanente siendo las 12: 50 pm.
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HC.DIEGO DEVIA TORRES: hace algunas recomendaciones sobre la
participacion en los debates donde debe haber mayor flexibilizacion en temas
como quoérum y permanencia que no han sido tenidas en cuenta, especialmente
cuando las sesiones son extensas y que abordan temas que son prioritarios. Y
ademsgs tener en cuenta la normativa gue rifie con la actualidad de las
proposiciones.

Concluye diciendo que los informes de Concejo Cémo Vamos son parciales.

H.C. DANIEL PALACIOS MARTINEZ: cuestiona los métodos y la realidad de [o
sucedido en el Concejo con lo que refleja Concejo Como Vamos y ademas
considera irrespetuosa la inasistencia del Director del Programa Concejo Como
Vamos.

Dice que no se les puede prohibir el ingresc a los veedores ciudadanos y de otra
parte que este programa no estd midiendo la importancia del tiempo de las
intervenciones de los concejales.

Propone que se debe verificar la forma como se esta votando por parte de los
concejales para que la ciudadania esté enterada de la coherencia politica de sus
representantes.

Cree que otras ONG y organizaciones ciudadanas pueden hacer veedurias
ciudadanas como lo hace Concejo como vames y que la Veeduria Distrital se
vincule mas en este proceso.

H.C. DIEGC MOLANO APONTE: considera que en una democracia se reguieren
las rendiciones de cuentas y que lo que hay que buscar son los mejores
mecanismos, que el programa Concejo como vamos no puede ser el tnico v que
hay que promover otras instituciones en este ejercicio y medir objetivamente %
construir sobre lo positivo.

Anade que existe igualmente un problema de reglamento interno del Concsjo v
que se deben aplicar métodos de auditoria para la publicacién de los resultados,
es decir que el evaluado debe conocer la calificacién antes de ser publicada y
poder asi rebatirla.
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H.CEMEL ROJAS CASTILLO: manifiesta que la rendicidn de cuentas es
necesaria y gue ia mayoria de concejales fue bien calificado.

Dice gue se deben mirar otras alternativas de evaluacion por parte de la Mesa
Directiva con otras organizaciones.

Considera que hay que revisar los criterios con los que el Concejo Como Vamos
hace las evaluaciones y hacer los ajustes a la metodoiogia empleada.

Propone ajustes al reglamenio especialmente en cuanto al tiempo de las
intervenciones vy la posibilidad de sesionar simultaneamente.

Se da lectura al escrito sobre el tema del debaie del Concejal Jorge Duran Silva.

Intervencion del sefior Miguel Ruiz. Funcionario del programa Concejo Cémo
Vamos. Hace algunas precisiones sobre la metodologia del programa y como
funciona este.

H. C. ROBERTO HINESTROSA REY: da las conclusiones del Foro y dice que el
Concejo es sujeto de evaluacion y no se rechaza ni la del Concejo Como Vamos
ni ninguna otra pero si considera que esta debe tener mejores criferios de
avaluacion y de comunicacion y dar mayor regularidad a los informes y teniendo
en cuenta la participacion de los concejales.

Dice que hay una autoevaluacion y una rendicidon de cuentas de los concejales
que debe tenerse en cuenta al igual que cada Concejal trabaja de distinta manera
vy no se puede medir igual a todos.

Manifiesta que hay que concertar los criterios de evaluacion con las directivas del
Concejo Céme Vamos en una sola valoracion.

Reconoce el trabajo de los universitarios al servicio de Concejo Como Vamos en
el seguimiento del Concejo.

Clausura de Sesiones Extraordinarias.

Himnos.
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Siendo las 1. 50 p.m. se levanta la sesién.

ROBERTO HII\EESTROSA'REY
Presidente

SMEZ RAYO.
neral de Organismo de Control

Elabord: Jorge Buitrago P.
Revisé Hugo Cortés Lozano.
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