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AN ACTAS SUCINTAS
CONCEJO DE .
BOGOTA, D.C. FECHA: 11 MAR. 2015
SESION PLENARIA ORDINARIA
Periodo Constitucional 2016-2018
( Articulo 54 Acuerdo 348 de 2008)
ACTA SUCINTA: 016
LUGAR: Recinto los Comuneros.
FECHA: 1 de marzo del 2017
HORA DE INCIO: 9:13 a.m.
HORA DE FINALIZACION: 12: 44, p.m.
PRESIDENTE: Horacio José Serpa Moncada.
SECRETARIO: Armando Gémez Rayo.

ORDEN DEL DiA
1. Registro electrénico de concejales y verificacion del quérum
2. Lectura, discusion y aprobacién del orden del dia
3. Continuacién debate de control politico de las siguientes proposiciones:
Bancada Partido Alianza Verde
Proposiciones No. 021, 139, 271 y 442 de 2016
Temas: Situacién financiera de los Hospitales de Bogota; Sistema de Salud en
Bogota, D.C. gastos en publicidad y comunicaciones de los 22 Hospitales
adscritos a la Red Publica Distrital.
Citantes: Honorables Concejales Edward Anibal Arias Rubio, Jorge Eduarde
Torres Camargo, Maria Clara Name Ramirez, Antonio Eresmid Sanguinc Paez,
Hosman Yaith Martinez Moreno y Dora Lucia Bastidas Ubate (Bancada Partido
Alianza Verde).
Bancada Alianza Social Independiente-AS/

Proposicidn No. 060 de 2016

Tema: “Estado actual de los Hospitales Meissen, Kennedy y Tintal”
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Citante: Honorable Concejal Juan Carlos Florez Arcila (Partido Alianza Social
Independients).

Bancada Polo Democratico
Proposiciones No. 098, 128, 526 y 533 de 2016.

Temas: La Salud y su sostenibilidad en Bogota; politicas publicas en salud del
Distrito Capital, situacién de la salud en el Distrito y seguimiento al Acuerdo 641 de
20186 y politica plblica de Salud en Bogoté

Citantes: Honorables Concejales Alvaro José Argote Mufioz, Segundc Celio
Nieves Herrera, Venus Albeiro Silva Gémez, Manuel José Sarmiento Arguelio y
Nelson Castro Rodriguez (Bancada Polo Democratico).

Bancadea Partido Liberal Colombianc
Proposiciones No. 106 y 179 de 2016,

Temas: Emergencia sanitaria y administracion de [a red publica hospitalaria del
Distrito; Congelamiento del 40% en la disponibilidad presupuestal en el sector
saiud.

Citantes: Honorables Concejales Armando de los Milagros Gutiérrez Gonzalez,
Horacio José Serpa Moncada, Jorge Duran Silva, Maria Victoria Vargas Silva, Luz
Marina Gerdillo Salinas y German Augusto Garcia Maya (Bancada Partido Liberal
Colombiano).

Bancada Partido Centro Democratico
FProposiciones No. 128 y 289 de 2016

Temas: Atencién en Salud en el Distrito Capital y emergencia sanitaria y situacion
actual de! Sistema de Salud en el Distrito

Citantes: Honorables Concejales Diego Fernando Devia Torres, Diego Molanc
Aponte, Angela Sofia Garzén Caicedo, Daniel Andrés Palacios Martinez, Andrés
Eduardo Forero Molina y Pedro Javier Santiesteban Milian (Bancada Partido
Centro Democratico).

"EN EL CONCEJO, BOGOTA TIENE LA PALABRA"




PROCESO GESTION NORMATIVAY CONTROL POLITICO | CODIGO: GN-CP-PR0O01- FO4

VERSION: 05

S

ACTAS SUCINTAS

CONCEJO
BOGOTA, D.C.

FECHA: 11 MAR. 2015

Proposicion No. 563 de 2016

Bancada Partidoc Cambio Radical

Proposiciones No. 447,@0@ 530 de 2016

Temas: Reorganizacién del sector salud: demoras y dificultades en la
implementacion del modelo de salud propuesto en el Acuerdo 641 de 2016 frente
a la situacién de la Eses del Distrito; "Seguimiento al cumplimiento del Acuerdo
641 de 2016 "Por el cual se efectia la reorganizacion del Sector Salud de Bogota,
Distrito Capital, se modifica el Acuerdo 257 de 2008 y se expiden otras
disposiciones" y Atencién en Salud para Poblacién Vulnerable del Distrito Capital
en el marco del Plan de Desarrollo Distrital

Citantes: Honorables Concejales Rolando Alberto Gonzalez, Yefer Yesid Vega
Bobadilla, César Alfonso Garcia Vargas, Julio César Acosta Acosta, Jorge Lozada
Valderrama, José David Castellanos Orjuela, Roberto Hinestrosa Rey, Juan Felipe
Grillo Carrasco y Pedro Julian Lopez Sierra {Bancada Partido Cambio Radical).
Bancada Movimiento Politico MIRA

Proposicion No. 527 de 2016,

Tema: "Reorganizacion del Sector Salud en el Distrito Capital”

Citantes: Honorables Concejales Gloria Stella Diaz Ortiz y Jairo Cardozo Salazar
{Bancada Movimiento Politico MIRA).

Bancada Partido Conservador
Proposicién No. 125 de 2016.
Tema: “Decreto emergencia sanitaria hospitalaria de Bogota, D.C.”

Citantes: Honorables Concejales Gloria Elsy Diaz Martinez, Nelson Cubides
Salazar y Roger José Carrillo Campo (Bancada Partido Conservador).

Bancada Movimiento Progresistas

e
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Tema. “Crisis de la Salud en Bogota”

Citante: Honorable Concejal Holiman Felipe Morris Rincén (Bancada Movimiento
Progresistas).

Continuacién debate de control pelitico de las siguientes proposiciones:
Proposicion No. 181 de 2016

Tema: Medidas de control para la erradicacion del fendmeno del microtréfico de
sustancias psicoactivas ilegales en el Distrito Capital de Bogota.

Citantes: Honorables Concejales Daniel Andrés Palacios Martinez, Diego Andrés
Molano Aponte, Angela Sofia Garzon Caicedo, Andrés Eduardo Forero Molina,
Diege Fernando Devia Torres y Pedro Javier Santiesteban Millan (Bancada
Partido Centro Democratico).

Fropesicion No. 087 de 2017
Tema: Microtrafico una realidad en Bogota

Citantes: Honorables Concejales José David Castellanos Orjuela y Juan Felipe
Grillo Carrasco (Bancada Partido Cambio Radical).

Proposicion No. 051 de 2017
Tema: Seguimiento a la estrategia contra el Microtrafico en Bogota

Citantes: Honorables Concejales Horacio José Serpa Moncada, Jorge Duran Silva,
Luz Marina Gordillo Salinas, Maria Victoria Vargas Silva, German Augusto Garcia

Maya y Armando de los Milagros Gutiérrez Gonzalez (Bancada Partido Liberal
Colombiano).

Citados: Doctores Miguel Uribe Turbay, Secretario Distrital de Gobierno; Daniel
Mejia Londofio, Secretario Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia; Luis
Gonzalo Morales Sanchez, Secretario Distrital de Salud: Beatriz Elena Arbelaez
Martinez, Secretaria Distrital de Hacienda; Maria Consuelo Araujo Castro,
Secretaria Distrital de Integracién Social; Claudia Constanza Rivero, Gerente
General Capital Salud EPS-S; Claudia Helena Prieto Vanegas, Gerente Subred
Sur; Alexandra Rodriguez Gémez, Gerente Subred Sur Occidente; Yidney Garcia

AT
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Rodriguez, Gerente Subred Norte; Martha Yolanda Ruiz Valdés, Gerente Subred
Centro Oriente y Beatriz Eugenia Gémez Consuegra, Gerente Hospital Usme vy
Carmen Teresa Castafieda Villamizar, Personera Distrital.

FECHA: 11 MAR. 2015

Invitados: Doctores Néstor Humberto Martinez Neira, Fiscal General de la Nacién;
Alejandro Gaviria Uribe, Ministro de Salud y Proteccion Social; Fernando Carrillo,
Procurador General de la Nacién; Luis Carlos Villegas Echeverri, Ministro de
Defensa Nacional; Enrique Pefialosa Londorio, Alcalde Mayor de Bogoté; Norman
Julic Munoz Mufoz, Superintendente Nacional de Salud; Juan Gonzalo Lépez
Casas, Presidente y Representante Legal Salud Total EPS-SA; Carlos Alfonso
Negret Mosquera, Defensor del Pueblo; Norberto Acosta Rubio, Delegado para la
Salud y la Seguridad Social; Leonardo Alfonsc Morales Herandez, Gerente
Hospital Meissen; Juan Emesto Oviedo Hernandez, Gerente Hospital Kennedy;
Brigadier General Hoover Alfredo Penilla Romero, Comandante Policia
Metropolitana; José Ange! Mendoza, Director Antinarcéticos; Raudl Antonio
Redriguez Arévalo, Comandante Quinta Divisién; Juan Carlos Granados Becerra,
Contralor Distrital y Jaime Augusto Torres Melo, Veedor Distrital.

4. lectura discusién y aprobacion de proposiciones
5. Comunicaciones y varics

Eleccidon de las Candidatas y Organizaciones de Mujeres gue se hayan distinguido
por [os Servicios prestados a la Ciudad de Bogota, D. C., para ser condecoradas
con la Crden Civil al Mérito "Maria Currea de Aya”, en el Grado Cruz de Cro, para
el ano 2017.

DESARROLLO

1. REGISTRO ELECTRONICC DE CONCEJALES Y VERIFICACION DEL
QUORUM.

El Secretario informa que siendo las 9:13 a.m. se da inicio a la sesién Plenaria
Ordinaria contestando el prfmer lamado a lista los siguientes Conceja%es
GLORIA STELLA DIAZ ORTIZ/ NE/LY PATRICIA MOSQUERA MURC/& /JOSE
DAVID CASTELLANGCS ORJUE ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ; AMGFLA/

SOFIA GARZON CAICEDO; MANL}EL JOSE SARMIENTO /ARGUELLO /
SEGUNDO CELIC NIEVES HERRERA! EMEL ROJAS CAS}iLLO JUAN FELIPE
GRELLO CARRASCO PEDRO JULIAN LOPEZ SIERRA; NELSON ENR!QUE
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CASTRO RODRiGUEZ,/D?GO FERNANDC DEVIA TORRES,” ARMANDOC
GUTIERREZ GONZALEZ,/ YEFER YESID VEGA BOBADILLA,” NELSON
ENRIQUE CUBIDES SALAZAR/ ROGER JOSE CARRILLO CAMPO,” JORGE
LOZADA VALDERRAMA,/GLORlA ELSY DIAZ MARTINEZ,’MARIA VICTORIA
VARGAS SILVA,/ JORGE EDUARDO TORRES CAMARGO,/LUZ MARINA
GORDILLO SALINAS! HOSMAN YAITH MARTINEZ MORENO, HORACIO JOSE
SERPA MONCADA, - MARCO FIDEL RAMIREZ ANTONEQ;/\/ENUS ALBEIRO
SILVA GOMEZ,/DANIEL ANDRES PALACIOS MARTiN,EZ,“ANDRES EDUARDO
FORERO MOLINA; EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO,”JUAN CARLOS FLOREZ

ARCILA. ./ |
e

Durante el transcurso de la sesi6n ingresan: JORGE DURAN SILVA, RO%/A'NDO
ALBERTO GONZALEZ GARCIA; ANTONIO ERESMID SANGUINO PAEZ/JAIRO
CARDOZO SALAZAR, DAVID BALLEN HERNANDEZ,/JULIO CESAR ACOSTA
ACOSTA,.PEDRO /JAVIER SANTIESTEBAN MILLAN, RICARDO ANDRES
CORREA MOJICA, MARIA CLARA NAME RAMIREZDIEGO ANDRES MOLANO
APONTE,”CESAR ALFONSO GARCIA VARGAS,”HOLLMAN FELIPE MORRIS
RINCON,”RUBEN DARIO TORRADO PACHECO,”ROBERTO HINESTROSA
REY. /

Por parte de la Administracién se hicieron presentes: Miguel Uribe Turbay,
Secretario de Gobierno, Dra. Maria Victoria Angulo Gonzélez, Secretaria Distrital
de Educacion, Dra. Maria Consuelo Araujo Casiro, Secretaria Distrital de
integracién Social, Dr. Daniel Mejia Londofio, Secretaric Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia, Dra. Beatriz Arbeldez Martinez, Secretaria Distrital de
Hacienda, Dr. Luis Morales Sénchez, Secretario Distrital de Salud, Dr. Claudia
Constanza Rivero, Gerente Capital Salud, Dra. Gloria Polania, gerente (e) Subred
Sur, Dra. Alexandra Rodriguez Gémez, gerente Subred Occidente, Dra. Yodney
Garcia, gerente Subred Norte, Dra. Martha Ruiz Valdés, gerente Subred Oriente.
Funcicnarios invitados: Dr. Henry Lopez Suarez, asesor Procuraduria General de
la Nacion.

Por parte de los organismos de Control se hicieron presentes: Dra. Adriana Lopez
Palacio, delegada Contraloria Distrital, Dr. Jestis Garzén, delegado Personeria
Distrital, Dr. Migue! Jiménez, delegado Veeduria Distrital. / /

s
A

Presentd excusa la concejal: LUCIA BASTIDAS UBATE, GERMAN GARCIA
MAYA.

H.C. GLORIA STELLA DIAZ ORTIZ: solicita se le conceda el uso de la palabra al




PROCESO GESTION NORMATIVA Y CONTROL POLITICO | CODIGO: GN-CP-PRO01- FO4

VERSION: 05
ACTAS SUCINTAS

CONCEJO DE

BOGOTA, D.C. FECHA: 11 MAR, 2015

Manifiesta su preocupacion por la falta de nombramiento del Alcalde de la
localidad que afecta notablemente el Gobierno de Ia localidad de Suba v solicita

gue de manera pronta se elija al alcalde de esta localidad.

Intervencion del sefior Francisco Suavita. Expone la dificil situacion de
desgobierno de la Localidad de Suba.

intervencion del Dr. Miguel Turbay. Secretario de Gobiernc. Explica la situacién de
interinidad de la Alcaldia de Suba.

El Presidente somete a consideracién el orden de!l dia.
2. LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA.

H.C. EMEL ROJAS CASTILLO: propone modificar el orden del dia pasando el
punto de comunicaciones al tercer punto.

El Secretario informa que ha sido aprobado con la modificacion propuesta.

3. COMUNICACIONES Y VARIOCS.
Reconocimiento y condecoracion Marfa Currea Aya. Eleccion de candidatas.

H.C. JORGE EDUARDO TORRES CAMARGO: dice gue existen cuatro problemas
con la planta de tratamiento de lixiviados del reileno “Dofia Juana” y por zllo
solicita un debate sobre esta grave situacién.

H.C. GLORIA ELSY DIAZ MARTINEZ: dice que se radicaron trece solicitudes para
el otorgamiento de este reconocimiento que cumplen las condiciones exigidas
para alcanzarlo.

Explica las decisiones que se tomaron para el otorgamiento del premio y las
personas e instituciones escogidas.

H.C. SEGUNDO CELIO SEGUNDO NIEVES HERRERA: solicita se tengan en
cuenta otfros aspirantes.

H.C. GLORIA ELSY DIAZ MARTINEZ: explica que el proceso de eleccién fue

publico y que se radic6 en la Secretaria General el informe para que fuera colgade
en la red e informa quienes postularon a cada aspirante.

“EN EL CONCEJO, BOGOTA TIENE LA PALABRA”
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H.C. JORGE DURAN SILVA: reclama mayor transparencia en el otorgamiento de
ese premio.

H.C. MARIA VICTORIA VARGAS SILVA: solicita mayor tiempo de estudio para
tomar una decisidon respecto de quienes se postularon y las ganadoras.

H.C. HORACIC JOSE SERPA MONCADA: Sefiala que para el dia tres de marzo
se evacuara este punto.

4. CONTINUACION DEL DEBATE DE CONTROL POLITICO DE LAS
PROPOSICIONES PROPOSICIONES No. 021, 139, 271, 442, 060, 098, 128, 526,
933, 106, 179, 129, 299, 447, 490, 530, 527, 125, 563, 191, 087, 051 de 2016

H.C. EMEL RGOJAS CASTILLO: propone la creacidn de una facultad de medicina
para la Ciudad.

Solicita a la Personeria y a la Contraloria se indague que pasé con los recursos de
dificil cobro de la Administracién anterior.

Abcga v solicita la consclidacién y fortalecimiento de Capital Salud.

Pide la intervencion del Hospital Simén Bolivar y agrega que el Distrito debe
vender servicios de salud.

Destaca aspectos positivos de las subredes como las citas médicas.

Pregunta qué servicios se van a ofertar a los privados y como lo va a hacer.

H.C. EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO: expone sobre las cifras presupuestales de
las redes a corle del afic 2016.

Dice gue se debe solucionar el problema de las filas en los hospitales para ser
atendidas, y afiade que hay problemas en los calicenter que no funcionan, hay
deterioro en la infraestructura fisica de los hospitales, en las historias clinicas,
problemas que considera se deben a falta de recursos.

H.C. HOSMAN YAITH MARTINEZ MORENQ: apoya la creacién de las subredes y
su funcionamiento y agrega que se debe mejorar la informacion a la gente.

Fropone mejorar el servicio de Capital Salud en apoyo a las subredes en los
servicios post.

H.C. JUAN CARLOS FLOREZ ARCILA: hace un balance de la reforma llevada a
cabo por la Administracién en el tema de urgencias que es un aspecto muy
sensible para la ciudadania, en ambulancias falta mayor atencién, los CAPS no
estan sirviendo para lo que se crearon y falta mayor informacién sobre los
servicios que prestan, hay un desequilibrio entre sanear las cuentas y la calidad de
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En cuanto a los subredes sefnala que el fin de su creacién para maximizar los
recursos y reducir los gastos superfluos, y mejorar la salud de los Bogotanos y
cuyos resultados mas benéficos no se ven aun.

H.C. MANUEL JOSE SARMIENTO ARGUELLO : considera gue la crisis de la
salud ha empeorado con la actual Administracion por la improvisacién de Ia
reforma y que cierra servicios de salud en cerca de 67 centros como el de
pediatria.

Solicita a la Personeria se investigue el por qué desaparecieron 167 camas
hospitalarias.

H.C. ALVARO JOSE ARGOTE MUNOQZ: dice que los resultados de la salud hoy
estan peores, razdn suficiente para revocar al Alcalde especialmente por la
subvaloracion del personal de la salud y las barreras que se le ponen a la genie
para la utilizacién de los servicios, donde priman los negocios.

H.C. SEGUNDO CELIO NIEVES HERRERA: manifiesta que se han presentado
cierres de servicios, se ha generado hacinamiento v se han aumentado las
barreras del servicio de salud y, se cambid el modelo de los CAML.

Expresa que en general se cambié de un modelo de prevencion en salud a un
modelo de atencion resolutiva que ha causado muertes de nifios por desnutricién v
por enfermedades respiratorias.

H.C. ARMANDO DE LOS MILAGROS GUTIERREZ GONZALEZ: destaca que la
creacion de los CAPS le ha dado solucién al problema del hacinamiento en la
Ciudad.

Presenta derecho de peticién verbal solicitando informacién a diciembre del 20186,
cuantos recursos se han recuperado de la facturacion y el recaudo de la
Secretaria de Salud y la red hospitalaria y desagregada por subredes.

H.C. MARIA VICTORIA VARGAS SILVA: Considera que es prudente esperar un
afio de la reforma para hacer un balance de los resultados de fa misma vy tener
todos los soportes del caso. Sin embargo considera gue la salud en la Ciudad ne
esta bien vy si la reforma aprobada era lo que requeria la Capital, ya que percibe
gue el servicio ha empeorado.

H.C. JORGE DURAN SILVA: Considera que el problema de fondo son las
transferencias del Gobiernc Nacional que no son oportunas para atender la
problematica local y que las redes hospitalarias reciban con tiempo los recursos
para atender la poblacién.

‘EN EL CONCEJO, BOGOTA TIENE LA PALABRA®
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H.C. DIEGO FERNANDO DEVIA TORRES: defiende el modelo de salud aprobado
y la mejor prestacion del servicio de citas médicas por la linea telefénica.
Resalta el apoyo dado por las Universidades al nuevo modelo de salud aprobado.

H.C. DIEGO ANDRES MOLANO APONTE: dice que considera un avance el
nueve modelo de salud perc que hacen falta nuevos indicadores que le digan a la
“ciudadania como esta mejorando la reforma en los términos de urgencia vy fila y
disminucién de enfermedades que demuestren que el nuevo modelo si funciona.

H.C. DANIEL ANDRES PALACIOS MARTINEZ: dice que la reforma va por buen
camino v que lo gue hace falta es mas contacto con la comunidad a través de
consejos comunales e insta a que se creen los cuatro centros de urgencias y la
compra de nuevas ambulancias y que se mejore el servicio del 1,2.3.

H.C. ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA: dice que los problemas de la salud
de la Ciudad no son causados por esta Administracion.

Senala gue exisie un problema con los PQR que se han incrementado en esta
Adminisiracidn al igual que €l tema de las glosas.

Reclama mejores indicadores de la red plblica hospitalaria con respecto a las IPS
privadas y mejor atencion de los CAPS en las localidades.

Concluye diciendo que va a estar pendiente de ia implementacién de la reforma en
la Ciudad.

H.C. ROLANDO ALBERTC GONZALEZ GARCIA: hace un llamado de atencion
sobre la forma como se manipula y se sobredimensionan los pequefios errores de
la Administracién que afectan finalmente a la poblacién.

Cree gue a finales del afio 2017 los hospitales publicos deben mejorar su situacion
administraitva vy financiera y pide mayor socializacion de los servicios que presta la
Secretaria de Salud

Sclicita informacién sobre la nueva adquisicion de equipos biomédicos y lo que
estd sucediendc con esios e informacién de como estan funcionando las
subredes. )

H.C. GLORIA STELLA DIAZ ORTIZ: dice que en la reforma a la salud resultd peor
el remedio que la enfermedad por las siguientes razones: la sobreocupacion en las
redes de urgencias, en las redes pUlblicas o privadas, el incremento en las
autorizaciones de tratamientos y de medicamentos, el aumento progresivo de los
PQR, y la ausencia de sanciones a las IPS por violacién reiterada del derecho
fundamental a la salud.

“EN EL CONCEJO, BOGOTA TIENE LA PALABRA"
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Refiere un informe de la Secretaria de Salud donde denuncia la violacion del
derecho fundamental a la salud por parte de la Administracion.

H.C. JAIRG CARDOZO SALAZAR: dice que le preocupa el traslade de los
servicios pedidtricos dei hospital Simén Bolivar vy el de Engativa v solicita se
evalle ese traslado.

H.C. NELSON CUBIDES SALAZAR: concluye con los sigulentes aspectos:
hacinamiento en las unidades de urgencias, falta de personal médico, faita de
infraestructura, demora y baja calidad de los servicios, y eliminar las barreras de
acceso.

H.C. ROGER JOSE CARRILLO CAMPO: dice gue el problema de la salud no es
nuevo y obedece a un conflicto financiero y afiade que esta de acuerdo con la
recrganizacién de la salud que no va a ser la panacea donde hay aspectos gue
han mejorado perc ademas queda mucho por hacer.

H.C. HOLLMAN MORRIS RINCON: manifiesta que el debate es de suma
importancia porque se trata de la salud v la vida de los Bogotanos y por elio
solicita compromisos y medidas de parte de la Administracién para mejorar este
servicio que de momento es la politica de la muerte en Bogota.
Solicita a la Personeria iniciar los procesos disciplinarios en contra de los
funcionarios responsables de la crisis en la saiud de la Ciudad.

Se levanta la sesion siendo las 12: 44 pm.

z

ORACIO JOSE SERPA MONCADA RIMANDO GOMEZ RAYOC.
Presidente Secretario a eral de Organismo de Control

3

Elabord: Jorge Buitrago P. |, § L@; w0
Reviso Hugo Cortés Lozanoﬁi

|
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