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ACTA SUCINTA: No. 053
FECHA: 11 de julio de 2018
LUGAR: Recinto los Comuneros
HORA DE INICIACION: 9:23a.m.
HORA DE FINALIZACION: 1: 36 p.m.
PRESIDENTE: H.C. Daniel Andrés Palacios Martinez
SECRETARIO: Dagoberto Garcia Baquero

ORDEN DEL DIA
1. Registro electrénico de concejales y verificacion del guérum
2. Lectura, discusion y aprobacion del orden del dia
3. Aprobacion de actas

Acta No. 020 del 02 de marzo de 2018
Acta No. 021 del 05 de marzo de 2018

4. Continuacion debate de control politico de las siguientes proposiciones:

Proposicion No. 244 de 2018

Tema: Gestion de la Veeduria Distrital

Citante: Honorable Concejal Marco Fidel Ramirez Antonio
Bancada Partido Opcidn Ciudadana

Proposicion No. 245 de 2018

Tema: Ley de Transparencia

Citante: Honorable Concejal Emel Rojas Castillo
Bancada Partido Movimiento LIBRES
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Proposicion No. 246 de 2018

Tema: indice de Transparencia en Bogota, D.C.

Citantes: Honorables Concejales Maria Clara Name Ramirez, Dora Lucia Bastidas
Ubate, Maria Fernanda Rojas Mantilla, Hosman Yaith Martinez Moreno, Jorge
Eduardo Torres Camargo y Edward Anibal Arias Rubio

Bancada Partido Alianza Verde

Proposicion No. 247 de 2018

Tema: Resultados del informe del indice de Transparencia de Bogota 2016-2017
Citantes: Honorables Concejales Maria Victoria Vargas Silva, Jorge Duran Silva,
German Augusto Garcia Maya, Luz Marina Gordillo Salinas, Armando Gutiérrez
Gonzélez y Alvaro Acevedo Leguizamén

Bancada Partido Liberal

Proposicion No. 248 de 2018

Tema: “seguimiento a la veeduria”

Citantes: Yefer Yesid Vega Bobadilla, Pedro Julian Lépez Sierra, Jorge Lozada
Valderrama, Juan Felipe Grillo Carrasco, Roberto Hinestrosa Rey, César Alfonso
Garcia Vargas, José David Castellanos Orjuela, Julio César Acosta Acosta y
Rolando Alberto Gonzalez Garcia

Bancada Partido Cambio Radical

Proposicién No. 249 de 2018

Tema: indice de Transparencia de Bogota

Citantes: Honorables Concejales Diego Fernando Devia Torres, Andrés Eduardo
Forero Molina, Diego Andrés Molano Aponte, Daniel Andrés Palacios Martinez y
Pedro Javier Santiesteban Millan

Bancada Partide Centro Democratico

Proposicion No. 266 de 2018

Tema: Veeduria Distrital

Citantes: Honorables Concejales Rubén Dario Torrado Pacheco y Patricia
Mosquera Murcia

Bancada Partido de La U

Proposicion No. 285 de 2018
Tema: Control Politico a la Funcion de la Veeduria Distrital
Citante: Honorable Concejal Hellman Felipe Morris Rincén
Bancada Partido Progresistas
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Proposicion No. 302 de 2018

Tema: Competencias Veeduria Distrital e [mplementacion de indices de
Transparencia en el Distrito Capital

Citantes: Honorables Concejales Gloria Elsy Diaz Martinez, Nelson Enrique
Cubides Salazar y Roger José Carrillo Campo

Bancada Partido Conservador

Proposicion No. 318 de 2018

Tema: Veeduria Distrital

Citantes: Honorables Concejales Xinia Rocio Navarro Prada, Alvaro José Argote
Mufioz, Manuel José Sarmiento Arglello y Celio Nieves Herrera

Bancada Partido Polo Democratico

Citados: Doctores Miguel Uribe Turbay, Secretario Distrital de Gobierno; Jaime
Augusto Torres Melo, Veedor Distrital; Beatriz Elena Arbeldez Martinez, Secretaria
Distrital de Hacienda.

Invitados: Doctores Fernando Carrillo, Procurador General de La Nacion, Juan
Carlos Granados Becerra, Contralor Distrital y Carmen Teresa Castafeda
Villamizar, Personera Distrital

5. Lectura, discusién y aprobacién de proposiciones
6. Comunicaciones y varios
DESARROLLO
1. LAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM
El Secretario informa que siendo las 9 y 23 am, se da inicio a la sesién.

El Secretario expresa que se registraron por biométrico los Honorables
Concejales, SEGUNDO CELIO NIEVES HERRERA, ARMANDO GUTIERREZ
GONZALEZ, OLGA VICTORIA RUBIO CORTES, MARIA VICTORIA VARGAS
SILVA, PEDRO JAVIER SANTIESTEBAN MILLAN, DORA LUCIA BASTIDAS
UBATE, EMEL ROJAS CASTILLO, JAIRO CARDOZO SALAZAR, DANIEL
ANDRES PALACIOS MARTINEZ, XINIA ROCIO NAVARRO PRADA, YEFER
YESID VEGA BOBADILLA, ALVARO ACEVEDO LEGUIZAMON, PEDRO JULIAN
LOPEZ SIERRA, MARIA CLARA NAME RAMIREZ, CESAR ALFONSOC GARCIA
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VARGAS, ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ, GLORIA ELSY DIAZ MARTINEZ,
MANUEL JOSE SARMIENTO ARGUELLO, DIEGO FERNANDO DEVIA TORRES,

JORGE LOZADA VALDERRAMA, VENUS ALVEIRO SILVA GOMEZ, HOLLMAN
FELIPE MORRIS RINCON, HOSMAN YAITH MARTINEZ MORENO Y JUAN
CARLOS FLOREZ ARCILA.

El Secretario informa al Presidente que después de realizado el registro de
Concejales, se cuenta con la presencia de 24 Honorables Concejales, por lo tanto

se cuenta con quérum decisorio.
Por la Administracion Distrital, se hicieron presentes los siguientes funcionarios.

MIGUEL URIBE TURBAY, Secretario de Gobierno; BEATRIZ ELENA ARBELAEZ
MARTINEZ, Secretaria de Hacienda; Delegado por la Contraloria, ALBERTO
MARTINEZ; Delegado por la Veeduria, JUAN PABLO CONTRERAS Y JAIME
AUGUSTO TORRES MELO, Veedor Distrital.

El Presidente solicita al Secretario, de lectura al siguiente punto del orden del dia.
2. LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA.

El Secretario da lectura al orden del dia presentado para la sesién.

I Presidente de la Corporaciéon solicita al Secretaric del Concejo, registrar
Concejales.

El Secretario, registra la asistencia del Concejal GERMAN AUGUSTO GARCIA
MAYA.

El Presidente somete a consideracion de los Concejales el orden del dia leido, y
es aprobado.

El Presidente solicita al Secretario general, dar lectura al siguiente punto del orden
del dia.

3. APROBACION DE ACTAS.

El Secretario da lectura al punto correspondiente.
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El Presidente somete a consideracion las actas leidas, y son aprobadas por ios
Concejales.

El Presidente solicita al Secretario dar lectura al siguiente punto del orden del Dia.

4. CONTINUACION DEBATE DE CONTROL POLITICO DE LAS SIGUIENTES
PROPOSICIONES.

El Secretario da lectura al punto detallando las proposiciones registradas en el
orden del dia.

El Presidente informa que se va a dar inicio al debate.

El Presidente concede el uso de la palabra al Concejal Hollman Felipe Morris
Rincén, para dar debate a la proposicién 285, hasta por 40 minutos.

El Presidente solicita al Secretario registrar Concejales.

El Secretario registra la asistencia de los Concejales ANGELA SOFIA GARZON
CAICEDO y NELSON ENRIQUE CUBIDES SALAZAR

Manifiesta el Concejal que, la ciudadania cuenta con una institucion muy
importante para denunciar las anomalias, atropellos o el mal funcionamiento de la
Administracion, para denunciar a los funcionarios pablicos que hayan caido en
corrupcion, para que los ciudadanos con la Veeduria Distrital tengan una
herramienta para velar por el buen funcionamiento de los recursos en el buen
destino de la ciudad de Bogota.

Expresa el Concejal que la misidon de la Veeduria Distrital es, ejercer el control
preventivo, promover el control social, fortalecer la transparencia y la lucha contra
la corrupcidn para el mejoramiento de la gestion publica Distrital, hace énfasis el
Concejal en cuanto a las funciones que se le otorgan a esta entidad, como son las
de examinar e investigar las quejas y reclamos que presente cualquier ciudadano
o las situaciones que por cualquier otro medio lleguen a su conocimiento, con el fin
de establecer si la conducta de los funcionarios y trabajadores oficiales es
contraria a la probidad discriminatoria o abiertamente violatoria del ordenamiento
juridico vigente, es decir promueve la participacion ciudadana.
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Pregunta el Concejal Holiman Felipe Morris al Veedor Distrital, Doctor Jaime
Augusto Torres Melo, Cuantas quejas y reclamos, han interpuesto los
Ciudadanos ante la Veeduria Distrital: una segunda pregunta plantea el Concejal

al Veedor, relacionada con el seguimiento que se ha realizado y llegado a buen
término, esto con el fin de conocer si se configura una buena herramienta para los
ciudadanos, y en tercer lugar y con gran preocupacion saber: ;qué ha hecho la
Veeduria Distrital para que los Ciudadanos y los Bogotanos tengan pleno
conocimiento de la existencia de esta herramienta para hacerle seguimiento a las
politicas publicas del Distrito?.

Ademas en el entendido que al Veedor se le otorgue la potestad para intervenir en
asuntos gque tengan que ver con la moral publica ante tribunales y juzgados en
defensa de los intereses Distritales, debe denunciar los hechos gue considere
delictuosos y que encuentre en las investigaciones adelantadas sobre los
documentos que tiene en su poder, y con relacion a esta funcién le plantea al
Veedor la siguiente pregunta: ;qué seguimiento se le ha hecho a las
investigaciones scbre diferentes casos de corrupcion que se han denunciado en la
Administracidn Distrital, o donde estaba la Veeduria Distrital en la Administracion
de Samuei Moreno, frente al escandaloso caso del carrusel de la contratacion?,
fue intrascendente la veeduria Distrital en la época de Samuel Moreno, agrega el
Concejal Morris.

Sigue el Concejal exponiendo en su intervencién, que otra de la funciones de la
Veeduria es la de velar porque se sancione oportunamente a los servidores
publicos y particulares que cometen delitos en contra de la Administracion Pablica,
asi como los que atenten contra el interés general, promover la participacion
Ciudadana para el seguimiento evaluacién y control del disefio y ejecucién de las
politicas Publicas, la veeduria creada desde la Constitucion del 91 promueve un
estado mas eficaz mas eficiente, transparente y le otorga a los ciudadanos las
herramientas para que a través de estas se pueda hacer un control social de la
Administracion de la Ciudad y de las diferentes Alcaldias.

Teniendo en cuenta lo anterior es bueno preguntarnos, después de dos afios y
medio de la Administracién del Alcalde Enrique Pefialosa y de un presupuesto
bastante robusto para su funcionamiento, qué ha pasado en la Ciudad; la crisis de
la salud dicha por la Defensoria del Pueblo, por la Personeria Distrital y por
diferentes bancadas en el Concejo las cuales en su momento sefialaron la crisis
de la Salud en Bogota, frente a eso qué hizo la Veeduria Distrital, igualmente
frente a la propuesta del Metro elevado para la Ciudad, obra que es la de mayor
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importancia qué ha dicho la Veeduria frente a ese tema tan trascendental para
Bogota y el pais.

Continua el Concejal, realizando una serie de cuestionamientos frente a la falta de
acciones por parte de la Veeduria en otros temas de vital importancia para la
Capital, como son los de movilidad, Transmilenio con las diferentes licitaciones, la
venta de la acciones de las Empresas de Telecomunicaciones y de Energia de
Bogota, la inseguridad de la Ciudad con el tema de las bacrim, el manejo de las
basuras en la Ciudad y un tema tan sensible para el medio ambiente como lo es la
proteccién de la reserva Thomas Van Der Hammen, frente a los cuales se han
pronunciado por ejemplo la Personeria de Bogota y la Defensoria del Pueblo,
frente al horroroso caso del tema de la salud, pero la Veeduria no aparece por
ningun lado, hay un silencio total ni un solo informe del Doctor Melo, brillan por su
ausencia, los pronunciamientos de la Veeduria Distrital no existen.

La Presidenta solicita al Concejal Hollman Felipe Morris Rincdn, permitir el registro
de Concejales.

La Presidenta solicita al Secretario realizar el registro de Concejales
El Secretario procede a realizar el registro de Concejales.

RUBEN DARIO TORRADO PACHECO, MARCO FIDEL RAMIREZ ANTONIO y
JORGE DURAN SILVA.

ContinGa con su intervencion el Concejal Hollman Felipe Morris Rincon, haciendo
énfasis en la crisis de Salud y la falta de acciones por la Veeduria frente a este
tema tan sensible para la Ciudad, dos afios y medio sin informes de la Veeduria; la
anterior Veedora Adriana Cérdova, presenté informes pormenorizados hasta de la
méas pequena entidad del Distrito, pero en la actualidad nada, en el tema Metro
elevado, el cual no cuenta con los estudios necesarios y la Veeduria no se ha
manifestado, porque al no cumplirse con estas fases se esta cohonestando con la
corrupcion y con el desfalco de las arcas publicas del Distritc para un proyecto
inviable.

Finaimente el Concejal Morris le dice al Veedor que su desempefio frente a la
Veeduria Distrital deja mucho que desear.

LLa Presidenta del Concejo solicita al Secretario, realizar el registro de Concejales.
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El Secretario procede a realizar el registro de los Concejales, DIEGO ANDRES
MOLANO APONTE, EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO, LUZ MARINA GORDILLO

SALINAS, ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA, JULIO CESAR ACOSTA
ACOSTA, JORGE EDUARDO TORRES CAMARGO, JOSE DAVID
CASTELLANGCS ORJUELA y MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA.

El Presidente le da el uso de la palabra a la bancada del Partido Conservador,
para tratar el tema de la proposicion 302, hasta por un término de 40 minutos.

Concede el uso de la palabra a la Concejal Gloria Elsy Diaz Martinez, como
citante.

Manifiesta la Concejal que la Veeduria ha sido instituida dentro del Decreto Ley
1421 del 1993, en el titulo VII, denominado control fiscal, control interno y
veeduria, capitulo I, y las investigaciones que adelanta esta institucién, no son de
caracter disciplinario, penal y por tal motivo no pueden interferir ni paralizar las que
deben realizar otras autoridades, esta Entidad es la encargada de apoyar la
vigencia de [a moral publica en la gestidn administrativa, como a los funcionarios
de Control Interno de cada una de estas entidades, dentro de sus funciones le ha
otergadoe la competencia de examinar e investigar las guejas y reclamos que le
presente cualquier ciudadano y las situaciones que por cuaiquier otro medio
leguen a su conocimiento, con el fin de establecer si la conducta de los
funcionarios y trabajadores oficiales contraria |la probidad y si efectivamente esta
siendo discriminatoria o abiertamente violatoria del ordenamiento juridico, y sobre
esto el Estatuto Organico en su articulo 120 dispone que las recomendaciones y
solicitudes al Veedor seran formuladas verdad sabida y buena fe guardada, sobre
lo cual quiere traer a esta intervencion lo que la Honorable Corte Constitucional ha
establecido en sentencia T297 de 2008, “principio de verdad sabida y buena fe
guardada, las decisiones en conciencia o verdad sabida y buena fe guardada,
remiten a la esfera interna del fallador quien adopta una decision cuya finalidad no
es necesariamente la justicia o la equidad, quien falla verdad sabida y buena fe
guardada’ no tienen que ser explicitos los hechos en que se funda ni justificar con
razones sus conclusiones ello no significa sin embargo que la decisién en
conciencia o verdad sabida y buena fe guardada pueda ser arbitraria si bien el que
decide en conciencia no tiene que ser expresa sus razones el contenido de o
decidido también tiene que respetar unos limites minimos externos con los hechos
basicos del caso”, de lo cual se puede inferir que sus recomendaciones estaran
orientadas a garantizar la probidad en este caso la honestidad vy la rectitud en las
decisiones y actuaciones de las autoridades Distritales exhortando a los
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funcionarios para que cumplan las Leyes, decidan los asuntos a su cargo y
resuelvan las solicitudes de los ciudadanos como lo dispone la norma, si como
recomendar al Alcalde o al Concejo segun el caso, la adopcién de medidas y la
expedicién de normas para corregir las irregularidades que encuentre acorde con
el Articulo 122 del Decreto en mencion.

Solicita la Concejal al Veedor, sea mas claro al momento de explicar cada uno de
los factores que llevaron a calificar a as entidades de fa Ciudad con un riesgo
moderado, menor 0 mayor, dado que estos tres instrumentos puede que coincidan
algunos de ellos en el género pero individualmente por las caracteristicas de cada
una de las entidades y su gestiébn Publica, seguramente van a encontrar que
muchos de sus resultados sean disimiles a la hora de ejercer la funcién Publica.

En su intervenciéon la Concejal manifiesta que El Concejo de Bogota no ejecuta
recursos Publicos, todo le corresponde a la Secretaria de Hacienda, a través de
un Fondo Cuenta, con lo cual a la hora de hacer alguna comparacién con otras
entidades a las que si les corresponde dicha ejecucion, pues efectivamente se
encuentra un sesgo a la hora de la evaluacion. Para calificar correctamente las
funciones de la entidad, no se tuvo en cuenta indicadores del desarrollo
econémico de la participacion ciudadana que se ve reflejada en cada una de las
tareas que se cumple en el ejercicio del control politico y la naturaleza del Concejo
de Bogota es diferente, solicita al Veedor que en su intervencién haga claridad al
respecto, toda vez que a la ciudadania se le ha presentado una evaluacion
sesgada y ha afectado la credibilidad y compromiso con el cual actian los
cabildantes frente a las problematicas Distritales.

Finaliza su intervencién la Doctora Gloria Elsy Diaz Martinez, manifestando gue
como Concejal de Bogota la figura de la Veeduria se ve con buenos ojos en la
medida en que contribuye a fortalecer la moral pdblica en la gestion administrativa,
sin que dejen de existir inquietudes ante la medicién del indice de transparencia y
que estos no muestren la realidad de lo que son las entidades publicas y mas aun
cuando son ejecutoras de estos y cuales veedurias publicas de han fortalecido.

La presidencia anuncia que sigue en el orden del uso de la palabra el Concejal
Nelson Enrique Cubides Salazar, del Partido conservador.

Expresa el Doctor Cubides que, el partido Conservador ha traido hoy un debate
sobre la Veeduria Ciudadana, la confianza hace que un gobierno se pueda
establecer, cita el Concejal al pensador Laurel Corno lo que decia frente a la
confianza “la confianza es donde el futuro depende de la accién del otro”, y es
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como las acciones que estamos haciendo dependen del éxito de una ciudadania,
la Veeduria comienza desde la Constitucion del 1991 como una estrategia para
mejorar la gestién PUblica para hacerla mas eficiente, se convierte en una entidad
muy importante, al quitarle a los entes de control la funcién posterior de control,
entra la Veeduria a ser un control de prevencion y esto es importante que lo sepa
la ciudadania, de advertir lo que podria llegar a ocurrir en un entidad, su papel es
determinante dentro de la sociedad.

La Presidenta solicita al Secretario General del Concejo realizar el registro de
Concejales que se han hecho presentes durante el transcurso de la sesion,

El Secretario registra por voz la presencia del concejal, RICARDO ANDRES
CORREA MQOJICA.

Continua manifestando el Concejal, que la confianza termina siendo erosionada
por la imagen gue tengan hacia las instituciones los ciudadanos principalmente por
los hechos de corrupcién, despilfarro y por la maia toma de decisiones que se
hace en las entidades, y la Veeduria es |a que se encarga de restaurar o crear esa
conflanza, toda vez que cumple con la funcidn de prevenir, en razén a que los
demas entes de control lo que hacen es un control posterior, esta entidad trae
unos antecedentes no de la Administracion de Pefialosa sino como resultado de
un lastre que se trae en la Ciudad de muchos afios, es a través de las veedurias
ciudadanas que se puede restituir esa confianza de la cual hace énfasis el
Concejal.

Agrega que, lo que busca el Partido, es que la tarea del sefior Veedor sea la de
prevenir su tarea no es post ni enfocada directamente a la investigacion si no a ia
prevencién, prevencion que deberia tener mas impacto sobre lo que se esta
haciendo por los ciudadanos y por eso insiste que la funcion de la Veeduria
deberia ser diferente frente a las entidades publicas, que las acciones tengan un
impacto mayor y que se tomen las acciones concretas desde la cabeza mayor que
es el Alcalde, o de lo contrario se vuelve un saludo a la bandera, iguaimente se
requieren de mas puntos de control previo y atencién por parte de los funcionarios
del Distrito frente a lo que se informe por la Veeduria, escuchar a la comunidad,
con esto quedaria una de las funciones mas importantes para la Veeduria y podria
reflejar resultados mas adelante, los ciudadanos colocan quejas y quisieran saber
si estan teniendo un resultado finaimente dentro de los escenarios que ellos
esperan y mas buen gobierno.
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El Concejal finaliza su intervencion planteando las siguientes preguntas, segtn lo
visto en los informes, se han incrementado los gastos de funcionamiento e
inversién, y le solicita que le respondiera al Partido Conservador: ;Cuales han
sido, las razones por las cuales estos gastos han crecido, si las inversiones en
proyectos de desarrollo tecnoldgico estan generando un impacto en la
comunidad?, igualmente, ;Qué justificacién existe ante el incremento en el pago
por arrendamiento?, porque si algo erosiona la confianza es el despilfarro o la
toma incorrecta de decisiones y los contratos de servicios personales lo cual
considera importante que ios ciudadanos sepan y se refiere a algunos en especial
toda vez que generan un gasto de recursos importantes y otros contratos que
presuntamente estarian violando el principio de anualidad.

La Presidenta solicita efectuar el registro de Concejales.

El Secretario procede a realizar el registro de asistencia de los Honorables
Concejales, DAVID BALLEN HERNANDEZ y ROLANDO ALBERTO GONZALEZ
GARCIA.

La Presidenta, concede el uso de la palabra a la Bancada del Polo Democratico.
Inicia la intervencién la Concejal XINIA ROCIO NAVARRO PRADA.

Da comienzo a su intervencion manifestando que al Veedor no se le ha tratado
con consideracion por parte de las anteriores bancadas, dejando pasar a otros
funcionarios de la Administracibn con mucha ftranquilidad como los
correspondientes a los temas de salud, movilidad, integracion social, se esta
viendo la posibilidad de acabar con la veeduria, perc esto le corresponde al
Legislativo, mirar si la Veeduria sirve o no, Pero ella siempre he creido que los
organismos gue estan pensados para la participacién ciudadana, para controlar la
transparencia, alertar de las acciones a la Administracion, no deben acabarse,
toda vez que no es acabando el organismo como se acaban los problemas, todo lo
contrario hay que fortalecerlos, cree que la Veeduria debe tener mas
herramientas, el problema esta en el proceso de seleccidn, debe haber una
autonomia y una independencia del Veedor, en muy dificil hacerle control a quien
lo elige, es complicado por mas de que se intente.

Cuando se es Veedor de una alcaldia nefasta desde el tema de participacién, de
inversion y ejecucién, pues su trabajo es nefasto también, si lo que yo conirolo es
nefasto si lo que veo es nefasto, silo que a mi me eligié para que yo lo alertara es
nefasto entonces yo soy nefasto, porque significa gque no le he hecho el control ni
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he alertado a la Administracion, es la Administracidn con unos indices de
favorabilidad en lo mas minimo, la comunidad no se siente recogida en la
administracion de Enrique Pefialosa y usted como Veedor que debe garantizar la
participacion y recoger ia inconformidad de la comunidad y trasladarla en acciones
concretas para prevenir y darle traslado a los Organismos de Control y es ahi
Veedor donde usted se ha equivocado, porque en los grandes temas de ciudad
usted no ha sido el protagonista, no ha alertado al Alcalde ni a los Secretarios, de
los malos resultados que iban a tener y hoy tenemos una Veeduria con una falta
de legitimidad total, agrega la Concejal Xinia Rocio.

Y su accion Veedor es una accion politica, de la politica de Aristételes del bien
comun, entonces creo gue ahi tienen razon en que le hayan dado tanto palo si
analizamos a quien usted controla, si el que usted controla estd mal es porque
usted ha hecho mal el trabajo, especiaimente en los siguientes puntos, Aguas de
Bogota, masacre laboral, recuperacion del espacio publico, Transmilenio, servicios
de atencion de las nifias y nifios y jovenes en los centros Avanzar y Crecer, en
condiciéon de discapacidad y la primera linea del Metro de Bogota, temas
fundamentales en esta Administracién, sacaron funcionarios con estabilidad
laboral reforzada, en aguas de Bogota y usted qué hizo, podia haberle alertado a
Secretaria de habitat que es el sector y a Aguas de Bogota que es lo que estaban
haciendo perc su respuesta lo deja a uno impresionado, a usted le parece bueno
lo que hizo Aguas de Bogota, estan en curso acciones disciplinarias, fiscales, de
Derecho Administrativo sancionatorio en el Ministerio del Trabajo, usted ha ido a la
bodega a donde tienen trabajando como esclavos a unos trabajadores, ha hablado
con ellos, no lo ha hecho siendo tan facil, los entes de control si fueron, como es
posible que usted como Veedor no halla alertado sobre este tema tan delicado.

Continua la Concejal Navarro argumentando: ;en el tema del Metro cual fue su
funcién de alerta?, usted sabia que el trazado actual del Metro que se aprobd en
este Concejo por el cupo de endeudamiento que presentd el Alcalde y que esta en
marcha, el trazado viola el POT, usted ha pasado derechos de peticién y alertas
para verificar lo que estoy diciendo, sabe que en otros lugares de Colombia
cuando un alcalde vulnera el POT como ha pasado aca puede ir hasta la carcel
Veedor, ofro trabajo perfecto para que lo analice, sumado a que obviamente no
hay estudios del Metro; en el tema de las encuesias que se han hecho sobre cual
es el tema de mayor interés para la comunidad uno de los temas de mayor interés
es el Metro, la movilidad, usted le ha hecho seguimiento a las guejas que ha
colocado la comunidad y susto que tienen frente al tema, la comunidad no sabe
que la Avenida Caracas se cierra por mas de tres afios, esto amerita un analisis,
todavia puede hacer una alerta temprana, qué plan de contingencia para transito
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tienen para la obra del Transmilenio por la carrera Séptima y el Metro por la
Caracas, pues no existe y por eso es que la gente estd asustada, por los
negocios, la inseguridad, la compra de predios y usted no le ha hecho seguimiento
a las quejas que le han puesto en su Entidad, dice la Concejal.

La Doctora Navarro Prada cuestiona también muy severamente al sefior Veedor,
sobre su actuacién en los Centros Crecer y Avanzar, y concluye la Concejal
Navarro su intervencion, con una fuerte critica a la Administracion y al Veedor por
sus posiciones y acciones en contra de la poblacion LGBTL

La Presidente solicita realizar el registro de Concejales y concede el uso de la
palabra al Concejal ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ.

El Secretario General procede a realizar el registro de la Concejal que se ha hecho
presente, NELLY PATRICIA MOSQUERA MURCIA.

Da inicio a su intervencion el Concejal, refiriendose en primer lugar a informarle a
la Ciudadania que este debate de control politico al Veedor tiene como
fundamento a que el Veedor tocd al Concejo, sino hubiese sido asi este debate no
se estaria realizando, la Veedora mas visible fue la Doctora Adriana Cordoba,
porgue ante los ciudadanos hacia un ejercicio de Veeduria muy independiente,
aprovechando que el Estatuto Organico de Bogota le da la oportunidad al Veedor
de ser independiente asi lo nombre el poder ejecutivo, porgue lo nombra para un
periodo igual al del Alcalde y eso le da estabilidad laboral y puede volverse
independiente y quien mas ejercidé con independencia la Veeduria fue la Doctora
Adriana Cdrdoba, al actual Veedor quiere verlo ejerciendo la Veeduria con
independencia, es por esa razén que usted esta aqui.

Continia el Concejal Argote: Este Concejo de Bogotd, no ha fijado unas
posiciones como cuerpo de conirol politico a la gestidon plblica, cuando le hemos
declarado aqui una mocion de censura a alguno de estos Secretarios gue han
incumplido; al Secretario de Movilidad, al de Salud, de Seguridad que se fue, al
gque quedd que triplicd el presupuesto y se incrementd la inseguridad, al de
Gobierno, le voy a pedir a usted dos cosas de manera concreta; primero que le
diga a la Ciudad por qué el Concejo, qué Concejales o Concejalas son los que
motivan para que el Concejo esté en riesgo de corrupcion, quiero gue se lo diga al
Concejo y no quede como una general sino para gue los ciudadanos y ciudadanas
sepan por qué este Concejo esta en riesgo de corrupcién, puede haber unas
razones y tiene que haber unas imputaciones y si bien usted no tiene competencia
sancionatoria como dice el 1421, pero si tiene obligacidon en esas competencias
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que le da el 1421, de darle traslado en lo disciplinario a la Personeria de los
funcionarios y de los Concejales a la Procuraduria y en el caso penal a la Fiscalia
de lo que conozca, eso le pido y de los demas funcionarios del Distrito que
conozca, aduce el Concejal Argote.

El Concejal Argote, le solicita al Veedor y a los entes de Control que intervengan
para resolver el problema del Colegio INEM de la localidad de Kennedy.

Interviene el Concejal Jairo Cardozo Salazar, para solicitar mocién de réplica, pero
el Presidente le manifiesta que esta claramente establecido que tiene gue ser
nombrado directamente la persona, pero el Concejal Jairo Cardozo le manifiesta
que cuando el Concejal Alvaro Argote dice todas las bancadas, esta incluyendo al
partido politicc MIRA, entonces lo esta mencionando, el Presidente le manifiesta
gue si es replica de todas las bancadas, el Concejal Jairo Cardozo insiste que es
para replicarle al Concejal Alvaro Argote de manera respetuosa lo siguiente, que él
dice que el sefior Veedor fue citado al Concejo de Bogota por haber tocado al
Concejo, y qgue una vez toco al Concejo todas las bancadas de inmediato lo
habian citado, y quiere dejar constancia que el partido politico MIRA no es citante
dentro de este debate.

La Presidenta solicita el registro de Concejales.

El Secretario procede a realizar en registro de los Concejales ROGER JOSE
CARRILLO CAMPQ Y ROBERTO HINESTROSA REY.,

La Presidenta concede el uso de la palabra al Concejal SEGUNDO CELIO
NIEVES HERRERA y le informa que cuenta con cuatro minutos para su
intervencion, pero se le conceden cinco minutos mas.

inicia su intervencion el Concejal Nieves, manifestando que este debate es el
resultado de una respuesta a unas comunicaciones surgidas desde la Veeduria en
su momento y que todos conocieron y se pusieran alertas para ver quée iba a pasar
entre la Veeduria y el Concejo de Bogota, cree que el Veedor debe estar muy
tranquilo asi como se les ve tranquilos a todos los funcionarios del gobierno de la
Ciudad después de los debates de control politico, porque no pasa nada. Aca las
bancadas preparan debates, cada uno con sus calidades y no hay lugar a que un
funcionario se convenza que puede cambiar un comportamiento ¢ cambiar una
accién o iniciativa que traigan desde el gobierno, aca viene el funcionario ya con
su guion, no lo modifican, se van y es lo que aplican independientemente del
debate que pasa aca, ojala eso no suceda con el Veedor hoy, que todo lo que han
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dicho los Concejales sirva para modificar sobre la base de o dicho, o de lo
contrario estos debates no sirven para nada, y menos a este Gobierno, los
debates generan un gasto para la Ciudad, al presupuesto y no es un gasto
cualquiera, que no suceda como lo que pasd con los debates que el concejo
realizé sobre el Metro que fueron varios y de nada sirvieron por gue no se tuvieron
en cuenta por esta Administracién.

Continua el Profesor Celio Nieves: Quiero dejarle unas tareas, si bien es cierto la
Veeduria en un ente de control preventivo para la Ciudad, tiene que actuar y
decirle a la Ciudad cual es su actuacion antes de eso es lo mas importante que
debe desarrollar la Veeduria, esta es para mandar un mensaje transparencia, con
prontitud con oportunidad, contra la corrupcion, pero si no se actia en el momento
oportuno que es antes de, entonces no esta cumpliendo su tarea, y otro que se
debe ventilar en el congreso es quien es el responsable de ia vinculacién, de la
delegacion, de la eleccién de Contralor, para que no se vea que el Veedor es una
ficha de bolsillo de quien Io nombra, usted no tiene que acompariar al gobierno,
usted tiene que escuchar y acompafar es a la ciudadania de manera permanente,
por eso quiero que usted le diga a la Ciudad cuales han sido las recomendaciones
que ustedes en el marco del control preventivo han realizado como Veeduria
frente a temas tan importantes para la Ciudad, como la propuesta dei Metro, cual
es la propuesta frente de la entrega de la Administracion del servicio educativo en
la denominacién de [os colegios en concesidn para que los administren los
privados en Bogota, como el caso del INEM pero no hay propuesta del gobierno,
frente a la eleccién de Ia junta directiva de la CAR para dar destino final de lo que
puede ser la reserva Van der Hammen. Concluye el Concejal Celio Nieves.

La Presidenta informa que se le concede el uso de la palabra al Concejal Juan
Carlos Florez Arcila, por treinta segundos.

Manifiesta el Concejal JUAN CARLOS FLOREZ ARCILA: Que el colega Alvaro
Argote decia que todas las bancadas habian citado al sefior Veedor. Yo no cité al
Veedor sefiora Presidente, no porque considere que el Concejo no puede hacerle
control politico, claro que se lo puede hacer, sino porque tanto el Veedor come las
otras personas que consideren que hay indicios de corrupcidn en el Concejo
tienen la obligacién de presentar las respectivas denuncias, y si no lo han hecho,
estan incurriendo en una falta gravisima, por ejemplo el sefior Superintendente ha
producido una investigacion sobre el cartel de los alimentos escolares en Bogota,
recordaran que yo hice una investigacion que concluyd con la caida de guien era
la Secretaria de Integracidn del Alcalde Petro, sobre el tema de los alimentos en
los jardines infantiles de Bogota, traje unas pruebas contundentes, tanto que la
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Contraloria se vié obligada a producir un allanamiento donde encontré media
tonelada de alimentos podridos que estaban a punto de ser enviados a los jardines
infantiles de Bogota, por eso le he solicitado al sefior superintendente que se
traslade a donde corresponda las respectivas denuncias sobre Concejales o
exconcejales, asi tiene que ser, como lo decia usted ayer Doctora Maria Victoria
Vargas, ese es mi criterio, el Veedor esta en la obligacion, cuando se ostenta un
cargo publico uno no puede salir con opiniones, no sefior, no puede haber un
indice de corruptibilidad si usted no presenta la evidencias, por eso sehora
Presidenta no cité, porque cada cual responde por lo suyo, a mi me respetan, el
que tenga algo que decir frente a mi que lo diga de inmediato. Concluye el
Concejal Florez.

La Presidenta informa que ha solicitado el uso de la palabra la Concejal Maria
Victoria Vargas Silva, le pide moderacion en el tiempo del uso de la palabra, con el
fin de conceder la palabra al sefior Veedor.

Da inicio a la intervencién la Concejal MARIA VICTORIA VARGAS SILVA,
manifestando que ella promovié y estuvieron de acuerdo todos los miembros de la
Bancada en la citacion al Veedor, pero la motivacién en mi casoc era para decir que
si bien es cierto el Concejo no contrata no queria decir que no fuera proclive a la
corrupcion, porgue individualmente al quien puede serlo, cuando va a alguna
entidad a solicitar que se le dé un contrato si el Veedor tiene conocimiento de esto
lo puede denunciar, entonces creo que le di la razén sefior Veedor en el informe
que usted presentd porque de ofra forma no hubiera podido intervenir por que
como agqui solo hablan las bancadas y si no tiene usted proposicion no puede
opinar y en el esquema de los debates aqui en el Concejo hemos estado mudos
toda la mafana, quisiera opinar por ejemplo lo que dijo Argote, yo si creo que eso
fue asi, que a usted muchas bancadas que lo movieron a la citacion fue que se
sintieron, que como asi que el Veedor Distrital dice que el Concejo de la Ciudad
puede ser proclive a la corrupcién si nosotros no contratamos, como si la
corrupcion fuera solo por contratos, entonces yo creo que le di la razdn a usted en
mi intervencion, hice un analisis objetivo de las funciones que cumple la Veeduria,
y le di la razon en el informe, eso era lo que yo queria expresar, finaliza la
Concejal Maria Victoria.

La Presidente concede el uso de la palabra al Veedor Distrital.

El Concejal Jorge Duran Silva le solicita a la Presidente el uso de la palabra antes
del Veedor.
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La Presidenta le concede el uso de la palabra por un tiempo de treinta segundos.

No hace uso de fa palabra el Concejal por considerar que el tiempo concedido no
es suficiente.

Da inicio a su intervencién el Veedor Distrital, informando que trae una
presentacion

El Concejal Jorge Duran Silva pide la palabra para una mocién de orden.
La Presidenta le concede el uso de la palabra.

Pide el Concejal que ante la falta de garantias se le conceda autorizacidén para
retirarse del recinto.

La Presidenta le manifiesta que no se necesita autorizacidén, pero que se puede
retirar.

Nuevamente concede el uso de la palabra al Veedor Distrital.

Continua el Veedor manifestando que hara énfasis en lo que prepararon desde la
Veeduria, respondiendo efectivamente a las inquietudes presentadas en ese
proceso de control politico, que como entidad publica debe rendir cuentas y como
tal lideran el ejercicio de rendiciéon de cuentas de la Administracion Distrital y local
y. “nos parece fundamental este espacio para poder contarle al Concejo dz la
Ciudad que es lo que Hace la Veeduria Distrital, logros y hacia donde estan
orientando el ejercicio del control politico(sic), haremos enfasis en el tercer punto
de esta presentacion, que es resolver sus inquietudes, y avanzaré muy rapido y en
cada diapositiva voy a contar qué inquietudes estamos respondiendo incluyendo
en buena medida las planteadas el dia de hoy, finalmente explicar la metodologia
y alcance de la medicidon del indice de transparencia de Bogota y los resultados y
la presentaciéon de resultados y lo que sigue con el indice de transparencia de
Bogota para 2016, 2017 que es la medicidn y lo que viene para la siguiente
medicion en 2019, sobre control preventivo citamos el mismo documenio con la
Concejal Xinia Navarro, es un documento de la Procuraduria en que tuve la
oportunidad de participar, hay tres formas de hacer control pero me parece
fundamental que estemos de acuerdo en ese enfoque, uno puede hacer control
preventivo trabajande en general sobre programas, este documento habla de tres
maneras de hacer control preventivo, una trabajando sobre lo macro politicas
programas y planes, otra trabajando sobre lo especifico proyectos servidores,
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organizaciones procesos dentro de las organizaciones y ofra que es dando
ejemplo a través de procesos generales de sancién y de control posterior, la
Veeduria Distrital efectivamente no sanciona no hace control posterior y si solo se
mira esa manera de hacer control preventivo no tenemos dientes, pero la Veeduria
Distrital si hemos venido haciendo en estos dos afos esas otras dos formas de
hacer control preventivo”, Aduce el Veedor.

La Presidenta pone en consideracion de la Plenaria la mocion de Sesién
permanente.

£l secretario informa gue siendo la 1.08 pm, es aprobada.

El Veedor informa que se ha trabajado en Politicas Publicas y problemas publicos
y se logrdé que se la juegue la Administracion por una nuevas politicas publicas
que no solo sean mas innovadoras sino que fengan mas impacto, el
fortalecimiento de controles institucionales, promocion del control social e indice
de transparencia como herramienta fundamental para el trabajo con cada entidad,
el tablero de control ciudadano con las 15 entidades cabeza de sector para que
todos los niveles directivos conozcan que es una voz agregada a todos los
ciudadanos que presentan quejas y solicitudes frente a la Administraciéon, cada
queja hay que resolverla y eso es lo que hace el tablero de control social, los
observatorios ciudadanos, y el mejoramiento de la confianza, gracias a la unién de
ciudades capitales suramericanas van a tener una plataforma para poder
conquistar a los jovenes que les permita utilizar herramientas de manera facil
desde sus dispositivos mbviles y plataformas moéviles.

Expresa el Veedor, que es un trabajo coordinado a través del Concejo Distrital de
lucha contra la corrupcion con las otras entidades de control que forman parte de
este, se recoge la solicitud de los Concejales sobre incluir los Fondos de
Desarrollo Local en esta segunda medicion y que se convierta en la linea base
para el trabajo de las localidades, esto es una medicién de riesgos de la gestion
administrativa no estd en las personas, por eso no puede responder por
Concejales responsables de la calificacion como lo pidié el Concejal Alvaro Argote,
son procesos Y resultados y cumplimientos de normas que hay que mejorar en la
gestion de fa Administracién del Concejo de la Ciudad, pero manifiesta, que haran
una revision para enviar informacion especifica. Dice el Veedor que entiende este
gjercicio como una rendicion de cuentas de la Veeduria Distrital, concluye.
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Toma el uso de la palabra el Concejal Nelson Enrique Cubides Salazar, para
solicitar claridad sobre unos contratos y formular un derecho de peticién al Veedor.

La Presidenta le informa Concejal que lo que se ha decidido es continuar al dia
siguiente el debate, para poderlo cerrar y se suspende por el dia de hoy.

La Presidenta solicita al Secretario General leer el siguiente punto del orden del
dia.

El Secretario inicia la lectura, pero es interrumpido por el Concejal Marco Fidel
Ramirez Antonio, quien le solicita a la Presidente le conceda el uso de la palabra
antes de terminar la sesidn.

El Secretario da lectura al quinto punto del orden del dia.
5. LECTURA DISCUSION Y APROBACION DE PROPOSICIONES.

La Presidenta pregunta al Secretario si hay proposiciones, pero no hay quérum,
por lo tanto solicita al Secretario dar lectura al siguiente punto del orden del dia.

Bl Secretario General da lectura al punto correspondiente.
6. COMUNICACIONES Y VARIOS.

La Presidenta informa que le va a dar el uso de la palabra al Concejal Marco Fidel
Ramirez y se cierra la sesion por el dia de hoy.

El Concejal hace referencia a la presentacion del Veedor Distrital, calificandola de
convencional, le solicita que le dé una mirada a la intervencion del Concejal de ia
familia, porgue en esta hace preguntas, plantea denuncias, expresa peticiones y
manifiesta su sentir general como Concejal citante, en ia perspectiva de la
Veeduria Distrital, siente que no ha respondido puntualmente a los planteamientos
que como Concejal ha hecho en el debate, y le solicita al Veedor que manana
responda formal y directamente, a los planteamientos de su intervencion.

L.a Presidenta informa, que al dia siguiente se continuara el debate de control
politico a la Veeduria para terminarlo y posteriormente seguird el Foro de
Drogadiccién, se levanta la sesién.
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El Secretario General informa que siendo la 1.36 pm se levanta la sesidn, y se
contindia al dia siguiente con el primer punto del orden del dia y despues con el

Foro de Drogadiccidn.

-

I0S MARTINEZ DAGOBERTO GARCIA'BAQUERO
Secretario General de Organismo de Control

Pesicﬁente

Proyectd y elabord: Julio César Sand
Reviso: Hugo Cortés Lozano




