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Doctor 
ADALBERTO  MACHADO AMADOR 
Subsecretario de Despacho Comisión Segunda Permanente de Gobierno 
CONCEJO DE BOGOTÁ 
comisiondegobierno@concejobogota.gov.co 
Bogotá D.C. 
 
 
Asunto: Proposición N° 273 de 2024. “Situación y diagnóstico de las madres 
canguro en Bogotá”. Radicado Concejo de Bogotá D.C 2024EE1702; SDS 
2024ER03898  
 
Respetado doctor Machado: 
 
Cordial Saludo, por medio de la presente se da respuesta a la proposición del 
asunto, según las competencias de esta Secretaría. 
 

1. Cuál es la situación de las madres canguro en la ciudad? Realice la descripción 
cuantitativa y cualitativa  

 
En primera instancia, es preciso señalar que, el anexo técnico de la Resolución 3280 
de 2018 “Por medio de la cual se adoptan los lineamientos técnicos y operativos de 
la Ruta Integral de Atención para la Promoción y Mantenimiento de la Salud y la 
Ruta Integral de Atención en Salud para la Población Materno Perinatal y se 
establecen las directrices para su operación”, del Ministerio de Salud y Protección 
Social, establece que la denominación “Programa Madre Canguro”, obedece a los 
siguientes significados: 
  
• Programa: Conjunto de acciones cuyo objetivo principal es disminuir la mortalidad 
de los recién nacidos prematuros y/o de bajo peso al nacer y compensa la falta de 
incubadoras. 
 
• Madre: A la madre del recién nacido se le pide participar de manera activa en el 
cuidado del prematuro. Es cierto que el padre cuando está lo hace, pero siempre la 
responsabilidad reposa en la madre, razón por la cual se le atribuye el nombre del 
método. 
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• Canguro. El término evoca la maduración extrauterina del feto tal como ocurre en 
los mamíferos no placentarios. Se refiere a que la madre, como proveedora de la 
llamada Posición Canguro (que se define más adelante), carga continuamente al 
prematuro hasta que alcanza la madurez esperada. 
  
Así las cosas, el Programa Madre Canguro -PMC ,es el conjunto de actividades 
organizadas destinadas a realizar una intervención específica en salud, en este 
caso la intervención Madre Canguro, con un personal de atención en salud 
debidamente entrenado y organizado, dentro de una estructura física y 
administrativa definida, que tiene como uno de sus objetivos permitir la integración 
lo más pronto posible del recién nacido con su madre y su entorno familiar. 
  
El lineamiento en mención, contempla dentro de las directrices de obligatorio 
cumplimiento para la operación de la ruta integral de atención para la promoción y 
mantenimiento de la salud, la atención en salud por pediatría, medicina general o 
familiar, y enfermería para la primera infancia, igualmente señala que se consideran 
niños con mayor riesgo aquellos con presencia de uno o más de los siguientes 
factores o antecedentes, entre otros: 
  
 Bajo peso al nacer (menor de 2500 gramos) (La atención se realizará según 

los Lineamientos del Programa Madre Canguro que estén vigentes). 
 Prematurez (edad gestacional menor de 37 semanas, cuya atención se 

realizará según los Lineamientos del Programa Madre Canguro que estén 
vigentes). 

  
Sin embargo, esta condición no los excluye de la atención en salud de valoración 
integral desde la Ruta de Promoción y Mantenimiento de la Salud, incluida en la 
Resolución en comento, que para el caso de los niños de mayor riesgo, debe ser 
realizada por profesional de pediatría, o por profesionales de medicina general o de 
medicina familiar, bajo el acompañamiento o la supervisión de pediatría 
  
En este orden de ideas, la Secretaría Distrital de Salud ha venido adelantando 
diferentes acciones encaminadas a la atención de los niños y niñas con bajo peso 
al nacer o prematurez, como lo es: 
  

1. Actualización de la Guía de cuidado de enfermería en la adaptación canguro 
y la socialización a las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud-IPS 
del Distrito (2022). 

 
2. Instalación de la mesa interdependencias de bajo peso al nacer con el fin de  

articular acciones desde las diferentes áreas de la entidad para la 
implementación de acciones de los niños de bajo peso al nacer y programa 
canguro según competencias. (2023). 

 
3. Análisis de los resultados de autoevaluación en las Instituciones Prestadoras 

de Servicios de Salud-IPS complementarias priorizadas desde la Ruta 
Integral de Atención en Salud de Promoción y Mantenimiento de la Salud, 



 
 

 

respecto al porcentaje de implementación de las intervenciones individuales 
del momento de curso de vida primera infancia definidas en la Resolución 
3280 de 2018 del Ministerio de Salud y Protección Social, con los siguientes 
resultados para las intervenciones que aportan a los niños y niñas con bajo 
peso al nacer o prematurez: 

  
TABLA N° 1. AVANCE EN LA IMPLEMENTACIÓN DE LAS INTERVENCIONES 
INDIVIDUALES EN PRIMERA INFANCIA EN IPS COMPLEMENTARIAS EN EL 

DISTRITO CAPITAL 
TIPO DE 

INTERVENCIÓN  INTERVENCIÓN  CONSOLIDADO 

Atención en salud por especialista en pediatría CVI 68% 

VALORACIÓN 
INTEGRAL 

Atención por profesional de enfermería, medicina 
general o nutrición para la promoción y apoyo de la 
lactancia materna 

74% 

PROMEDIO IMPLEMENTACION  71% 

Fuente: 2023. Instrumento estructuración red RPMS prestadores complementarios - SDS – DPSS 
 

 
2. ¿Existe algún registro de las madre cánguro en el Distrito? En caso de ser 

positiva la respuesta, por favor allagar la información  
 

Desde la Secretaría Distrital de Salud, no se cuenta con registro de madres 
canguro, esta información es responsabilidad de cada una de las EAPB 
(Entidades Administradoras de Plan de Beneficios) y su red prestadora, dentro 
de la caracterización de su población  
 
3. ¿Cuántas madres canguro en el Distrito han sido reportadas con Covid-19?  

 
Como se aclaró en la pregunta anterior, no se dispone de una base distrital del 
programa “madre canguro”, dado que esta información es responsabilidad de las 
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud –IPS- cuando consideran ingresar 
los niños al programa.  
 
Si bien el programa se denomina “madre canguro” hace referencia a la acción para 
lograr el peso y el desarrollo adecuado, bajo la premisa del acompañamiento 
continuo y directo del contacto piel a piel de la madre, padre o cuidador, hasta 
completar el estadio de desarrollo esperado. 
 
La Secretaría Distrital de Salud desde el componente de vigilancia epidemiológica 
hace seguimiento a los niños nacidos con bajo peso al nacer (<2.500gr)., que para 
los años 2022 y 2023*  de acuerdo con la base de nacidos vivos del aplicativo 
Registro Único de Afiliación (Nacimiento, Defuncionesa) RUAF_ND, se reportan un 
total de 19651 nacidos vivos con bajo peso (*datos preliminares), de estos casos 



 
 

 

una vez cruzada la información con la base de notificación del evento COVID 19 
para  el mismo periodo, se identificó que del total de niños con bajo peso al nacer, 
706 madres fueron notificadas con COVID-19. 
 
5. ¿Cuantos Hospitales cuentan con programas de mamá canguro? 
6. ¿Cuáles Hospitales cuentan con programas de mamá canguro? 
  
 
Para los planteamientos 4 y 5, es necesario indicar que el Programa Madre Cánguro 
como se conoce a nivel Nacional es discrecional de las Instituciones Prestadoras 
de Servicios de Salud en su oferta de servicios y no se encuentra identificado en el 
REPS (Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud), se cuenta con 
reportes desde las IPS, de la existencia de 19 Programas Madre Canguro para la 
ciudad de Bogotá 
 

TABLA N° 2 PROGRAMAS MADRES CANGURO - IPS 
 

# Nombre IPS con PMC Tipo de IPS 

1 USS Simón Bolívar   IPS Pública 
2 USS calle 80  IPS Pública 
3 CES Suba  IPS Pública 
4 USS La Victoria   IPS Pública 
5 USS Materno Infantil  IPS Pública 
6 USS Tintal  IPS Pública 
7 USS Meissen   IPS Pública 
8 Hospital San Rafael IPS Privada 
9 Hospital MEDERI Barrios Unidos IPS Privada 

10 Hospital San José Infantíl IPS Privada 
11 Hospital San Ignacio IPS Privada 
12 Hospital San José Centro IPS Privada 
13 Policlinico del Olaya IPS Privada 
14 Virrey Solis Américas IPS Privada 
15 Hospital central Policia IPS Privada 
16 Colsubsidio IPS Privada 
17 Cafam IPS Privada 
18 Fundación Canguro IPS Privada 
19 IPS SURA Salud en Casa IPS Privada 

 
 
7. Cuál es el rubro con el que cuentan los Hospitales para desarrollar estos 
programas? 
 



 
 

 

No existe un rubro como tal para estos programas, dado que los mismos son 
ofertados por los prestadores de servicios que cuentan con las especialidades y 
tecnologías requeridas de acuerdo al Lineamiento Técnico Nacional para la 
implementación de los mismos, y, será a través de los Acuerdos de Voluntades 
teniendo en cuenta los lineamientos dados en el Decreto Nacional  441 de 2022 y 
la Resolución 2335 de 2023, del Ministerio de Salud y Protección Social, donde se 
describan las acciones, talento humano, frecuencias de uso, costos e indicadore 
entre las partes. 
 
8. ¿Cuántas madres canguro se pretende impactar con estos programas? 
      Discrimine total y por programa específico  
 
Con el Programa Madre Canguro se impacta a los recién nacidos que cumplen los 
criterios para ingresar a los mismos: Prematuridad y Bajo Peso al nacer, menos de 
2500 gramos. En el cumplimiento de la Resolución 3280 de 2018 del Ministerio de 
Salud y Protección Social, en lo relacionado con las rutas de obligatorio 
cumplimiento, se debe garantizar el ingreso al Programa Madre Canguro de los 
recién nacidos que cumplan con los criterios de acuerdo al Lineamiento Técnico 
Nacional. 
 
 
En los anteriores términos se da por contestada la solicitud. 
 
 
Cordialmente, 
 
 
@Documento_preparado_para_firma 
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GERSON ORLANDO BERMONT GALAVIS 
Secretario Distrital de Salud. 
 

 
Elaboró:  Andrea Rozo, Subdirección de Vigilancia en Salud Pública 
  Martha Patricia Becerra Subdirecciòn Garantìa del Aseguramiento 

Ana María Silva Puerto Referentes RPMS, María de Jesús Olivo Díaz-Líder RIAS PMS, Sandra Charry 
Líder RIAS- Dirección de Provisión de Servicios de Salud 

Consolidó: Camilo Melo - OAJ 
Revisó:  Sol Yiber Beltrán Aguilera – Subdirectora de Vigilancia en Salud Pública 
  José Vicente Guzman Subdirector Garantía del Aseguramiento 

Fernando Peña Díaz- Director de Provisión de Servicios de Salud 

Aprobó:  Julián Alfredo Fernández Niño - Subsecretario de Salud Pública  



 
 

 

               Melissa Triana Luna – Jefe Oficina Asuntos Jurídicos  

               Luis Alexander Moscoso Osorio – Subsecretario de Servicios en Salud y Aseguramiento  
 


