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Ciudad

REF: ACCION POPULAR 11001-33-35-008-2013-00150-00
Respetada Sefiora Jueza,

YEZID GARCIA ABELLO, mayor de edad, vecino de esta ciudad, identificado con la
C.C. 12.529.803 de Santa Marta, obrando en calidad de ciudadano y cumpliendo con
mis atribuciones y funciones publicas de Concejal de Bogota, acudo a su despacho
conforme con lo ordenado por el Articulo 24 de la Ley 472 de 1998 para coadyuvar
la Accion Popular de la referencia promovida contra las empresas privadas CIUDAD
LIMPIA, ATESA, LIME y ASEO CAPITAL.

Con fundamento en el principio constitucional de la participacion democratica y en
el derecho a acceder a la administracidon de justicia, manifiesto que adhiero a los
hechos, pretensiones y fundamentos de derecho expuestos en dicha Accion Popular,
ademas, comparto y respaldo la solicitud de proteccién inmediata a los derechos e
intereses colectivos que vienen siendo vulnerados por las empresas mencionadas y
de reversion inmediata de los bienes y elementos que pertenecen al patrimonio
publico de la ciudad, como de la reparacion de los danos causados. Ademas, para
conocimiento e informacion de ese despacho hago comentarios acompafados por
pruebas documentales de los hechos que integran la materia de la Accién Popular
gue coadyuvo.

I. EL DEBER DE VIGILANCIA'Y CONTROL

En mi calidad de Concejal de la capital de la Republica, corporacion de eleccidn
popular que segun el Articulo 82 del Decreto-Ley 1421 de 1993 o Estatuto Organico
de Bogota, como suprema autoridad del Distrito Capital, debe “vigilar y controlar la
gestion que cumplan las autoridades distritales”, considero mi primer deber
obedecer y velar porque la Constitucién y la ley se cumplan, en este caso, para
proteger el patrimonio publico y el buen uso del erario.



En varias sesiones del Concejo Distrital, en atencidn a lo dispuesto por el Articulo 19
de la ley 80 de 1993, he dejado constancia expresa de la obligacion legal vy
contractual que tienen los concesionarios del servicio de Aseo de revertir los bienes
y elementos directamente afectados por los Contratos de Concesién que terminaron
el pasado diciembre de 2012.

La norma mencionada dispone:

“Articulo 19: De la Reversion. En los contratos de explotacion o concesion de
bienes estatales se pactard que, al finalizar el término de la explotacion o
concesion, los elementos y bienes directamente afectados a la misma pasen
a ser propiedad de la entidad contratante, sin que por ello ésta deba
efectuar compensacion alguna”.

Los Contratos de Concesidon suscritos con los concesionarios arriba mencionados
finalizaron dentro de los plazos pactados y la reversidon de los elementos y bienes
afectados aun no se ha concretado, generando asi ostensibles y cuantiosos danos y
perjuicios para el patrimonio publico.

Il. ARGUMENTO ADUCIDO ES ILEGAL E IRREAL

El diario El Tiempo, publicd el 13 de noviembre de 2013 una nota titulada “CRECE
PLEITO POR CARROS DEL ASEO EN BOGOTA”, en uno de sus apartes, dice: “EL
TIEMPO conocid que esa liquidacion unilateral seria para el tema relacionado con la
reversion de los 400 vehiculos de recoleccion -que incluyen volquetas, cargadores y
retroexcavadoras-, que la UAESP les exige a las cuatro empresas y dado que estas se
niegan a aceptar, después de un afio de discusiones”. (ANEXO 1)

La Revista Semana del 27 de octubre de 2012, titula: “EL ACUEDUCTO Y EL ASEO:
CONTRATO DESHECHO” y seiala en sus apartes: “segun los empresarios, el contrato

que estd a punto de vencerse no incluyd una cldusula que diga que esos carros son
reversibles al Distrito”. (ANEXO 2)

Los concesionarios del Aseo para justificar su negativa a revertir los bienes al
patrimonio de la ciudad aducen que la cldusula de Reversidn no se pactd en los
contratos, contraviniendo el concepto de la Honorable Corte Constitucional
contenido en la Sentencia C-250 de 1996 que a la letra dice:

“Dada la naturaleza especial del contrato de concesion, existen unas cldusulas
que son de la esencia del contrato, como la de reversion, que aunque no se




pacten en forma expresa, deben entenderse incitas en el mismo contrato”.
(Subrayado y en negrilla por la Honorable Corte Constitucional).

Aunque no se pacte la clausula de reversidon en los contratos de concesién, se
entiende que ésta, por ser de la esencia del contrato de concesidn, debe entenderse
implicita en esa clase de contrato. Sin embargo, revisados los contratos que
originalmente fueron suscritos entre la Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos y los
concesionarios, se advierte que las Clausulas de Reversién se pactaron, como se
infiere de las imagenes tomadas de dichos contratos:

1. ASEO CAPITAL

CLAUSULA 17. -RESTITUCION DE BIENES Y REVERSION DE
INFORMACION.

A la terminacion del contrato de concesidon por cualquier causa todos los
bienes que hayan sido entregados por el Distrito Capital al
CONCESIONARIO seran restituidos a éste, sin costo alguno, con todas las
mejoras que le hubieren sido introducidas

Asi mismo sera objeto de reversion a la finalizacién del contrato por cual-
quier causa y sin costo alguno, la totalidad del software, incluida la base de
datos desarrollada, con todas sus actualizaciones, modernizaciones y demas
variaciones resultantes de un proceso permanente de adaptacién y mejora-
miento. Junto con la informacién se entregara toda la base documental que
soporta la misma, debidamente catalogada y organizada, asi como los pro-
gramas (software) utilizados para el manejo de la base de datos, incluyendo
las plataformas y los desarrollos realizados sobre ellas. El proceso de resti-
tucién y reversion se haré a la luz de los establecido en el Reglamento Co-
mercial.

Con este ultimo propésito, el CONCESIONARIO adoptara las medidas que
sean necesarias para que las licencias respectivas puedan transferirse a la
UESP a la finalizacion del contrato, sin costo alguno para ésta.

Para constancia se suscribe en dos ejemplares del mismo tenor en Bogota,
Distrito Capital a los 15 dias del mes de julio de 2003.

LUZ STELLA CARDOSO LUNA IQUE MANBY“ILLALBA
Gerente Gerente General
Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos Consorcio ASEO CAPITAL S.A.
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2. ATESA

CLAUSULA 17. -RESTITUCION DE BIENES Y REVERSION DE INFORMACION.
A la terminacion del contrato de concesion por cualquier causa todos los bienes
que hayan sido entregados por el Distrito Capital al CONCESIONARIO seran
restituidos a éste, sin costo alguno, con todas las mejoras que le hubieren sido
introducidas.

Asi mismo sera objeto de reversidn a la finalizacion del contrato por cualquier
causa y sin costo alguno, la totalidad del software, incluida la base de datos
desarrollada, con todas sus actualizaciones, modernizaciones y demas variacio-
nes resultantes de un proceso permanente de adaptacién y mejoramiento. Junto
con la informacién se entregara toda la base documental que soporta la misma,
debidamente catalogada y organizada, asi como los programas (software) utiliza-
dos para el manejo de la base de datos, incluyendo las plataformas y los desarro-
llos realizados sobre ellas. El proceso de restitucion y reversion se hara a la luz
de los establecido en el Reglamento Comercial.

Con este ultimo proposito, el CONCESIONARIO adoptara las medidas que sean
necesarias para que las licencias respectivas puedan transferirse a la UESP a la
finalizacion del contrato, sin costo alguno para ésta.

Para constancia se suscribe en dos ejemplares del mismo tenor en Bogoté, Dis-
trito Capital a los15 dias del mes de julio de 2003.
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LUZ STELLA CARDOSO LUNA CARLOS ARIZA DUQUE
Gerente Gerente General
Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos Aseo Técnico de la Sabana S.A.

ESP.




3. CIUDAD LIMPIA

CLAUSULA 17. -RESTITUCION DE BIENES Y REVERSION DE INFORMACION.
A la terminacion del contrato de concesion por cualquier causa todos los bienes
que hayan sido entregados por el Distrito Capital al CONCESIONARIO seran res-
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tituidos a éste, sin costo alguno, con todas las mejoras que le hubieren sido intro-
ducidas.

Asi mismo sera objeto de reversion a la finalizacion del contrato por cualquier
causa y sin costo alguno, la totalidad del software, incluida la base de datos des-
arrollada, con todas sus actualizaciones, modernizaciones y demas variaciones
resultantes de un proceso permanente de adaptacion y mejoramiento. Junto con
la informacion se entregara toda la base documental que soporta la misma, debi-
damente catalogada y organizada, asi como los programas (software) utilizados
para el manejo de la base de datos. incluyendo las plataformas y los desarrollos
realizados sobre ellas. El proceso de restitucion y reversion se hara a la luz de los
establecido en el Reglamento Comercial

Con este ultimo propésito, el CONCESIONARIO adoptara las medidas que sean
necesarias para que las licencias respectivas puedan transferirse a la UESP a la
finalizacion del contrato, sin costo alguno para esta.

Para constancia se suscribe en dos ejemplares del mismo tenor en Bogota, Distri-
to Capital a los 28 dias del mes de agosto de 2003.
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LUZ STELLA CARDOSO LUNA JUAI\SSEBX%TIAN CAJIAO C.

\

Gerente Gerente \
Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos  Ciudad Limpia Bogota S.A. E.S.P.




4. LIME

CLAUSULA 17. -RESTITUCION DE BIENES Y REVERSION DE
INFORMACION.

A la terminacion del contrato de concesion por cualquier causa todos los
bienes que hayan sido entregados por el Distrito Capital al
CONCESIONARIO seran restituidos a éste, sin costo alguno, con todas las
mejoras que le hubieren sido introducidas.

Asi mismo sera objeto de reversion a la finalizacién del contrato por cual-
quier causa y sin costo alguno, |a totalidad del software, incluida la base de
datos desarrollada, con todas sus actualizaciones, modernizaciones y demas
variaciones resultantes de un proceso permanente de adaptacion y mejora-
miento. Junto con la informacién se entregara toda la base documental que
soporta la misma, debidamente catalogada y organizada, asi como los pro-
gramas (software) utilizados para el manejo de la base de datos, incluyendo
las plataformas y los desarrollos realizados sobre ellas. El proceso de resti-
tucidn y reversion se hara a la luz de los establecido en el Reglamento Co-
mercial.
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Con este ultimo propdsito, el CONCESIONARIO adoptara las medidas que
sean necesarias para que las licencias respectivas puedan transferirse a la
UESP a la finalizacion del contrato, sin costo alguno para ésta.

Para constancia se suscribe en dos ejemplares del mismo tenor en Bogotg,
Distrito Capital a los 15 dias del mes de julio de 2003.

LUZ STELLA CARDOSO LUNA ERICK ALEJANDRO NIZIESA Z.

Gerente Presidente

Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos Limpieza Metropolitana S.A. E.S.P.
LIME S.A. ES.P.




IIl. INTERVENCION ANTE LA PLENARIA DEL CONCEJO DE BOGOTA DEL
CONTRALOR DELEGADO PARA LA INFRAESTRUCTURA DE CONTRALORIA
GENERAL DE LA NACION, DOCTOR NELSON IZACIGA, A PROPOSITO DE LA
REVERSION.

El 4 de febrero de 2013, el Sefior Contralor Delegado para la Infraestructura de la
Contraloria General de la Republica, intervino ante el Concejo de Bogota e hizo las
aseveraciones siguientes:

“y por dltimo, también lo dice la funcion de advertencia. El caso de lo que
implica un contrato, como los contratos que operan en aseo a nivel nacional
¢Si son contratos de concesion o no? ¢Si va implicita la reversion o no? Y la
funcion de advertencia hace un andlisis juridico claro, acerca de lo que es un
contrato de concesion, cudando opera y uno de los elementos bdsicos y cldsicos
de los contratos de concesion es la reversion, que va implicita en el contrato de
concesion y hace un andlisis importante de decir: por encima de los contratos,
por encima de las resoluciones administrativas y los actos administrativos hay
un principio que opera, es un principio constitucional que no se puede olvidar y
el ordenamiento legal, mds que porque este en un clausulado contractual es
importante revisar el ordenamiento constitucional y legal que rige las
actividades, y en ese orden de ideas, llama la atencion para decir si son
contratos de concesion, qué pasa con todos los activos? que los usuarios han
cancelado via tarifa, como el componente tarifario de la CRA establece por
ejemplo en los cinco componentes técnicos: el costo de los camiones, el costo
hasta de las llantas de los camiones, el combustible de los camiones, todo se le
estd cobrando a los usuarios a nivel nacional de estos equipos, y es claro y lo
dice la ley, que no solo los camiones sino los equipos que se pagan y que se
reconocen dentro de la operacion pues que se tenga en cuenta al momento de
la liquidacion de estos contratos, de quien es la propiedad de estos equipos.
Reitero mds que el tema contractual revisando el tema constitucional y legal”.

(ANEXO 3, CD 1)

IV.INTERVENCION DEL SENOR CONTRALOR DE BOGOTA, DOCTOR DIEGO
ARDILA MEDINA.

El 5 de marzo de 2013, el Sefior Contralor de Bogota, Doctor Diego Ardila Medina, a
propodsito de las manifestaciones del suscrito en favor de la reversion, expreso:



“Lo que si participo Doctor YEZID GARCIA y concejales de Bogotd, es que en
realidad esos vehiculos ya se pagaron con cargo a la tarifa y deben hacer parte
del patrimonio publico de la ciudad”. (ANEXO 4, CD 2)

V. INTERVENCION DEL SENOR EX GERENTE DE LA EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA, DOCTOR DIEGO BRAVO BORDA.

El 22 de enero de 2013, el Sefior Gerente de la Empresa de Acueducto de Bogota,
doctor DIEGO BRAVO BORDA, en su intervencidn ante el Concejo de Bogot3,
aludiendo a la negligencia del Sefior Contralor de Bogota en el cumplimiento de sus
deberes constitucionales, legales y reglamentarios, manifesto:

“Yo le quiero decir que nos hemos sentido sumamente solos en la defensa del
patrimonio de los bogotanos, que tiene instituido un funcionario para que
lidere dicha defensa, que es el Sefior Contralor Distrital. Y mientras que
nosotros hablabamos de la reversion, el Seiior Contralor hablaba de la libre
competencia. Y si esa es su opinion, perfecto! Es su opinion personal, pero no
es su competencia funcional pronunciarse sobre si estdbamos o no en libre
competencia. Y ademads de eso, no apuntaba a la proteccion de los recursos de
los bogotanos. La Sefiora Contralora General de la Republica, no sin antes
advertir que no tenia competencia sobre Bogotd, si se pregunto con
indignacion: é¢como se podia sostener que esos carros no le pertenecian a los
bogotanos? Si hasta los neumdticos estaban incluidos en las tarifas. ¢Pero
donde estaba el Contralor? Reclamando la libre competencia. Yo lo digo con
mucho respeto, pero con mucha energia también, nos sentimos
absolutamente solos en la defensa de los recursos publicos.

Con respecto a las cuantiosas consecuencias para el patrimonio publico de los
bogotanos ocasionados por la negativa de los concesionarios a revertir los bienes,
puntualizé:

Cierren ustedes los ojos, “switchence” por un minuto y piensen: ¢Si tiene
sentido que existiendo una flota, pagada por los ciudadanos en las tarifas, no
hubiera podido la ciudad usarla para prestar el servicio a partir del 18 de
diciembre? (ANEXO 5, CD 3)

VI.INTERVENCION DEL SUSCRITO COADYUVANTE

En cumplimiento de mis atribuciones y funciones publicas como Concejal de Bogota,
y en especial, ejerciendo el deber de vigilancia y control que impone el Articulo 8¢



del decreto 1421 de 1993, intervine en varias oportunidades ante la corporacion
para solicitar a nombre y en representacion de la ciudadania a los sefiores
concesionarios del servicio publico de Aseo, CIUDAD LIMPIA, ASEO CAPITAL, ATESAy
LIME que en atencion a lo dispuesto por el Articulo 19 de la ley 80 de 1993 vy
habiendo terminado los Contratos de Concesidén respectivos que, revirtieran o
devolvieran al patrimonio de la ciudad. (ANEXO 6)

VIl. REQUERIMIENTO DEL SENOR ALCALDE MAYOR

El Sefior Alcalde Mayor, doctor GUSTAVO PETRO, mediante su cuenta de TWITTER,
fechado el 3 de diciembre de 2012, ratificando la voluntad administrativa que habia
sido expresada de dar por terminados los Contratos de Concesion en las fechas en
ellos previstas, se dirigio al Sefior Contralor de Bogota, doctor DIEGO ARDILA
MEDINA, en los términos siguientes:

“Le pido al Contralor Distrital que trabaje por la reversion de los vehiculos
pactados en la concesion con los operadores privados de aseo”

En esa misma fecha y propdsito de esta comunicacién electronica RCN radio, divulgd
la noticia siguiente: “ALCALDE PETRO PIDE A CONTRALOR DISTRITAL APOYAR LA
REVERSION DE LOS CAMIONES DE ASEO QUE ESTAN EN MANOS DE LOS PRIVADOS”

VIll. COMUNICADO DE PRENSA DEL CONCEJAL YEZID GARCIA

El (fecha), en la pagina web del Concejo de Bogota, se colgd el Comunicado de
Prensa divulgado por el suscrito concejal, en el cual, entre otras cosas, se expresa:

“Compactadores, vehiculos y demds bienes que utilizaron operadores
privados de aseo, son de Bogotd y deben ser entregados al Distrito” (ANEXO 7)

http://concejodebogota.gov.co/compactadores-vehiculos-y-demas-bienes-que-
utilizaron-operadores-privados-de-aseo-son-de-bogota-y-deben-ser-entregados-al-
distrito/cbogota/2013-01-23/164706.php (ANEXO 8)

IX. ANEXOS

ANEXO 1: “CRECE PLEITO POR CARROS DEL ASEO EN BOGOTA”, El Tiempo, edicidn
de 13 de noviembre de 2012;

ANEXO 2: “EL ACUEDUCTO Y EL ASEO: CONTRATO DESECHO”, Revista SEMANA,
Edicién 27 octubre de 2012;


http://concejodebogota.gov.co/compactadores-vehiculos-y-demas-bienes-que-utilizaron-operadores-privados-de-aseo-son-de-bogota-y-deben-ser-entregados-al-distrito/cbogota/2013-01-23/164706.php
http://concejodebogota.gov.co/compactadores-vehiculos-y-demas-bienes-que-utilizaron-operadores-privados-de-aseo-son-de-bogota-y-deben-ser-entregados-al-distrito/cbogota/2013-01-23/164706.php
http://concejodebogota.gov.co/compactadores-vehiculos-y-demas-bienes-que-utilizaron-operadores-privados-de-aseo-son-de-bogota-y-deben-ser-entregados-al-distrito/cbogota/2013-01-23/164706.php

ANEXO 3: CD 1 Intervencién de Contralor Delegado de Infraestructura de CGN;
ANEXO 4: CD 2 (Video) Intervencidon de Contralor de Bogot3;

ANEXO 5: CD 3 (Video) Intervencion del Gerente de |la EAAB;

ANEXO 6: CD 4 (Video) Intervenciones del suscrito Concejal de Bogot3;

ANEXO 7: FOTOCOPIA de la Noticia de RCN Radio

ANEXO 8: FOTOCOPIA de Comunicado de Prensa.

Sefora Jueza,

Atenta y respetuosamente,

YEZID GARCIA ABELLO
Concejal de Bogota
C. C.12'529.803 de Santa Marta



