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Subprograma de Gobernanza del agua y fortalecimiento de Acueductos veredales
comunitarios.

Subprograma de Gobernanza rural y participacién en el ordenamiento territorial.
Subprograma de Gestion de bordes y franjas de transicién urbano rurales.
Subprograma de Reconversién agropecuaria, Seguridad y Soberania alimentaria
Subprograma de Gestion de riesgos y adaptacién al cambio climatico en suelo rural

Programa de Integracion Regional.

Subprograma de Planificacién concertada del ordenamiento territorial regional.
Subprograma de Gestién Asociada de Iniciativas y Proyectos Regionales
Subprograma de Adopcién de instancias institucionales del ordenamiento
territorial para la planificacién regional

Adicionalmente se propone un amplio compromiso normativo, a desarrollar en el corto
plazo. Se establecen ademas cerca de 17 acciones a realizar por parte de las entidades
distritales, algunas de alta complejidad y con plazos que superan incluso la vigencia del
POT (31 de diciembre de 2015):

Actualizar planes maestros de los sistemas de servicios publicos (Articulo 20)
Recategorizar las dreas protegidas del nivel Distrital (Articulo 54)

Actualizar cartografia de delimitacién y alinderamiento del sistema hidrico
(Articulo . 62)

Delimitar y alinderar los elementos del sistema hidrico (Articulo 62)

Formular PMA del Parque Especial del Rio Bogota (Articulo 84)

Adoptar el mapa de suelos de proteccion por riesgos FOPAE (Articulo 108)

Adoptar el Plan Distrital de Mitigacién y Adaptacién al Cambio Climéatico (Articulo
135)

Elaborar estudios técnicos para la red de transporte para motos (Articulo 179)
Actualizar mapa de canales, incluyendo vallados en suelo urbano y rural (Articulo
191)

Elaborar cartilla para el ordenamiento y disefio de parques urbanos (Articulo 222)
Elaborar los lineamientos de ordenamiento y disefio de plazas y plazoletas
(Articulo 228)

Actualizar la Cartilla de Mobiliario Urbano (Articulo 234)

Formular los planes directores de parques (Articulo 240)

Presentar al Concejo de Bogota propuesta de beneficios tributarios para estimular
Y apoyar tareas de conservacion y restauracién de BIC Arquitectonicos (Articulo.
386)
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9. INCERTIDUMEBRE FINANCIERA PARA EL DESARROLLO DEL PLAN

En el Titulo IV del proyecto de modificacion excepcional se definen los mecanismos e
instrumentos asociados a la ejecucion de proyectos previstos en el POT. En sintesis, las
determinaciones son las siguientes:

— La financiacién de proyectos del Subprograma de Mejoramiento Integral del
Habitat Popular provendra del 75% del pago en dinero de cargas urbanisticas e
instrumentos tributarios y otros. (Articulo 494);

— La financiacion de proyectos del Programa de Revitalizacién provendra del 25% del
pago en dinero de cargas urbanisticas e instrumentos tributarios y otros. (Articulo
495);

— La financiacion de los proyectos de Vivienda de Interés Social y Prioritario
provendra del 100% del pago en dinero de la obligacion de suelo para VIP, del pago
en dinero que corresponde al porcentaje de construccion en VIP para acceder a la
edificabilidad adicional, instrumentos tributarios, recursos de cooperacion
internacional, donaciones, recursos de presupuesto publico de entidades del nivel
nacional, departamental, distrital y/o municipal, rendimientos financieros, entre
otros. (Articulo 496);

— La financiacion de las redes secundarias y locales de los servicios publicos de
acueducto y alcantarillado pluvial y sanitario y sus infraestructuras se obtendran a
partir del pago en dinero de las cargas urbanisticas, recursos de presupuesto de la
EAAB y otros. (Articulo 498).

~ La financiacion de proyectos de responsabilidad y compensacién ambiental
provendrd principalmente de recursos del presupuesto publico Distrital.

Lo anterior indica que el desarrollo de la ciudad imaginada por el proyecto de
modificacion estd altamente supeditado a que los promotores privados adelanten un gran
numero de proyectos inmobiliarios, de forma tal que se garanticen los recursos para el
cumplimiento de las metas en vivienda social y prioritaria, asi como en mejoramiento
integral y desarrollo de infraestructuras. Sin embargo, como fue explicado
precedentemente, el exceso de cargas y la incerteza normativa hacen presagiar un
escenario diferente: El estancamiento de la actividad edificadora.
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ni limitado en el tiempo a un periodo maximo de 2 afios contados a partir de la entrada en
vigencia de la modificacion del POT.

e) En relacién con la modificacion de licencias vigentes, el articulo 1 del Decreto
Nacional 1469 de 2010 dispone que “Las modificaciones de licencias vigentes se resolverdn
con fundamento en las normas urbanisticas y demds reglamentaciones que sirvieron de
base para su expedicién. En los eventos en que haya cambio de dicha normatividad y se
pretenda modificar una licencia vigente, se deberd mantener el uso o usos aprobados en la
licencia respectiva.” En consecuencia, el articulo 170 del proyecto de modificacién no
puede desconocer el régimen normativo, derecho adquirido del titular de |a licencia, en el
sentido de establecer que las licencias expedidas cuya accesibilidad se aprobé por malla
vial arterial se pierde si la licencia es modificada, pues como se dijo, el régimen legal
vigente establece que las modificaciones de licencias vigentes se resuelven con las mismas
normas que dieron origen a la licencia original.

f) En reia;:ic’m con la subdivision de predios, el articulo 6 del Decreto Nacional 1469
de 2010 consagra las condiciones que se deben cumplir para este tipo de licencias, por lo
tanto el articulo 122 no puede condicionar Ia expedicion de esta licencia al concepto
favorable de la FOPAE, como tampoco puede hacerse en relacién con la urbanizacién.

g) En relacién con la vigencia de las licencias, los articulos 47 y 48 del Decreto
Nacional 1469 de 2010 sefialan que las licencias de urbanizacién, parcelacién y
construccion, tendran una vigencia de veinticuatro (24) meses prorrogables por una sola
vez por un plazo adicional de doce (12) meses, contados a partir de la fecha en que
queden en firme los actos administrativos por medio de los cuales fueron otorgadas. En
caso que en el mismo acto se conceda licencia de urbanizacién y construccidn, estas
tendran una vigencia de treinta y seis (36) meses prorrogables por un periodo adicional de
doce (12) meses.

Siendo esta la reglamentacién de Ia vigencia de la licencia, que de conformidad con el
articulo el numeral 7 del articulo 99 de Ia Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 182
del Decreto Ley 19 de 2012 es una materia de reglamentacién exclusiva por parte del
Gobierno Nacional, el articulo 367 no puede establecer que cuando junto con el acto de
reconocimiento el curador urbano concede licencia de construccién para la ejecucién de
obras, esta tiene un plazo improrrogable de 24 meses, pues como se vio las normas
nacionales son calaras al indicar que la licencia tiene un plazo de 24 meses prorrogable
por 12 meses mas.

De otra parte, es preciso tener en cuenta que las licencias urbanisticas son actos
administrativos de caracter particular y concreto que de acuerdo con lo establecido por el
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apropiacion colectiva de las normas urbanisticas depurando la gestion de Ia
administracion y facilitando el acceso de las mismas a toda la ciudadania.

Por lo anterior, la posibilidad que tienen los curadores urbanos y las autoridades
encargadas de la expedicién de licencias de solicitar a otras autoridades el aporte de la
informacién adicional en los términos del articulo 33 del Decreto 1469 de 2010,
solamente se puede usar para “precisar los requisitos definidos por la reglamentacién
nacional” excluyendo trdmites y aprobaciones previas de cardcter local.” (Subrayado vy
negrilla fuera de texto)

c) Actualmente el tramite, los requisitos para la solicitud y expedicion de licencias
urbanisticas, sus vigencias y efectos fueron reglamentados por el Gobierno Nacional
mediante el Decreto 1469 de 2010.

d) En relacion con los efectos es preciso tener en cuenta que el articulo 58 de Ia
Constitucion Politica establece:

“Se garantiza la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con arreglo a las leyes
civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores.”

En desarrollo de esta disposicidn, el articulo 36 del Decreto Nacional 1469 sefialé lo
siguiente:

“De conformidad con Jo dispuesto en el literal a) del articulo 5° del Decreto-ley 151 de
1998, el otorgamiento de la licencia determinard la adquisicion de los derechos de
construccion y desarrollo, ya sea parcelando, urbanizando o construyendo en los predios
objeto de la misma en los términos y condiciones expresados en la respectiva licencia”.
(Subrayado y negrilla fuera de texto)

En armonia con lo anterior, el articulo 4 y el paragrafo 4 del articulo 7 del Decreto
Nacional 1469 de 2010 dispusieron lo siguiente:

“Articulo 4°. Licencia de urbanizacién. Es la autorizacidn previa para ejecutar en uno o
varios predios localizados en suelo urbano, la creacién de espacios publicos y privados, asi
como las vias publicas y la ejecucién de obras de infraestructura de servicios publicos
domiciliarios que permitan la adecuacion, dotacién y subdivisién de estos terrenos para la
futura construccion de edificaciones con destino a usos urbanos, de conformidad con el
Plan de Ordenamiento Territorial, los instrumentos que lo desarrollen y complementen, las
leyes y demds reglamentaciones que expida el Gobierno Nacional.
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— Suscribir acta de compromiso con el Instituto de Desarrollo Urbano.

— Solicitud disponibilidad de servicio piblico de acueducto y alcantarillado ante la
EAAB 'para pagar el porcentaje correspondiente de los costos promedios de
construccion de las redes secundarias y locales para un sector hidraulico y/o
subcuenca de drenaje. (Articulo 328)

- Solicitud de disponibilidad de servicio publico de acueducto y alcantarillado ante la
EAAB para pagar el porcentaje correspondiente de los costos promedios de
construccion de las redes secundarias y locales para un sector hidraulico y/o
subcuenca de drenaje en proyectos en tratamiento de consolidacién y renovacion
por reactivacion, con indices de construccidon entre 2 y 5. (Articulo 328)

— Aprobacion de planos y disefios. — Caracteristicas para la construccién de redes
secundarias y locales de servicios publicos domiciliarios (Articulo 329)

— Consulta a la EAAB de la capacidad de las redes secundarias y locales para
establecer si debe asumir directamente el disefio y la construccién de las redes
como parte del proceso de urbanizacion o si podra acogerse al numeral 2. (Articulo
328)

— Concepto para Localizacion y destinacion de servicios sociales en las cesiones
publicas derivadas de las cargas urbanisticas por edificabilidad (Articulo 333)

En relacion con lo anterior es preciso tener en cuenta lo siguiente:

a) El numeral 1 del articulo 1 de la Ley 962 de 2005, sefiala que para el ejercicio de
actividades, derechos o cumplimiento de obligaciones, Unicamente podran exigirse las
autorizaciones, requisitos o permisos que estén previstos taxativamente en la ley o se
encuentren autorizados expresamente por esta.

En concordancia con esto, el numeral 7 del articulo 99 de la Ley 388 de 1997, modificado
por el articulo. 182 del Decreto Ley 19 de 2012, expresamente sefiala que "E/ Gobierno
Nacional establecerd los documentos que deben acompanar las solicitudes de licencia y la
vigencia de las licencias, segtn su clase. En todo caso, las licencias urbanisticas deberdn
resolverse exclusivamente con los requisitos fijados por las normas nacionales que
reglamentan su trémite, y los municipios y distritos no podrdn establecer ni exigir
requisitos adicionales a los alli sefialados." (Subrayado y negrilla fuera de texto)
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vivienda nueva y usada. Un gran motivo de preocupacion es que la caida de la
construccion en la ciudad impide que los bogotanos se beneficien plenamente de los
programas del Gobierno Nacional como el de Vivienda Gratuita y el Subsidio a la Tasa de
Interés. En el caso del subsidio se estima que en la ciudad cerca de 60.000 hogares
podrian recibir el subsidio, sélo una décima parte efectivamente lo recibira.

7. MODIFICACION TOTAL DE LA ESTRUCTURA NORMATIVA Y DE PLANEAMIENTO

El proyecto de modificacidon excepcional genera una transformacién sustancial de la
estructura normativa y desconoce sus componentes basicos adoptados desde el afio 2000,
con la consecuente pérdida de un esfuerzo técnico, financiero y de participacion
ciudadana sin precedentes. Abandona ademds la planeacion intermedia de primer y
segundo nivel adoptada desde el afio 2000, que se habia concretado en la adopcién de las
Unidades de Planeamiento Zonal para todo el territorio Distrital.

La estructura normativa vigente se basa en instrumentos que desarrollan contenidos de
manera jerarquica. La determinacién de la modificacién excepcional es prescindir de los
contenidos normativos de los principales instrumentos de planificacion, en una apuesta
dirigida a disponer una norma “Unica y definitiva” para todas las dreas urbanas y rurales,
a la escala del POT general y sin ningtn nivel de detalle.

Esta determinacién implica acabar con lo hecho en términos de ordenamiento por la
ciudad en procesos anteriores, que habian reconocido que precisar y/o detallar todas las
situaciones presentes en territorio del Distrito Capital era imposible en el Plan general y
por ello se hacia necesaria la precisién normativa de instrumentos de planificaciéon de
detalle. *°

La pérdida de funcién del Plan de Ordenamiento Zonal implica, por ejemplo, desconocer la
necesidad de hacer urbanismo y planificacién a esta escala. En este sentido vale la pena
recordar que, como se afirma en el Documento Técnico de Soporte del Decreto 619 de
2000, el abandono del planeamiento zonal durante las décadas 70 - 90 produjo un efecto
de desarticulacion de las decisiones de ordenamiento y una serie de dificultades para la
organizacion de los tejidos urbanos.**

0 *Los instrumentos de planeamiento son planes de la ciudad que se realizan para manejar zonas mas pequeias (localidades, UPZ, Barrios) o
femas especificos (salud, educacion... ). EIPOT tiene que fomar muchas decisiones para la totalidad de la ciudad y, consecuentemente , al fener
tanfo que decir en aspectos tan diferentes ¥ para un érea fan grande, no puede entrar en detalle. Por ello, para revisar o complementar cada zona

Alcaldia Mayor de Bogota. Documento Técnico de Soporte — POT 2000 pag. 226 *Planeacién Zonal"
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y en ellos se promovera la diversificacién de disefios, tipologias, promotores y
constructores. No se promueven nj se sefialan especificamente los Proyectos concretos de
gran escala para VIS y VIP, que serian los indicados para superar el grave déficit.

La Unica propuesta concreta, es la exigencia de construccion de vivienda Vip mediante el
concepto de edificabilidad adicional (condicionada), que se exige en algunos de los suelos
donde el Decreto Nacional 075 de 2013 establecié que no se podia exigir el suelo para VIP,

LEYENDA

iNDICE DE CONSTRUCCION

- Predominante
- Restringido
l___:' Zonas Restringidas

I raroue

Grdfica. Zonas potenciales de intervencign bajo ef tratamiento de renovacion urbana,
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en la ciudad por parte de esa Entidad. La incertidumbre que deriva de esta condicién
puede hacer inviable financieramente cualquier proyecto.

Cabe aclarar que, los recaudos del pago en efectivo de las obligaciones urbanisticas por
edificabilidad adicional, seran certificados por la Secretaria Distrital de Hacienda como
condicién para el tramite de licencias. (Articulos. 335, 347)

En relacién con I3 carga de cesiones y la obligacién en VIP, éstas castigan en mayor
proporcion a los indices efectivos entre 3 y 5. El paso de un indice adicional de 1 a 2
produce un incremento del 60% en el drea a compensar; el paso de 2 a 3 reduce en un
25% y el de 3 a 4 reduce en 14%. Es similar en términos de drea a compensar, pasar de un
indice adicional de 1 3 3 que de 1 a 4. Este analisis hace patente que las cargas castigan los
Proyectos con indices de construccién efectivos menores a 5.

Para los predios sujetos a tratamiento de desarrollo, se debe destinar el 30% del suelo til
para VIP. En el caso del tratamiento de renovacién urbana, modalidad de redesarrollo, el
porcentaje es del 20%. Como alternativas para el cumplimiento de esta obligacién se
establece que dicho compromiso se puede cumplir en el mismo proyecto, mediante
traslado, o mediante pago en dinero (Articulo 341).

El pago de la carga de obligacién VIP al tener una mayor edificabilidad, se da en funcion de
los metros cuadrados construidos y el porcentaje de acuerdo al indice. Esta decisign
castiga mas si se pasa de un indice adicional de 1 3 2 (incremento de Ia obligacién en un
100%) que si es de 2 a3 3 (incremento de |3 obligacién en un 13%). Pasar de 3 3 4 es
beneficioso porque se reduce la obligacién en un 20%.

encarecimiento de la vivienda. En predios de pequefia dimensién (230 m2, por ejemplo),
la aplicacién de Ia Norma propuesta genera una disminucién del 18% en el valor residual
del suelo, y Por tanto un encarecimiento del producto inmobiliario del 6%,
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5. PLAN FISCALIZADOR, QUE FRENA AL SECTOR DE LA CONSTRUCCION

El pago de cargas urbanisticas por edificabilidad predio a predio es indudablemente un
nuevo instrumento no contemplado en |3 Ley Colombiana, disefiado para pagar las
cesiones obligatorias (cargas locales Y cargas generales), servicios publicos y la obligacion
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seran privatizadas totalmente, con Ia consecuente reduccién del 50% del suelo destinado
a parques y/o plazas publicas, y el consecuente incremento del déficit de espacio publico

efectivo de la ciudad.

La disminucién del estandar de espacio publico por habitante y la posibilidad de prescindir
de espacios publicos en los desarrollos urbanisticos futuros, son clara evidencia de la
intencion de aplicar una politica para la cual la calidad urbanistica y la superacién dej bajo
estandar actual no es una prioridad.

A partir de ahora, el equipamiento se puede localizar en cualquier parte de la ciudad
(Articulo 249), sin I6gica alguna desde el punto de vista de su dimensién y tipo, ni mucho
menos frente a la estrategia de ordenamiento y funcionalidad establecida para los barrios
y las localidades dentro de la ciudad por parte del POT vigente.’

*Datos del estudio para el "Sistema Distrital de Equipamientos” realizado mediante Convenio de la Secrefaria Distrital de Planeacién con la Universidad
de los Andes en 2009, -
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como objetivo bisico “Promover Ig actualizacion de redes de acueducto y alcantarillgdo
(sanitario y pluvial) en aquelios sectores de la ciudad donde las capacidades de las redes y

Sus remanentes son insuficientes y limitadas, de tal forma que se viabilice el desarrollo
urbanistico de la ciudag” (Articulo 191).

alcantarillado. (Articulo 328), Elio indica que no existe claridad por parte del Distrito
Capital en relacién con la estructura, dimension, tipo y calidad de Jas redes necesarias
Para soportar el ordenamiento y planificacién futura de la ciudad.

planes de ordenamiento territorial, define 2 este componente como el elemento
articulador y estructurante fundamental del espacio en |Ia ciudad, regulador de las
condiciones ambientales de |5 misma, y uno de los principales elementos estructurales de
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centralidad adquiere valor de singularidad a partir del papel que desempefia en Ia
estrategia del modelo abierto e integrado al conjunto regional.

El proyecto de modificacién puesto a consideracion del Concejo de Bogots no altera los
articulos 1, 2 y 3 del Decreto 190 (POT vigente). El articulo 3 corresponde al concepto “Red
de ciudades como estrategia de ocupacion del territorio”. Se adopta ademas |a estrategia
de ordenamiento para el DC contenida en el articulo 16 del mismo Decreto.

Sin embargo, se altera sustancialmente el concepto de “Estructura de Centralidades”. De
las 21 centralidades que conforman esta red, 13 se diluyen en el denominado “Centro
Ampliado”, un gran sector de |a ciudad equivalente a casi 12 mil hectareas ~muy cercano
al tamafio de la ciudad de Medellin-, dirigido claramente a concentrar la mayoria de los
factores del desarrollo urbano futuro. Es indudable que la disolucién de las centralidades
es un cambio sustancial del modelo territorial que implica el paso de una ciudad
policéntrica en servicios Yy comercio a una ciudad con un Gnico centro.

Este nuevo modelo desconoce ademas las caracteristicas y disposicion del tejido
empresarial existente en la Ciudad. En el centro ampliado se localiza solamente una cuarta
parte de las empresas de Bogota: las restantes tres cuartas partes se disponen por fuera
de ese centro, sin politicas claras derivadas del énfasis en un solo espacio econémico.

Como complemento a esta visidn centralizada, se desconocen los proyectos estratégicos
de movilidad que eran claves para la desconcentracién hacia la region y la articulacion con
el pais. El Aeropuerto Eldorado no es entendido en su rol de principal nodo de la region

No se asigna importancia alguna al proyecto “Tren de Cercanias” y se modifica el trazado
de la Avenida Longitudinal de Occidente —ALO. Es ultima pasa de ser un eje de integracién
regional y nacional, y un corredor troncal especializado que hace parte de la estructura de

regional, son contrarios a la estrategia regional que tiene el POT vigente, que busca
consolidar una red de ciudades equilibradas en la cual el Distrito Capital se define como el
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vegetal y desconociendo una de las estrategias de adaptacion y mitigacién al cambio
climatico, como es el de aumentar la capacidad de permeabilidad del suelo.

Finalmente, el proyecto incorpora la categoria de “Vivienda Campestre” para el sector de
Guaymaral localizado en los suelos rurales del norte del Distrito Capital, en una decisién
incomprensible frente a los objetivos generales de Ia modificacion excepcional y las
normas formuladas por el Distrito para concretarlos. Mientras se plantea la teoria de Ia
Compactacion de la ciudad y se opta por la reduccién casi total de los suelos urbanizables,

Bogota con el territorio regional, ademas de no ser pertinente dada la modificacién
excepcional de normas urbanisticas.

3. CAMBIO DEL MODELO TERRITORIAL QUE ATENTA CONTRA LA COMPETITIVIDAD DE
BOGOTA Y LA REGION

En el articulo 6 del Decreto 619 de 2000 (POT) se establece el modelo territorial Distrital 3
largo plazo seglin un principio Y una imagen con énfasis ambiental y ecoldgico, en los
siguientes términos:

“Principio de ordenamiento del modelo. El ordenamiento del territorio incorpora y resuelve
adecuadamente las relaciones y la confluencia de tres factores bdsicos, que no se excluyen,
Y en consecuencia, se tratan de forma arménica y complementaria: naturaleza, sociedad ¥
actividades humanas. El modelo territorial reconoce que estos tres componentes son
simulténeamente parte activg del ordenamiento”.

Para el ordenamiento especifico del suelo urbano, el POT adopta cuatro decisiones bdsicas
(articulo 113-134 Decreto 619 de 2000): (1) dividir el territorio en seis grandes 3reas
denominadas “piezas urbanas”, asignando a cada una de ellas funciones diferenciadas; (2)
identificar “Operaciones estructurantes” al interior de cada una de las piezas urbanas; (3)
identificar y ordenar |a estructura de centralidades urbanas, y (4) ordenar la
infraestructura de |3 ciudad mediante I3 definicion de los sistemas generales urbanos,
entendidos como el soporte basico para el adecuado desarrollo del modelo territorial.
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al interior del perimetro de expansion urbana en la localidad de Usme, quedarian como
suelo rural, con excepcion del poligono denominado Plan Parcial Tres Quebradas”.

El Acta de concertacion con la CAR contiene cuatro predios sefialados como &reas para el
aprovechamiento, tratamiento y/o disposicion final de residuos de construccidn y
demolicién — RCD. Sin embargo el proyecto no incluye uno de ellos denominado
“Cantarrana A” y en su reemplazo propone el lote Serafin ubicado sobre la Avenida
Boyaca frente al Cementerio Serafin.

El Distrito se comprometié con la CAR en desarrollar el tema de gestion del riesgo y el
cambio climdtico en armonizacién con el Acuerdo CAR 16 de 1998, pero el Distrito no
cuenta con estudios técnicos recientes que soporten la toma de decisiones en coherencia
con las nuevas condiciones de riesgo.

Los aspectos antes mencionados generan incerteza frente a las determinaciones
adoptadas. Esta situacién plantearia la necesidad de revisar de manera conjunta, entre el
Distrito Capital y la Corporacion Auténoma, el alcance y pertinencia de los cambios, antes
de su paso por el Concejo de Bogota.

2. MODIFICACION QUE PONE EN RIESGO COMPONENTES DE LA ESTRUCTURA
ECOLOGICA PRINCIPAL

La Ley 1450 de 2011 que expide el Plan Nacional de Desarrollo en su articulo 202
determina que los ecosistemas de paramos deben ser objeto de delimitacién a escala
1:25.000 con base en estudios que adopte el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo
Territorial o quien haga sus veces, y que hasta tanto se cuente con cartografia a escala
mas detallada se considera como referencia minima la cartografia contenida en el Atlas de
Paramos de Colombia del Instituto de Investigacién Alexander von Humboldt, sefialando
adicionalmente que en estos ecosistemas de pdramos no se pueden adelantar actividades
agropecuarias.

El proyecto de modificacién excepcional no incorpora en su cartografia lo establecido en
la Ley citada. Esta falencia lleva a que se permitan dreas de produccién sostenible para
actividades agropecuarias, vivienda unifamiliar rural aislada y equipamientos en zonas de
paramos al sur del territorio distrital (Plano N° 9 Estructura Ecoldgica Principal y Plano N°
35 Categorias del Suelo Rural). Cabe recordar que uno de los fundamentos de la Politica
Ambiental Colombiana, consagrado en el numeral 6 del articulo 1° de la Ley 99 de 1993, es
la aplicacién del principio de precaucién en los casos en que exista peligro de dafio grave e
irreversible que conlleve a la degradacion del medio ambiente y en este caso particular del
ecosistema de paramos.
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expresa a la derogatoria del Decreto 190 de 2004, pero tal decreto es un cuerpo
compilatorio exclusivamente.

Lo anterior tiene repercusiones en |a Interpretacion sobre |3 Primacia y la aplicacién de las
normas cuando existan contradicciones o discrepancias entre los diferentes actos
administrativos e, incluso, al interior de la misma compilacion.

disposiciones, sin variar en nada su naturaleza y contenido normativo. A respecto Ig
Corte Constitucional ha sefialado®: “Con todo, cabe en este punto precisar que Ig facultad
de compilar, no puede conllevar g expedicion de un nuevo texto juridico con ung
numeracion y una titulacién propia e independiente, pues ello, de conformidad con lo
€xpuesto, equivale a expedir un cddigo”.

Asi mismo, genera un gran confusidn la derogatoria de “todas las disposiciones que le
S€an contrarias” a la “revisién” del POT, dada la complejidad de Ia norma propuesta, los
vacios normativos por la no reglamentacién de temas eéstructurales, las diferentes
definiciones de conceptos técnicos, la inclusidn de nuevas politicas Yy estrategias en temas

Por otra lado, si Ia “compilacién” Ia adopta el Concejo, dada la inexistencia de referencias
a las derogatorias Y textos que se estan conservando del POT vigente, ésta modificacién
€xcepcional se convertiria en el texto normativo de un nuevo POT, que primaria sobre los
anteriores actos administrativos.

de competencia del Alcalde de adoptar el POT mediante decreto cuando el Concejo o
vota negativamente. Si bien |a Ley 810 sefala el término del Concejo para “aprobarlo”, un

desconocer la decisién negativa del Concejo vulneraria Ia competencia que le otorgé la
Constitucidn vy haria inane sus determinaciones, como cuerpo de representacion

Accion popular del POT de Fusagasugd. sentencig Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Expediente N'25307—33—31—001-2008~



