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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. CONTEXTO

El presente Proyecto de Acuerdo tiene como objetivo mejorar las condiciones laborales del
trabajador, empleado o colaborador, su calidad de vida, la de su familia y en general la relacion
con el entorno, ademas de causar un impacto positivo en la movilidad y en el medio ambiente
para Bogota.

Bajo esta premisa, es pertinente senalar la sentencia (C-337 de 20141 de la Corte Constitucional,
ya que se constituye en el primer pronunciamiento juridico, en el cual este Alto Tribunal plantea
directamente la figura del teletrabajo, ratificando que se deben garantizar a los teletrabajadores
distintos beneficios, entre ellos el subsidio familiar y todas las prerrogativas propias consagradas
en la legislacion laboral vigente.

Con este normativo, no se intenta promover o permitir formas de explotacion o flexibilidad
laboral, en perjuicio del trabajador, que deriven en la promocién de algin tipo de informalidad
laboral; la practica del Teletrabajo debe constituirse en apoyo al trabajador y a la promocion del
empleo digno en el Distrito Capital.

En cuanto a su definicién, y conforme a la ley colombiana, se define el teletrabajo segln la ley
1221 de 2008 como:

[ooen]

ARTICULO 20. DEFINICIONES. Para la puesta en marcha de la presente ley se tendran las
siguientes definiciones:

Teletrabajo. Es una forma de organizacion laboral, que consiste en el desempeno de actividades
remuneradas o prestacion de servicios a terceros utilizando como soporie las tecnologias de la
informacién y la comunicacién - TIC para el contacto entre el trabajador y la empresa, sin
requerirse la presencia fisica del trabajador en un sjtio especifico de trabajo.

Felt

Por otra parte el Teletrabajo segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) se define
como:

“Una forma de trabajo en la cual:
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a) el mismo se realiza en una ubicacion alejada de una oficina central o instalaciones de
produccion, separando asi al trabajador del contacto personal con colegas de trabajo que estén
en esa oficina y,

b) la nueva tecnologia hace posible esta separacidn facilitando la comunicacion”.

En los tres grandes cambios en la historia de la civilizacién humana: Era de la agricultura, Era de
la industrializacion y Era del conocimiento. Bajo estas circunstancias, aunado a la conjuncién de
grandes desarrollos tecnoldgicos en computacién y telecomunicaciones, las tendencias globales
apuntan hacia la transformacion de los entornos laborales, generando nuevos paradigmas en
torno a la ética y distribucion del trabajo. De esta manera, también se transforma la organizacion
del trabajo, y aparece el Teletrabajo como smodalidad en las que se combinan entre otras
estrategias corporativas, las orientadas al cumplimiento de logros por objetivos, y trabajo en
equipo basadas en el uso de herramientas tecnolégicas.

El presente Proyecto de Acuerdo busca ademas facilitar a las entidades del Distrito Capital, la
implementacion de no solo proyectos piloto sino procesos formales de teletrabajo basados en la
identificacion revision y analisis de buenas practicas internacionales, teniendo en cuenta
documentos generados desde el Ministerio TIC y el Ministerio de Trabajo, ofreciendo una
metodologia clara acompanada de recomendaciones legales, de procesos, técnicas y de cultura
organizacional, atendiendo las experiencias en otras latitudes.

El Gobierno Nacional, por medio de los Ministerios de TIC y Ministerio de Trabajo, unidos con la
funcion publica y con cooperacion de entidades del sector privado, estan dando un entorno muy
favorable para impulsar este tipo de medidas como el teletrabajo en Colombia.

Por otra parte la estrategia de promocién de la cultura del trabajo hace parte del Plan de Accidn
definido en Colombia desde los Ministerios citados.

MODALIDADES DEL TELETRABAJO

Segun la ley 1221 de 2008 se establecen 3 modalidades de Teletrabajo o tipo de teletrabajador,

que se fundamentan en funcién de espacios de ejecucién, tareas a ejecutar y perfil del
trabajador.

! Definicion de la OIT, (Citado en Vittorio Di Martino, 2004).
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Teletrabajo Auténomo
Trabajadores independientes que se valen de las TIC para el desarrollo de sus tareas,
ejecutandolas desde cualquier lugar elegido por ellos.

Teletrabajo Suplemeniario

Trabajadores con contrato laboral que alternan sus tareas en distintos dias de la semana entre la
empresa y un lugar fuera de ella, usando las TIC para dar su cumplimiento.

Teletrabajo Mdvil

Trabajadores que utilizan dispositivos moéviles para ejecutar sus tareas. Su actividad laboral les
permite ausentarse con frecuencia de la oficina.

1.1. BENEFICIOS DEL TELETRABAJO PARA EL DISTRITO CAPITAL.

Entre los beneficios mas sobresalientes para los bogotanos se caracterizarian en los siguientes:

1. Mejorar la calidad de vida y felicidad de bogotanas y bogotanos.

2. Mejorar en la calidad del ambiente.

3. Aumenta los indices de felicidad de los habitantes y trabajadores del Distrito capital.

4. Aumento de la productividad y reduccion de costos fijos de las dependencias y en general
del Distrito Capital.

5. Mejora en la movilidad de la ciudad.

6. Se estima que la aplicacion de esta medida brindara tiempo de disfrute adicional a las

familias bogotanas, ya que el tiempo de desplazamiento y trancén se capitalizara en
tiempo compartido entre las familias bogotanas.

7. Promueve la cohesion e inclusion social con mayor tiempo compartido entre ciudadanos.

8. Incentiva el trabajo en equipo conforme a buenas practicas de teletrabajo.

9. Mejorar en la calidad de la educacién primaria y secundaria, al tener los padres mas
tiempo para asistir a sus hijos en sus labores escolares, habitos y disciplina.

10. Impuisa la apropiacion y uso de nuevas tecnologias, haciendo proclive a la ciudad al
aumento de la productividad, reduciendo la brecha tecnoldgica, y aumentando la
disposicién de la poblacion en uso de nuevas tecnologias como elemento para el
desarrollo social y reduccion de la pobreza.

11. Apoyo a la calidad de vida de la mujer y su relacion con sus hijos.

12. Disposicién para el aumento de nuevos renglones en la economia de la ciudad.

13. Aporte al desarrollo de los objetivos del Milenio.
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14. Mejora en los indices de las Huellas Humanas en cuanto a: Huella de Carbono, Huella
energética, Huella de equidad, Huella de calidad de vida, y Huella ecoldgica.

15. Beneficios laborales para cada organismo.

16. Posibilidad de inclusion socio-laboral de un alto niimero de poblacién vulnerable teniendo
en cuenta el aporte de las TIC. Serian entre otros beneficiados: madres cabezas de
familia, personas en situacién de discapacidad, o aislamiento geografico, mujeres
quemadas con &cido, entre otra poblacién vulnerable.,

Beneficios Laborales para cada organismo del Distrito Capital2.

1. Aumento en la motivacion de los empleados, teniendo en cuenta que el 72% del

personal prefiere un empleo con trabajo movil sobre otro fijo.

Se reduce el ausentismo laboral en un 63%.

Reduccién del retiro voluntario de los empleados y funcionarios en un 25%.

Aumento de la productividad en un 23%.

Reduccion de costos en la planta fisica en un 18%.

Control: es posible supervisar el avance de un empleado si se trabaja por tareas y no por

horas.

Productividad: un trabajador entusiasmado es méas productivo.

Costos: la inversion inicial en tecnologia retorna al ahorrar en costos fijos.

Cultura organizacional: pasar del modelo cldsico a una versién mas humana de trabajo

actualiza la organizacién frente al mercado actual.

10. Politicas: la legislacion colombiana ya regulé el teletrabajo, pero se requiere su
afianzamiento a través de su aplicacion en territorios y entidades, por lo que ajustar las
politicas laborales requiere una revisién en materia de reglamentos, y manuales de
funciones, como de horarios y cumplimiento.

11. Posibilidad de organizar los horarios en cuanto a tiempos de entrada y/o salida de los
empleados, y entre diversas entidades en un area especifica, regulando el flujo de
trafico, lo que permite una mejora en la movilidad y calidad de vida en la ciudad.

12. Aportar al invaluable papel de la mujer a la cohesién social permitiendo su desarrollo Y
aporte a la economia del cuidado.

O AN

© o~

Otras denominaciones del Teletrabajo son: Trabajo a Distancia, Home Office, trabajo en casa.

? Segiin el informe del Libro blanco del Teletrabajo.
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Como cita de un caso exitoso aca en Colombia, mencionamos que en la ciudad de Medellin ya se
dio el paso sobre el teletrabajo para que se aplicara propiamente en el Cabildo Municipal, la
Alcaldia de Medellin y sus entidades descentralizadas.

Con la expedicion del Acuerdo Municipal 72 de 2010 “Por medio del cual la Alcaldia de Medellin,
sus entidades descentralizadas y el Concejo Municipal, promueven la implementacion del modelo
laboral del Teletrabajo, consagrado en la ley 1221 de 2008”, se comprueba lo dicho
anteriormente.

3“Comenzar con un modelo que permita la inclusién y el desarrollo de actividades sin tener que
estar fisicamente es una oficina es la apuesta que la Alcaldia de Medellin tiene para la ciudad,
esta vez, con la iniciativa del Teletrabajo.

Esta modalidad utilizada con gran éxito en otros paises, ha permitido darle en su mayoria,
participacion a las personas en situacién de discapacidad, a la poblacion en situacion de
desplazamiento forzado, o en situacion de aislamiento geografico y mujeres cabeza de hogar.

El teletrabajo consiste en el desarrollo de actividades remuneradas (o prestacién de servicios a
terceros), sin que el trabajador tenga que ir fisicamente a la oficina o a otro sitio especifico. Para
realizar su labor se vale de las tecnologias de Ia informacidn y de la comunicacion-TIC.

Ademas del impacto en la generacién de empleo de esta modalidad, el teletrabajo tiene efectos
positivos en la movilidad de la ciudad, porque se requieren menos desplazamientos y en
consecuencia mejora la calidad del aire.

Esta iniciativa surge a raiz de la experiencia de la Universidad Catdlica del Norte en teletrabajo y
ahora comenzara a aplicarse en Medellin.

Frente a esto Juan Manuel Higuita Palacio, Subdirector De Prospectiva De Ciudad, dijo que “esta
herramienta permite dar un paso importante en el aprovechamiento del conocimiento con miras
a desarrollo estratégico de la ciudad”.

3

* Fuente:
http://www.culturaemedellin.gov.co/sites/CulturaE/empresario/Paginas/teletrabajo_prueba_medellin_110617.asp
X
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Por otro lado Nicanor Restrepo Santamaria, lider empresarial antioquefo, manifesté que “el
teletrabajo tiene relacion con la calidad de vida de los ciudadanos, promueve la inclusion social
sostenible y propicia escenarios en el empresarismo”.

Esferas del teletrabajo

En paises como Canada el 72 por ciento de las empresas ofrecen la modalidad del teletrabajo, lo
supera Estados Unidos, con un 83 por ciento. En Medellin sélo hasta el segundo semestre de
este afo comenzaréd a imprentarse esta iniciativa de teletrabajar a través de una prueba piloto
con 20 servidores piblicos de la Alcaldia de Medellin.

Las personas que hacen uso de esta forma de trabajo cuentan al igual que las que asisten a una
oficina con atencién en salud ocupacionai, riesgos sicosociales y fisicos, ademas del soporte
tecnologico por parte de la Subsecretaria de Tecnologia de la Informacion.

Incluso la Ley 1221 de 2008 y el decreto 0959 de 2010 garantiza todos los derechos laborales

para el teletrabajador, como si estuviese laborando en un sitio, incluyendo mantenimiento de
equipos y reconocimiento de servicios publicos.

Ventajas del teletrabajo para Medellin

«Impacto positivo en la movilidad, al reducirse el flujo vehicular y, en consecuencia, reduccion de
la contaminacién y de material articulado en el aire de la ciudad.

» [nclusion de zonas deprimidas econémicamente y carentes de infraestructura.

*Facilita e incrementa las oportunidades laborales en zonas rurales y para personas en situacion
de discapacidad.

« Posibilita el aumento de puestos de trabajo sin necesidad de inversiones en plantas fisicas.

A continuacion Juan Manuel Higuita, Subdirector de Prospectiva de ciudad, menciona otras de
las ventajas que el teletrabajo trae para la ciudad”.
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2. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

CONSTITUCION POLITICA

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
Justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 24. Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a circular
libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a permanecer y residenciarse en
Colombia.

Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus modalidades, de
la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas
¥ justas.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara
la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

LEYES

Cédigo Laboral Colombiano “Adoptado por el Decreto Ley 2663 del 5 de agosto de 1950 "Sobre

Cddigo Sustantivo del Trabajo", publicado en el Diario Oficial No 27.407 del 9 de septiembre de
1950, en virtud del Estado de Sitio promulgado por el Decreto Extraordinario No 3518 de 1949.

Ley 1221 de 2008 “Por la cual se establecen normas para promover y regular el Teletrabajo y
se dictan otras disposiciones”.
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DECRETOS

Decreto 0884 de 2012 “Por medio del cual se reglamenta la Ley 1221 de 2008 y se dictan otras
disposiciones”.

Esta norma, plantea las condiciones de contrato en cuanto a vinculacion de teletrabajo a traves
de medios tecnol6gicos.

También establece el tipo de responsabilidades en cuanto a seguridad social, medidas de
seguridad informatica y riesgos profesionales.

Tal como lo sefiala el documento generado desde el Ministerio de Trabajo, titulado “Guia Juridica
Para la Implementacién del Teletrabajo”, se resume dicho decreto cinco aspectos juridicos
mediante los cuales las empresas deben usar para su implementacion:

Voluntariedad del teletrabajo

Acuerdo de teletrabajo

Modificacion del reglamento interno de trabajo
Reporte ante la administradora de riesgos laborales
Reversibilidad del Teletrabajo.

-

Ahora bien, para el caso de ser una entidad publica, se requiere:

+ Adopcion de manual de funciones y competencias laborales a la modalidad de teletrabajo.
4 La resolucién, decreto, o proyecto de acuerdo a que haya lugar, el cual implemente el
teletrabajo al interior de la organizacion.

Es necesario indicar que para la implementacion de esta practica del teletrabajo, en las entidades
publicas, se sugiere recurrir al documento como hoja ruta a fin de llegar a una buena
implementacién de esta practica en el Distrito, en aras de brindar una seguridad juridica a las
partes implicadas, y de realizar los ajustes de fondo y forma, tal como lo indica el mismo
documento generado desde el Ministerio de Trabajo, titulado “Guia Juridica para la
Implementacion del Teletrabajo.

Seglin el documento?, “La Voluntariedad es un elemento indispensable y un principio basico para
que el teletrabajo funcione. EI empleador puede proponer esta modalidad al trabajador, y este
ultimo puede aceptar o rechazar tal solicitud. El empleado puede proponer esta modalidad al

* “Gura Juridica para la Implementacion del Teletrabajo” Ministerio de trabajo, sustentado en el Decreto 0884 de 2012.

8
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empleador y a su vez, él puede aceptar o no. En ambos casos, no se estara vulnerando ningan
derecho, o por lo contrario no se estard incumpliendo ninguna obligacion”.

Asi mismo en cuanto a la adopcién de un manual de funciones, conforme lo menciona la guia,
debe analizarse:

“El articulo 6 del Decreto 884 de 2012, establece que para los servidores publicos las entidades
deberan adaptar los manuales de funciones y competencias laborales, con el fin de permitir y
facilitar la implementacion del teletrabajo como una forma de organizacién laboral.

Al respecto, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, es la entidad encargada de
dar lineamientos a las entidades publicas, sobre la adecuacion del manual de funciones y
competencias laborales, asi como los requisitos minimos que las entidades publicas deben tener
en cuenta la momento de implementar el Teletrabajo, como forma de organizacion laboral”.

Ahora bien, en relacién con la modalidad por la cual se implementa, el articulo 8 del Decreto 884
de 2012, establece en el segundo inciso, que el empleador deberd incorporar mediante
resolucion las condiciones especiales para que opere el teletrabajo en la entidad publica.

Uno de los ejemplos de implementacién de esta practica se encuentra en la Contraloria General
de Antioquia, quien ya ha establecido los lineamientos para el buen funcionamiento de éste.

3. JURISPRUDENCIA
SENTENCIA C-337 DE 2011.

En este fallo, la Corte Constitucional plantea directamente la figura del teletrabajo, alli ratifica que
se deben garantizar a los teletrabajadores distintos beneficios, entre ellos el subsidio familiar y
todas las prerrogativas de un trabajador que se encuentra en las instalaciones de la empresa y
conforme a la legislacion vigente en el territorio colombiano.

4. VENTAJAS Y BENEFICIOS PARA LAS EMPRESAS QUE APLIQUEN INICIATIVAS DE TELETRABAJO
CONFORME A LA LEGISLACION VIGENTE.

Conforme a la Ley 1429 de 2010 Por la cual se expide la Ley de Formalizacién y Generacién de
Empleo, toda empresa que genere oferta de trabajo a través del teletrabajo, y en especial para
poblacion vulnerable, podran beneficiarse de dicha ley, tomando los aportes al ICBF, SENA, y
Cajas de Compensacion Familiar, asi como el aporte al Fondo de Garantia de Pension Minima vy

9
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de la Subcuenta de Solidaridad del FOSYGA y el aporte correspondiente a nuevos empleos, como
descuento tributario para efectos de la determinacién del Impuesto Sobre la Renta y
Complementarios, siempre y cuando el empleador responsable del impuesto incremente el
numero de empleados y el valor total de la némina con relacion al ano gravable inmediatamente,
anterior, seglin lo cita el Texto ABC del Teletrabajo.

4.1. LOQUEIMPLICAY LO QUE NO IMPLICA EL TELETRABAJO.

Es de recordar que el teletrabajo es siempre de caracter voluntario. Las practicas o modelos de
teletrabajo no se pueden obligar ni imponer al empleado, él puede hacer uso del teletrabajo, y
mas aln, en caso de que este se niegue, no estara incumpliendo disposicion alguna. Asi mismo,
el empleador o contratante, podra evaluar la pertinencia del modelo en respuesta a la solicitud
de un trabajador interesado sin que ello lo obligue a la implementacion de la medida.

42, MEJORES PRACTICAS PARA EL DISTRITO

Se recomienda desarrollar una aplicacion en el Distrito con uso de recursos convencionales de Ia
Administracion basada en |la web, que permita a los funcionarios inscribirse en el programa de
teletrabajo a fin de escoger los dias en .que preferiria trabajar a distancia. Esta plataforma
reporta y organiza por ejemplo, planes de ruta hacia el trabajo, niveles de reduccion de
contaminaciéon, uso de carro compartido, niveles de huella de carbono individual, uso de
caravanas Onda Bici y otras alternativas para la movilidad.

Por otra parte es claro que los requerimientos tecnolégicos para la implementacion del teletrabajo
no son altos y en muchos casos nulos. Adicionalmente algunos investigadores sostienen que en
general las organizaciones ya cuentan con por lo menos un 65% de la tecnologia necesaria para
teletrabajar, y para el caso del Distrito este porcentaje podria ser mayor en muchas entidades.

Para efectos de implementar practicas o modelos de teletrabajo en el Distrito Capital, no es
necesario realizar un nuevo contrato o vinculo laboral con el trabajador relacionado con
Teletrabajo, asi mismo las diversas figuras de contratacion en el Distrito son plenamente
compatibles con la adopcion de practicas de Teletrabajo. Asi que el trabajador sigue conservando
las mismas garantias y derechos preexistentes, las cuales se conservan al mismo nivel en
relacion con el trabajador presencial en la sede de la entidad.

Para la implementacion de practicas de Teletrabajo, el Libro Blanco del Teletrabajo del
Mintrabajo, recomienda producir material de comunicacién gue facilite la socializacion del
proyecto. Durante el proceso de capacitacion este sugiere:

10
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+ Trabajar sobre el cambio organizacional, trabajo por objetivos y sus beneficios para el
empleado y la organizacion.

4 Presentacion de las politicas de flexibilidad de la organizacion.

+ Inclusion de material complementario on-line que acerque cada vez més a los
teletrabajadores al entorno digital.

4 La capacitacién debe ser motivadora y participativa.

+ Brindar formacion en &reas como: seguridad de la informacién, autocomprobacion del
sitio de trabajo, primeros auxilios y prevencion de riesgos profesionales.

<+ Prevencion del tecnoestrés y del aislamiento.

< Prevencion de desdrdenes musculo esqueléticos.

<4 Prevencidn de accidentes derivados del riesgo eléctrico.

4 Promocicn de estilos saludables de vida.

Es de tener en cuenta que los 3 elementos principales de requerimientos para el teletrabajo son
los juridicos, y tecnoldgicos, y organizacionales.

Para el libro del Teletrabajo en Colombia, “La tendencia que se esta imponiendo en las oficinas
del mundo en materia de dispositivos es Bring Your Own Device -BYOD-, equivalente a “trae tu
propio dispositivo”, gracias a la cual se aprovechan los recursos con los que cuenta cada
trabajador (su portatil, su teléfono, su tableta, etc.), conectandolos a través de sistemas de
informacion seguros que le permiten a la empresa reducir la inversién en tecnologia de su
propiedad”.

“Trae tu propio equipo”, puede ser visto como un mecanismo por el cual se motivaria a los
trabajadores NO a comprar equipos, sino a usar sus elementos disponibles, portatil laptop,
teléfono celular, tablet, o su computador de casa, esto teniendo en cuenta gue no es necesario
contar con una gran plataforma tecnolégica de requerimientos de equipo o de software especial
para realizar tareas comunes que no pasan de uso de correo, procesadores de texto, imagenes y
hojas de calculo, por lo que un equipo pequeiio con una conexién a Internet puede ser mas que
suficiente para suplir este tipo de tareas.

Lo anterior no quiere decir que la entidad Distrital no tenga que realizar la inversién normal en
equipo o tecnologia, Ia cual es necesaria pero no debe verse como gasto, teniendo en cuenta que
el retorno de inversion se puede reflejar facilmente desde el primer afio de su uso, como por
ejemplo en reduccién de costos fijos, como de planta fisica o servicios publicos.

Por otra parte el uso de herramientas cada vez mas difundidas y gratuitas, puede apoyar con gran
eficacia labores de teletrabajo en el entorno laboral del Distrito Capital.

1LIL
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5. TELETRABAJO Y EL PLAN DE DESARROLLO BOGOTA HUMANA 2012- 2016”

Dentro del “Plan de Desarrolio Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D.
C. 2012- 2016 Bogotd Humana”, se da un gran énfasis a la condicién humana y los derechos de
la persona, y se plantea claramente como eje uno: Eje uno / Una ciudad que supera la
segregacion y la discriminacion: El ser humano en el centro de las preocupaciones del desarrollo,
y se establece como objetivo en la parte 1 Capitulo 2, Articulo 5, objetivos 5 y 8:

(..)

5. “Generar trabajo decente y digno como el principal mecanismo para que la poblacion
bogotana pueda gozar con autonomia de sus derechos. El trabajo decente sera la base
del desarrollo econémico, la competitividad y el criterio guia de las relaciones entre
empleadores y trabajadores tanto en el sector plblico como en el privado. Democratizar el
trabajo decente con énfasis en el fomento de la economia popular. Los programas de
formalizacion, emprendimiento y generacion de empleo propenderan por descentralizar la
actividad econdmica para crear oportunidades de trabajo digno en las localidades con
mayores niveles de pobreza, de modo que contribuyan a mejorar la movilidad, reduciendo
los desplazamientos en armonia con la politica de ordenamiento territorial.

La Administracién Distrital, recurriendo al apoyo de la OIT y del Ministerio del Trabajo,
convocara la participacion de las organizaciones de trabajadores y los gremios
empresariales en torno a una agenda publica por el trabajo decente, fortalecera la
formacion en ciudadania laboral y promovera la construccion de una cultura del respeto a
los derechos laborales y la resolucion de conflictos a través de la cooperacion y el dialogo
social”.

(-..)

En tanto en el objetivo 8 relacionado con el fomento de la economia popular hace referencia a:

(oen)

8. Fortalecer el tejido productivo de la ciudad con énfasis en la economia popular
mediante el desarrollo de nuevas estrategias que les permitan competir con nuevos
productos y servicios. La Administracion Distrital promovera, a través de sus politicas, el
derecho al trabajo en condiciones de equidad y dignidad con especial atencién a las
familias de bajos ingresos, mujeres, jovenes, grupos étnicos; afrodescendientes,
palenqueros raizales, indigenas y ROM, las personas LGBTI, las victimas y personas con
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discapacidad y en general de los grupospoblacionales discriminados y segregados.
Garantizar la articulacion e inclusion de la economia popular en la cadena de valor del
sistema productivo en los dmbitos local, regional, nacional e internacional, potenciando
las vocaciones productivas locales y las zonas de concentracién de economia popular. Se
desarrollaran mecanismos que permitan estimular las dindmicas enddgenas de la
economia popular. Bogotd Humana promovera mecanismos de apoyo al financiamiento
productivo desde el aparato publico. Todo lo anterior en permanente coordinacion
regional y en aras de la integracién y la convergencia. Para tal fin, se aprovechars y
potenciara la capacidad instalada de diferentes equipamientos distritales y comunitarios.

()

Atendiendo la iniciativa dentro del Plan de Desarrollo de fortalecer la familia, tal como se
menciona el articulo 11, como parte de los proyectos prioritarios del programa, se define como
una de las estrategias priorizadas dentro de este proyecto:

()

c. Las familias, el Eje de la Bogotd Humana y de la politica del amor, El desarrolio
de las personas depende, en gran medida, del apoyo que puedan recibir por parte
de sus redes familiares. Todos los programas de proteccién, promocidn y
desarrollo de capacidades giran en torno a la identificacion y el trabajo con el
nucleo familiar, reconociendo la diversidad de las familias e involucrando a cada
miembro en la corresponsabilidad de la proteccién de sus integrantes y del apoyo
para el aprovechamiento de las oportunidades. Por esta razén la familia se
convierte en la unidad de intervencion, potenciando, desde todos los proyectos y
desde todos los miembros, en su trascurrir vital y su condicién personal, los lazos
familiares, el afecto y el buen trato. Implementar una estrategia de coordinacién
entre autoridades distritales y nacionales para promover la adopcién de nifios,
ninas y adolescentes en condiciones de adoptabilidad.

()

El articulo 19, da un especial aparte al tema del trabajo, cuyo alcance y objetivo ejecuta y
complementa el presente proyecto de acuerdo:

(i)

Articulo 19. Programa trabajo decente y digno.
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Construir e implementar una politica Distrital de trabajo decenle creando las
bases institucionales requeridas para poner en marcha estrategias de generacion
de empleo y formalizacién laboral pertinentes y eficaces a través de acciones
publicas articuladas, procesos de formacién y capacitacion para el trabajo,
intermediacién laboral, generacién de empleo de emergencia (democratizacion de
la contratacion publica e Instrumentos contraciclicos entre otros) y alianzas
estratégicas publico-privadas, que garanticen la insercion real y efectiva de los
trabajadores al mercado laboral, involucrando a los actores relevantes del mundo
del trabajo de manera que el trabajo decente se constituya en eje transversal de la
Bogota Humana.

Paragrafo. Las acciones objeto del presente articulo que adelanten las entidades e
instituciones del Distrito Capital serdn coordinadas por la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico como érgano rector de la politica de trabajo decente y digno
en el Distrito Capital.

Los proyectos prioritarios de este programa son:

1. Articulacion para la generacién de trabajo decente y digno. Realizar alianzas
publico-privadas para generar oportunidades de trabajo decente y digno en el

. sector privado, a través de procesos de formacion e intermediacion laboral con
enfogue de demanda. Articular las acciones de la institucionalidad nacional,
distrital y local en torno al trabajo decente. Realizar procesos de formacion para el
trabajo e intermediacion laboral como programas fundamentales para aumentar
las competencias de los trabajadores y disminuir las fricciones entre oferta y
demanda. La formacion para el trabajo articulada a la intermediacién laboral
generara efectos positivos en la insercion laboral de los trabajadores,
especialmente de aquellos que presentan barreras de acceso al mercado de
trabajo. Generar informacion permanente sobre las oportunidades y el
comportamiento del mercado laboral de Bogota, prestar servicios de empleo para
la vinculacion de la poblacion a oportunidades laborales y democratizar las
oportunidades econdémicas.

2. Misién Bogota, formando para el futuro. Vincular y formar a los y las jévenes en
condiciones particulares de vulnerabilidad socioecondmica, residentes en las
zonas criticas y en cuadrantes de alta conflictividad y delitos, definidas como

14
Calle 36 No. 28A - 41 & 2088262- 63
www.concejobogota.gov.co




Concejo de Bogota D.C.

PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2013

“Por medio del cual se establece en el Distrito Capital, la estrategia para la implementacion del
Teletrabajo en Bogota”.

“

Zonas de Atencion Integral en Seguridad y Convivencia (ZAISC) o victimas del
conflicto armado interno, mediante un proceso de desarrollo y fortalecimiento de
Sus competencias ciudadanas, laborales generales y especificas, para el
emprendimiento.

(-.)
6. BENEFICIARIOS DIRECTOS DEL TELETRABAJO CON ESTE PROYECTO DE ACUERDO

6.1. Con este Proyecto de Acuerdo se beneficiarian directamente: mujeres, padres y madres
cabeza de familia o con jefatura Unica y poblacién vulnerable.

6.2. El teletrabajo en Bogota: una oportunidad para el creciente porcentaje de poblacién
vulnerable victimas del desplazamiento: consideramos que a la poblacién desplazada se
le deben brindar las garantias para la inclusién laboral en los programas y proyectos que
seé creen por parte de la Administracion Distrital, tal como lo manifiesta la Corte
Constitucional en los diferentes pronunciamientos sobre el tema.

Asi las cosas, por otro lado, se deben crear incentivos a aquellas empresas privadas que brinden
la oportunidad de contratar mediante la modalidad de Teletrabajo, para las victimas del
desplazamiento forzado.

6.3. Analisis y caracterizacion de poblacién vulnerable en Bogota, Mujer y Madres cabeza de
familia.

La informacion de esta seccion se fundamenta en el estudio del DANE titulado: “Resultados
preliminares de la implementacion del registro para la localizacin y caracterizacion de las
personas con discapacidad Bogota”.

Los analisis de resultados se infieren entonces en funcidn de las estadisticas suministradas en el
estudio, como uno de los insumos que motivan la esencia y espiritu del presente proyecto.

Las graficas, tablas e informacion estadistica son tomadas del documento en mencién.
Como se muestra en el grafico 1, la discapacidad de mujeres supera sustancialmente la
registrada por hombres, teniendo en cuenta que el 58,9% son mujeres.
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Gréfico 1.
Bogota. Distribucion porcentual de la poblacion con registro, segun sexo - 2007

. Hombres: 41,1

Mujeres; 58.9

Fuanta: DANE. Direccidn de Cansos y Demografia

Se evidencia entonces segin fuente del DANE, en el siguiente cuadro, que la proporcion
se mantiene, en las distintas localidades, demostrandose siempre una discapacidad
mayor en mujeres que en hombres.

Tabla 1.

Bogota. Distribucitin porcentual de |a poblacién con registro, por localidad, segun sexo - 2007

Total Hombres Mujeres % Hombres @ % Mujeres

| 173.587

71301 102.286 M1 589

9.423 3760 5,663 399 | 60,1 |
e T T LS -
e e =
" 13,088 5.800 7288 | 443 857
T = —2 =
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Ahora bien teniendo en cuenta que no en todas las edades la condicién de discapacidad
es la misma, se puede inferir entonces que la equivalencia de las mujeres es superior en
el conjunto de los 30 afios y en cuanto a hombres superior en el conjunto de edades de O
a 29 anos.

Tabla 2.

41,1
56,3

De5a9anos | " 7.475
Da 10 a 14 afos 8082
T -

Fuanta. DANE. Direccion de Cansos y Demografia
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De la siguiente grafica se puede inferir entonces la condicion creciente de vulnerabilidad
de la mujer por discapacidad, haciéndose esta situacion mas critica para mujeres entre
los 29 afios y 55 afios justo en la ventana de edad productiva laboral.

Grafico 2.

Bogota. Distribucitn porcentual de las personas con registro, por sexo, segin rangos de edad 2007

B0.C +
70,0 -
60,0 -
g_so.m
8 400 |
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20,0 - :
—D-—l-brrbresi
o ——Mujores | |
D s Aoy ey
T
® & ®& ®m ®& @© ® ® @®@ ®© ®& @®© © © ©“n G @ 2
NN e 38 3% ¢ 2 E 8 e BE LRSS
&88383533335338§

Fuenle: DANE. Diraccidn de Cansos y Demografia

Como se evidencia en el siguiente grafico, el 12% de las personas registradas
esencialmente mujeres, tiene a su cargo una o mas personas que dependen
econdémicamente de ellas®, (Los dependientes aqui referenciados corresponden a
personas menores de 12 anos o mayores de 60 afios. Por lo anterior, al tratarse de

5 Seguin informe de la pagina 15.
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personas que se encuentran en los extremos del ciclo vital, por lo que demandan
atencion especial aumentando no solo su vulnerabilidad sino la de sus dependientes
quienes les asisten en su apoyo econémico, de cuidado, afectivo social y humanitario.
Favor remitirse al siguiente grafico:

Grafico 3.

Bogota. Porcentaje de personas registradas, por sexo, seglin personas a cargo - 2007

e g |
14—
S ..\.53%&\;
s 0
% . -
I
e
. 3
kel
1 4
: a
o 4
Totad I 1a2 I 3as Imnduﬁ Total Ta2 Aanb
Menores de 12 afios Mayores de 60 afos
B Btujer
Hombre
MNOmero de personas a cargo &

Fuante: DANE. Direccitn de Censos y Demografia

Por lo tanto del grafico se evidencia que en un 20% mas, la mujer registra una condicién
especial por proteger en dicho porcentaje especialmente a nifios menores de 12 afios,
situacion que sumada a que la mujer gana proporcionalmente un salario menor al del
hombre, genera una asimetria e inequidad bastante preocupante en cuanto a
oportunidades laborales, ingresos y calidad del trabajo a favor de la mujer.

La alternativa del Teletrabajo, impacta muy positivamente el desempeiio de la mujer no
solo en aspectos econdmicos, sino en estas condiciones de calidad y ambiente 6ptimo de
trabajo desde su hogar, con el propésito de dar especial atencién a su familia, y
especificamente a nifios menores de 12 afios, como se demostré estadisticamente.

Este modo del teletrabajo, por tanto permite fortalecer vinculos socioafectivos que
redundan en favor del menor, y del desarrollo emocional, y académico de los menores a
cargo.
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Situacion laboral de Personas con Discapacidad y mujeres.

Las personas en edad de trabajar de 10 anos o mas, equivale a 93% del grupo
poblacional de discapacitados. La distribucion porcentual se muestra en el siguiente
grafico:

Grafico 4.

m Trabajando

#2 Buscando trabajo

#: Incapacitado permanents para
trabajar - sin pension

m incapacitado permanente para
trabajar - con pension

0 Estudiando

m Realizando oficios del hogar

m Recibiendo renta

Pensionado - jubitado

m Realizando actividades de
autoconsumo
Otra actividad

Fuente: DANE. Direccion de Censos y Demografia

Lo anterior implica en parte, que existe dentro de la poblacion discapacitada en Bogota,
un potencial importante para desarrollar la alternativa laboral del trabajo especialmente
en aquellas personas que tienen condiciones para desarrollar tareas en computador
haciendo uso de sus 5 sentidos, pero que poseen dificultad de locomocion.

Ahora bien, en cuanto a ramas de actividad por ocupacion se puede especificar lo
siguiente, segln se resume en el siguiente grafico.

En primer lugar es de tener en cuenta que la condicion de discapacidad no implica la
inhabilidad para ejercer una vinculacién laboral ante el sector publico o privado,
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especialmente como se indica en la estadistica en los sectores de comercio y de
servicios.

Grafico 5.

Bogota. Porcentaje de participacion en las diferentes actividades aconbémicas, seglin sexo - 2007

-
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Fuente: DANE. Direccion de Censos y Demografia

7. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de acuerdo NO presenta impacto fiscal, porque lo que aqui se plantea, la
implementacion de la estrategia del teletrabajo en las entidades del Distrito Capital, son
actividades que pueden ser realizadas por el mismo personal existente en las dependencias del
sector central y descentralizado. Adicional a ello, se ejecutaran acciones consistentes en la
implementacion de nuevos procesos y practicas sobre la plataforma e infraestructura ya
existente,

Los planes de compra o adquisicién de equipos, pueden realizarse conforme a los planes de
compra y presupuestos asignados previamente, teniendo en cuenta que al corto, mediano y largo
plazo los planes de actualizacion de plataforma tecnologica deben estar orientados a equipos de
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usuarios o clientes moviles, que permitan la facilidad de acceso, efectividad, bajo costo y alta
disponibilidad futura.

8. CONCLUSION

Con el tramite y aprobacion de este proyecto de acuerdo se busca ante todo mejorar las
condiciones y calidad de vida del trabajador en el Distrito Capital, brindando las garantias
necesarias por parte de la Administracion para la implementacién de la estrategia del teletrabajo.

Finalmente y teniendo en cuenta que el teletrabajo constituye una modalidad laboral avalada no
solo por la normatividad del orden nacional, constituye ésta, una estrategia fundamental en
beneficio de la calidad de vida de las bogotanas, bogotanos y de los trabajadores del Distrito
Capital.

L

Con fundamento en los argumentos expuestos, presentamos e\ consideracion del Honorable
Concejo la presente iniGjativa. '

Atentamente, £
!
4 \ . e D [ T
OLGA VICTORIA RUBIO SOBTES 4% JAIRO CARDOZO SALAZAR
Concejala de Bogota f Concejal de Bogota
Segunda Vicepresidenta Vocero
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EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas en el
articulo 12, numeral 1° del Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. Establézcase en el sector central y descentralizado de la Administracion
Distrital, la estrategia del “Teletrabajo”, de conformidad con las leyes y normatividad vigente.

Paragrafo. La estrategia del Teletrabajo en el Distrito, se enfocara principalmente hacia las
mujeres, mujeres madres cabeza de familia, padres cabeza de familia y poblacidn vulnerable.

ARTICULO SEGUNDO. Para el establecimiento de la estrategia del teletrabajo en Bogota, se
seguira la guia juridica para la implementacion del Teletrabajo de las entidades competentes,
adaptando los manuales de funciones para incluir y hacer énfasis en esta modalidad laboral
enfocada en la mujer, madre cabeza de familia y poblacién vulnerable en el Distrito Capital.

ARTICULO TERCERO. En el proceso de implementacion de la estrategia del teletrabajo, las
entidades del sector central (Alcaldias, Secretarias) y descentralizado, remitiran al Departamento
Administrativo del Servicio Civil Distrital, un listado con los cargos de sus dependencias que en el
marco de la relacion laboral con el Distrito y de las funciones asignadas, puedan utilizar las
tecnologias de la informacién y comunicacién como medio o fin para realizar sus actividades
laborales fuera de las sedes de su entidad de manera parcial.

Paragrafo. La Administracion Distrital hard una evaluacion de la estrategia del teletrabajo en las
entidades que la implementen haciendo énfasis en grupos poblacionales de mujeres
especialmente en madres cabeza de familia y poblacion vulnerable.

ARTICULO CUARTO. Los funcionarios de las entidades del sector central y descentralizado,
deberan expresar su aceptacion en la aplicacion e implementacién de la estrategia del teletrabajo
en su relacion laboral con su entidad, para lo cual se atendera lo dispuesto en el articulo 3 del
decreto 0884 del 30 de abril de 2012, en lo relacionado con:

1. Las condiciones de servicio, los medios tecnolégicos, de ambiente requeridos y la forma de
ejecutar la estrategia del teletrabajo en condiciones de tiempo y espacio.
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2. Determinar los dias y los horarios en que el teletrabajador realizara sus actividades para
efectos de delimitar la responsabilidad en caso de accidente de trabajo y evitar el
desconocimiento de la jornada maxima legal.

3. Definir las responsabilidades en cuanto a la custodia de los elementos de trabajo vy fijar el
procedimiento de la entrega por parte del teletrabajador al momento de finalizar la modalidad de
teletrabajo.

4. Las medidas de seguridad informatica que debe conocer y cumplir el teletrabajador.

ARTICULO QUINTO. La Direccién Administrativa del Servicio Civil del Distrito, llevara un registro de
los teletrabajadores de las diferentes entidades del Distrito y modificara el manual de funciones y

competencias laborales respecto de los cargos identificados en los cuales se implementara el
teletrabajo.

ARTICULO SEXTO. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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