Analisis y reflexiones de la propuesta de
modificacion excepcional del POT para Bogota.
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1. Introduccion

Este analisis tiene como soporte, el estudio
de Ila version del documento de
Modificaciéon del POT de Bogotd, presentado
en Febrero de 2013 por la Secretaria de
Planeacidn Distrital.

El objetivo es analizar los documentos
presentados por la Administracion Distrital
para la Modificacion excepcional de las
normas urbanisticas del plan de
ordenamiento territorial de Bogota, con el
proposito de definir si desde el punto de
vista del ordenamiento del territorio, la
nueva propuesta de POT se va a ver
traducida en realidad y si existen violaciones
a la Ley.




2. Como pensamos Las Ciudades dentro de Las Ciudades.

Las ciudades deben ser territorios incluyentes, respetuosos del ecosistema y de sus habitantes, sostenibles,

Hay que determinar LA CIUDAD ¢ Je debe ser.

productivos y juridicamente seguros. Estos territorios deben relacionarse con su entrono.

PLANEACION DE LA CIUDAD

v'DELIMITACION: area de intervencidon — contexto.

v'DIAGNOSTICO: andlisis del territorio - soporte de la
viabilidad del proyecto.

v'ESTUDIOS PRELIMINARES: movilidad — usos del suelo -
zonas de riesgo.

v'DETERMINANTES DE CIUDAD: existentes/planeadas
Ambientales,
Malla vial arterial,
Sistema integrado de transporte masivo,
Sistemas de servicios publicos,
Zonas de riesgo,
Afectaciones.

v AVALUOS DEL SUELO: Catastrales, comerciales.



Estudios técnicos de soporte preliminares:

PLANEACION DE LA CIUDAD ¥ Topografia

v'Planos catastrales
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v'Estudios ambientales, hidrolégicos,
paisajisticos, arqueoldgicos,

v'Estudios de Mitigacién de riesgo
v'Definicién zonas de amenaza y riesgo.
v'Definicion de zonas posibles a ser
urbanizadas.

www.bogota.gov.co

-‘*M Fuente: skyscraperlife.com
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m.elespectador.com e

v'Estudios de movilidad y trafico
Malla Vial Arterial y Local
Sistemas de transporte masivo

v'Servicios publicos
Levantamientos redes actuales
Proyecciones de redes

v'Estudios de geologia y suelos
Costos infraestructura

Fuente: www.terra.com.co


http://www.google.com.co/url?sa=i&rct=j&q=ciclovias+bogota&source=images&cd=&cad=rja&docid=Tb42-dO54R1I4M&tbnid=66ozGcy9HKYJqM:&ved=0CAQQjB0&url=http://www.terra.com.co/todelar/articulo/html/tod47049-la-ciclovia-regresa-al-corredor-de-la-26-en-bogota.htm&ei=nYtfUcKDG4TI9gTll4GYDA&bvm=bv.44770516,d.eWU&psig=AFQjCNE58gcIaFRZBgC13Xwji25F2Jot1w&ust=1365302494664866
http://www.catastro.meh.es/
http://www.google.com.co/url?sa=i&rct=j&q=planos+lineas+de+alta+tension+bogota&source=images&cd=&cad=rja&docid=_T4SsgER3ScyuM&tbnid=IJIWWFyTMtdZjM:&ved=0CAQQjB0&url=http://foroenergias.blogspot.com/2012_05_01_archive.html&ei=OIxfUbyiFZT29gSIuIGIAQ&bvm=bv.44770516,d.eWU&psig=AFQjCNEpbp-iCs7_kJyHrIXyni1xn6ZtQA&ust=1365302658612043
http://www.google.com.co/url?sa=i&rct=j&q=dsiposicion+residuos+solidos+bogota&source=images&cd=&cad=rja&docid=b2GXlRxrmod_GM&tbnid=MCAStsTAfSqafM:&ved=0CAQQjB0&url=http://m.elespectador.com/impreso/bogota/articulo-318153-asi-sera-el-caos-de-basura&ei=po1fUZqsOoOu8ATW8YGgCQ&bvm=bv.44770516,d.eWU&psig=AFQjCNEHyBKXBZs3B2faEkmBFMdBpibBMQ&ust=1365303024896135
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PLANEACION DE LA CIUDAD

v'Estudios socio econémicos y culturales
Proyecciones de poblacion.
Requerimientos de espacio publico, zonas
verdes y equipamientos segun poblacion.

v'Patrimonio Cultural

www.catastro.meh.es

v'Estudios de mercado
Potencialidades del suelo, usos, actividades.

ww.elespectador.com

w

bogotaenbogota.blogspot.com
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www.skyscragercity.com
By
-

e ,ﬂ.\

VIABILIDAD DE LA CIUDAD

v'Presupuesto de obras de urbanismo: cargas generales y
locales - obligaciones de la ciudad y sus desarrolladores.

jcvalda.wordpress.com [&

v Cierre financiero: viabilidad real del proyecto

v'Instrumentos de planeacién, gestién y financiacién:
plusvalia, valorizacién, prediales, expropiacion...

v'Reparto equitativo de cargas y beneficios

Los instrumentos deben ser creados
como consecuencia del Disefio Urbano y
permiten su financiacion y ejecucion.
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VIABILIDAD DE LA CIUDAD

.. v Socializacién de los procesos:

‘ : | 1 ; : Concertacion interinstitucional.
Fillama L. L EE F : Participacion Desarrolladores
e del suelo

Instrumento juridico idéneo.
Valores del Suelo con norma.

Los nuevos asentamientos deben ser planeados
como ciudades integrales, que no pongan en
riesgo el suelo, el agua o los recursos
energéticos requeridos para las generaciones
futuras, y donde sus habitantes se vean
favorecidos por la diversidad social y de los

servicios.
Francisco Bermejo. Secretaria de Desarrollo Social México (Sedesol).
Sobre la finalidad de los DUIS.

http://revistafortuna.com.mx/contenido/2010/08/15/ciudades
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Generar oportunidades para que todos
podamos acceder a los servicios urbanos
que presta la ciudad.

¢0ué busca la
modificacion
excepcional del

» Vivir cerca al empleo
» Tener servicios urbanos cerca de la

vivienda

Bu=ca generar normas y
proyecios que permitan
orientar el desamollo de
Bogota hacia una ciudad mas,
incluyentes.

Garantizar un sistema de transporte integral

*Multimodal
*Sin congestion en la ciudad

Orientar la recuperacion e integracin de espacios ambien

tales como espacios para el disfrute de toda la ciudad

. Megor calidad ambiental y paisajistica
* Poblacidn no localizada en zonas de riesgo

Garantizar que el desarrollo de la ciudad sea equilibrado:

+ (on calidad urbanistica.
» (on sostenibilidad ambiental y socioecondmica

3. Justificacion modificacion POT 2013
Fuente: Cartilla POT-digi-feb15 2013

La revizion de los planes de ordenamiento territorial responde a una
necesidad propia de la condicion dinamica de las cudades, que
con el transcumir del tiempo cambian ¥ se van adaptando alas
transformadiones de la sociedad que las habita. El Plan de Or
denamiento Termitorial para Bogota, no puede ser la excepcion,
ademas porque tiene la obligacion de prever la manera de
ordenar & temitorio en funcidn de una vision de largo plazo.

¢Cudles son los
motivos de la

Ajustesnpr thrfmones depoblacion

on E (enso Z .Lasprcn_.!ecx:onesd-
cion ajustadas dieron gue en Bogota hab
habitantes mencs de lo previsto para el 2

» Gestion del riesgo y cambio climdti-
€0. Toma de decisiones de ordenamiento territorial en
coherencia con las nuevas condiciones de riesgo.

Sistema Integrado de Transporte Piiblico.
La implementacion del SITF, al cual se mtegran tecnologias eco-
eficientes de fransporte (Red Metro, Tren ligero y Cable Aérec).

modificacion?

- Articulacion del ordenamiento rural con la le-

gislacion nacional. icuiar ol ordenamiento del teritorio rurl
con las normas nacionales.

! ﬁﬂ[pﬁﬁmdD'ﬂ nﬂfmﬁtilﬂl. Ajustes y comeccion de vacios en
normas para implementar la estrategia de ordenamiento temitonial, las politicas
y los objetivos del POT.



Bogotd (ompacta Problemdticas

1. Para el 2050 seremos un total de 9.5 millones de habitantes lo cual demanda un rea
adicional construida del 26% con respecto a lo que tenemos hoy en la ciudad.

2. Bl patrén de crecimiento de la ciudad ha generado un desbalance en la distnbucion
de la poblacion dentro del temitorio, teniendo una periferia altamente poblada (entre 500
y 1000 habitantes por hectarea) en contraste con un centro gue ha perdido poblacion
residente (en promedio 200 habitantes por hectarea).

3. En consecuencia se generan grandes desplazamientos desde la penferia hacia los
centros de empleo, incidiendo en los gastos de la canasta familiar v en la contaminacon
ambiental.

Bogotd
COMPACTA

YRRV

vivinin en Bagotd en

Fuente: Cartilla POT-digi-feb15 2013

Propuesta:

1. La modificacion estimu-
la procesos de redensih-
cacion (entendida como &l
aumento de poblacion que
vive &n un area especifica)
permitiendo  mayores  al-
turas y metros cuadrados
construidos en areas cen-
frales de la cudad v en
ZONas Con Mayor presen-
cia de actividades econd-
micas gue cuentan con
buenas condiciones de
accesibilidad y promuseven
el mejor aprovechamiento
de estas dreas, para la lo-
calizacion de mayor canti-

PoDlacioms

2. Bl modelo de ciudad
compacta busca & egui-
librio urbanistico, es decir,
enire mas poblacion exis-
ta se debe contar con mas
parques y equipamientos.

de reurbanizacidn (do-
tar de servicios publicos,
parques, equipamientos
y vias, de acuerdo con las
ne =T Te~a Queva
foblacion) y para

banisticos cumpliran con
obligaciones urbanisticas
y de Vivienda de Interés
Prioritaric  (Vivienda de
méximo 70 salarios mini,,

3. Esta propuesta de modi-
ficacidn promueve la cons-
truccion de Viviendas de
Interés Priontanio (VIF) en
optimas condiciones de lo-
calizacion, con € fin de facili-
tar el acceso de ciudadanas
y ciudadanos con menores
ingresos, a centros de em-
pleo y =envicios urbanos.

v'Bogota compacta.

-Madio ambiente. Disminuye
la presion existente =obre
la estructura ambiental y los
suelos rurales.

-Bspacio  Piblics. Constituye
una estrategia para liberar
=uedo ya que al construir en
altura se generan areas para
el disfrute de los ciudada-
nos.

-Cohesién sodal. Genera mayor
interaccion entre diferentes
actores que facilita el desa-
mollo de relaciones de co-
operacion y comivencia.

-Movilidad eficiente. Estimula
la disminucion de tiempos
de desplazamiento de la po-
blacion e incentiva &l uso de
fransporte publico, a pie v
en bicicleta.

-Mezda de wsos. Proximidad a
los servicios &l lugar de tra-
bajo y estudio, a la vivienda
v a los espacios culturales v
deportivos, entre otros.

-Condiciones de seguridad. |n-
centiva un mayor uso del
espacio publico y &l mejo-
ramiento de las condiciones
de segundad en lugares an-
tes no transitados.



Reflexiones:

El modelo de ciudad compacta busca procesos de re densificacion y el
equilibrio urbanistico.

Cual es el planeamiento urbano planteado para la Ciudad Compacta — Centro Ampliado?

LOCALIZACION CENTRO AMPLIADO EN EL DISTRITO CAPITAL

Determinantes ambientales - Patrimonio Cultural
- Prestacion de servicios publicos - Equipamientos
Publicos y privados - Sistema Movilidad y SITM -
Espacio publico existente y propuesto -
Normatividad urbana - Aplicacion de instrumentos
de gestion de suelo — Modelo de gestion
inmobiliaria - cierre financiero - Soportes de ley
para el ordenamiento territorial

Hay Cargas Urbanisticas que serdn definidas por edificabilidad, usos, localizacién,

avaluos del suelo ...
Se exigen obligaciones urbanisticas para destinar suelo y construir Vivienda de Interés

Prioritario y el cumplimiento de acciones de mitigacion de impactos para usos comerciales y de

servicios.



Reflexiones:

Subcapitulo 4. Manejo de recursos provenientes de los instrumentos de financiacion.

Articulo 429. Fondos de compensacion. Son un mecanismo de manejo de cuenta de
alcance presupuestal y contable, sin personeria juridica, que permite recaudar, orientar y
administrar recursos cuyo objetivo es asegurar el reparto equitativo de las cargas y
beneficios generados en el ordenamiento urbano. En el presente Plan se crean los
siguientes fondos, los cuales podrdn ser administrados mediante encargos fiduciarios:

1. Fondo de Revitalizacion
2. Fondo de Mejoramiento Integral
3. Fondo de Vivienda de Interés Prioritario
4. Fondo de Responsabilidad Ambiental

Paragrafo 3. El Alcalde Mayor reglamentard lo relacionado con el funcionamiento de
estos fondos y la forma en que se deban asignar los recursos.

Como se financia la Ciudad ?



Problemadticas

En los ditimos afios la ciudad
ha expenmentado mayor ocu-
exiremos.

Estos factores afectan pon-
cipalmente a la poblacion de
menomes ingresos que ss lo-
caliza cerca de los humedales,
riberas de los rios y laderas de
las montanas (4.545 familias /

Cambio
climdtico

leducir la vulnerabilidad territorial de Bogota frente a las
nuevas condiciones de amenaza, demvadas del cambio
climético, mediante la inconporacion de medidas de adap-
tacion y mitigacion que incidan en la proteccion de la vida
la funcionalidad ambiental de los espacios naturales de
Qnitafia, rios y quebradas.

Fuente: Cartilla POT-digi-feb15 2013

19.131 personas viven en zo-
nas de nesgo).
lgualmente, afecta la vida =il-
vestre de ecosistemas fragi-
les.

que le pemita mitiger sus
efectos o adaptarse alas nue-

MEDIDAS DE MITIGAC OM:

» Propiciar la reduccion de
emizsiones de gases sfecto
invernadero (emisiones ge-
neradas a la atmosfera gue
incrementan su temperatu-
ra) mediante la transforma-
cion de tecnologias v com-
portamientos en los modos
de fransporte.

# Desncentivar v controlar
la ocupacion y asentarmien-
to de la poblacicn en areas
de amenaza por inundacion
y deslzamientos.

v'Gestion de riesgo y cambio climatico

vas condiciones denvadas del
cambio dliméatico.

Bxste un aumento de los
gases de sfecto invernadero
debido a la guema de com-
busthles fosiles (todos los
dervados del petrdlen) para &
fransporte, y el incremento del
parque autormotor,

MEDIDAS DE ADAPTACION:

s |mplementar nuevas for-
mas sostenibles de cons-
fruccion de la ciudad,
mediante e aumento de
coberturas vegetales v ca-
pacidad de permeabilidad
del suelo, que incentiven la
disminucion de islas de ca-
lor (puntos localzados de
calor en la ciudad).

s |nocorporar nuevas areas
como suelo de proteccion
ambiental gue mejoren la
funcionalidad ambiental de

los espacios naturales de
montana, ros y quebradas.

—

Beneficios de
enfrentar el cami
imdtico

Menos paoblacién localizada
en zonas de riesgo por des-
lizamiento o inundacion.

Mayor conectividad ecolo-
gica y funcional de los ele-
mentos ambientales de la
ciudad.

Menor inversién en atencion
de emergencias, ayuda hu-
manitaria y reparacion de
danos materiales.




Reflexiones:

La reduccion de la vulnerabilidad territorial de Bogota frente a las nuevas condiciones de amenaza,
derivadas del cambio climatico y la incorporacion de medidas de adaptacion y mitigacion del
riego; DEBE SUSTENTARSE EN ESTUDIOS TECNICOS, ECONOMICOS Y SOCIALES.

I AMENAZA DE INUNDACION POR DESBORDAMIENTO

Las Determinantes ambientales relacionadas con la
Estructura Ecolégica Principal son determinantes
ambientales de superior jerarquia.

Las acciones sobre la Estructura Ecoldgica Principal tendran
como eje central la re naturalizacion de la ciudad.

La Estructura Ecoldgica Principal debe ser objeto de
adecuada asignacion espacial, planificacion, disefo,
financiamiento y mantenimiento.

No puede haber temas por definir ni sujetos a T TN
conceptos subjetivos de entidades territoriales. Lo Y

Articulo 109. Articulacion del Plan de Ordenamiento Territorial y el Plan Distrital de Gestion de Riesgos. El FOPAE expedird,
dentro de los doce (12) meses siguientes a la expedicion del presente Acuerdo, el Plan Distrital de Gestion de Riesgos, el cual deberd
articularse con lo establecido en la modificacion del POT y la Ley 1523 de 2012.

Articulo 116. Prohibicion de nuevas actividades exploratorias y extractivas en el suelo y subsuelo. No se permitira la exploracion,
extraccion o captacion de los minerales yacentes en el suelo o subsuelo urbano y rural en el Distrito Capital.



Movilidad
con sentido

Problematicas

Las respuestas que se han
dado tradicionalmente a los
problemas de moviidad, se
han resuelto dnicamente
desde la perspectiva vial y
de transporte, obwviando la
relacion que tiene ésta con
la asignacién de usos, den-
kidades, localizacion de la
pablacion vy decisiones de
ordenamiento.

El incremento de vehiculos
motonzados implica un au-
mento en la congestion de
vigs (la velocidad promedio
en la ciudad es de 2723
Km/h), contaminacion por
aire y ruido y mayor tiempo
necesario para desplazarse,
en detimento de otras ac-
tvidades productivas para
la ciudad (64,68 minutos es
el tiempo promedio de una
persona en el vigje de ma-
yor frecuencia. La diferencia
entre el estrato 1 y &l estrato
E es de mas de media hora
-37,1 minutos).
Actudmente no exste un
sistema que integre el trans-
parte plblico y privado, que
genera para la ciudadania,
ineficiencias en fiempo y di-
nero.

Propuesta:

Se propone la articulacion
de la planeacién urbana con
la propuesta de mowilidad y
transporte incentivando por
glemplo: la densificacion a
lo largo de los comedores de
las lineas del metro v trans-

Fuente: Cartilla POT-digi-feb15 2013

milenio, la adecuada m
de usos y el acceso a
cios urbanos.

Sepromzael
tenible, no motort
tonal v en bicicleta en'\y
de actividad econdmi

i1

B S0S-
, pea-

1
ies e
R N
oy

La propuesta asegura la in-
tegracion de todos los siste-
mas de movilidad con el fin
de promover la reduccion
en los niveles de congestion
y facilitar el acceso de toda
la poblacion a un transporte
mas eficiente.

Beneficios de la
planeacion urbana
orientada al

transporte.

-Las personas invertiran
menos tiempo y dinero en
sus desplazamientos dentro
de la ciudad y contaran con
mejores condiciones para
movilzarse a pie o en bici-
cleta.

-Tendrén mas cerca los ser-
vicios que ofrece la ciudad y
dispondran de mas tiempo
para actividades agrada-
bles.

-Mediante la implementa-
cién del transporte masivo
y la desmotivacion hacia el
uso del transporte privado
se reduciréan los gases de
efecto invernadero y contri-
buira al mejoramiento de la

-La densfficacion a lo largo

de los corredores de trans-
e inducird la captacion
dinero para la ciudad.

v'Movilidad con sentido




Se propone la articulacion de la planeacion urbana
con la propuesta de movilidad y Transporte.

Articulo 159. Malla Vial Arteria Pardgrafo 1°. Se adoptan como
vias de la malla arterial y secciones corresponden a las contenidas
en el Mapa No. 14...

La Secretaria Distrital de Planeacion aprobara los disefos
definitivos presentados por el Instituto de Desarrollo Urbano y
mediante resolucion adoptara las reservas correspondientes que
serdn incorporadas en la Infraestructura Integrada de Datos
Espaciales del Distrito Capital -IDEC@-

La propuesta asegura la integracion de todos los
sistemas de movilidad.

No esta definido el Sistema Integrado de Transporte Publico —¢
No hay nuevas propuestas de movilidad para el centro ampliad

Reflexiones:

para la integracion regional




Reflexiones:

Articulo 170. Normas aplicables al Subsistema vial.
1. Para consolidar la estrategia de ordenamiento territorial en las zonas de influencia del Sistema Integrado de Transporte
Publico, se podra modificar de manera permanente el cardcter de las vias bajo metodologias de disefio orientado al
transporte sustentable "DOTS" los cuales deben integrar proyectos de diseio urbano y arquitectonico que incluyan
componentes de espacio publico, estacionamientos y alternativas de aprovechamientos urbanisticos, que contribuyan con la
financiacion de estas transformaciones fisicas, integrando procesos de planeacion participativa y soluciones de movilidad.
Estas transformaciones se deben resolver con base en los siguientes andlisis para garantizar la transformacion positiva del
entorno urbano:
1. Urbanisticos, paisajisticos y de movilidad
2. Sequridad vial: Trdfico peatonal, no motorizado, vehicular y su conectividad.
3. Financieros.
4. Ambientales.
5. Socio-econémicos.

Los cambios de cardcter de las vias resultantes de este proceso deberdn ser incorporados en los planos urbanisticos, planos de
legalizacion, mediante actos de actualizacion por la Secretaria Distrital de Planeacion.

Articulo 188. Normas aplicables al Subsistema de transporte. Las siguientes normas son aplicables al Subsistema de
transporte: 1. Estacionamientos.

Numeral i. Las cuotas de estacionamientos no se consideran una obligacion urbanistica y por ello, se podrdn desarrollar
actividades urbanas sin que cumplan con los indices mdximos permitidos para la dotacion de estacionamientos o sin la provision
de estos.

La administracion no esta obligada a garantizar la accesibilidad directa desde la malla vial a los predios que desarrollen las
diferentes actividades urbanas, si de conformidad con lo establecido en el Articulo 172 " Accesos y salidas vehiculares a
predios con frente a vias de la Malla Arterial”, no se cumplen las condiciones para brindar accesibilidad.

Articulo 172. Accesos y salidas vehiculares a predios con frente a vias de la Malla Arterial. Los accesos vehiculares a predios
con frente a vias de la malla arterial serdn factibles cuando el predio tenga como longitud minima frente a la via arteria el 25%
del costado de manzana en donde se localiza, medida entre los ejes de la malla vial que lo contiene.



Bogoti ciudad
incluyente

Problematicas

El mayor porcentaje de po-
blacion con menores ingre-
202 se localiza en las zonas
de nesgo, perféncas, con
dificil acceso a transporte y
a equipamientos (albergan
senvicios sociales tendientes
a satisfacer necesidades y
preferencias colectivas, aso-
ciados a los principales sis-
temas de bienestar de una
sociedad, como son: edu-
cacion, salud, integracion
social, cultura, recreacion y
deporte, culto, seguridad,
defensa vy justicia, adminis-
tracion publica y atencion a
la ciudadania, abastecimien-
to de almentos y segundad
alimentaria, asi como seni-
cios funeranos), porque su
condicion economica limita
las opciones gque tienen de
ezcoger donde vivir (T3% de
las familias de estratos 1 y 2
=& localzan en la perferia).

Actusimente la norma pro-
picia la ubicacion de mas
famiias en la penfena, re-
forzando la segregacidn (n
inclusicn sodial).

La localizacicn en estas pey-
ferias, implica mayor dinero
fiempo para el desplazamien-
to a los lugares de frabao.

a propuesta incentva la
oferta v facilita el acceso a
Vrvienda de Interés Prorita-
rio (VIF) en las zonas cen-
rales de la dudad, que en

inacion con la mezcla
de usoR CCES0 a frans-

Fuente: Cartilla POT-digi-feb15 2013

porie y servicios urbanos,
garantza mejor calidad de
vida a las familizs de meno-
res ingresos.

Se crean mecanismos para
que los nuevos desarollos

de la ciudad aporten la
generacion de Vivienda Ne
Interés Priontano, parque,
colegios, bibliotecas y cgh-
iros de senvicios.

v'Bogota ciudad incluyente

-Facilita el acceso a lugares
de trabajo, estudio, activida-
des deportivas y culturales,
entre otros.

-Dinamiza las economias
locales y genera relaciones
convenientes para todos los
sectores sociales.

-Garantiza el acceso al es-
pacio urbano y el derecho a
la ciudad en condiciones de
igualdad




Reflexiones:

La propuesta incentiva la oferta y facilita el acceso a Vivienda de Interés Prioritario (VIP) en las
zonas centrales de la ciudad, que en combinacidn con la mezcla de usos, el acceso a transporte
y servicios urbanos, garantiza mejor calidad de vida a las familias de menores ingresos.

[ PROGRAMA DE REVITALIZACION |

cCOMO?
El Programa de Revitalizacion Urbana se
desarrolla a través de los siguientes
subprogramas:

v" Subprograma de Apoyo a Actuaciones con
Gestion Asociada.
v" Subprograma de Revitalizacién del Patrimonio
Construido
i WS v' Subprograma de Renovaciéon Urbana

Articulo 506. Estrategias. Las estrategias planteadas para el programa de vivienda son los siguientes:

4. Financiacion. Orientar los mecanismos de gestion de los subsidios, hacia la oferta, directamente vinculados
a la gestion del suelo con el fin de dinamizar la produccion de vivienda de interés social y prioritario y ofrecer la
posibilidad que los destinatarios finales acompaien el proceso de produccion de su vivienda.



Reflexiones:

Articulo 496. Programa de revitalizacion urbana. Busca fortalecer el cardcter y el potencial de las dreas centrales
de la ciudad, asi como aumentar la vitalidad urbana y fomentar la integracion social en el espacio urbano,
mediante acciones que permitan la sostenibilidad, proteccion y desarrollo del patrimonio cultural y condiciones
para la consolidacion de la actividad residencial en el centro de la ciudad, con énfasis en la poblacion de mds
bajos ingresos, facilitando su acceso a servicios urbanos y centros de empleo.

Articulo 497. Estrategias. Las estrategias del Programa de revitalizacion urbana son las siguientes:

1. Promover la mezcla de grupos sociales en el centro de la ciudad a través del desarrollo de proyectos de
vivienda de interés social y social prioritario, y generar estimulos a los proyectos privados para que incorporen
alternativas habitacionales para hogares de menores ingresos que deberdn desarrollarse dentro del drea objeto
de los procesos de renovacion urbana que se realicen en el centro de la ciudad.

Articulo 504. Programa de vivienda de interés social y prioritario. Busca generar oferta de vivienda adecuada y
accesible en el suelo urbano y rural para los hogares de menores ingresos que se encuentran en condiciones de
vulnerabilidad, localizados en el Distrito Capital promoviendo la participacion publica y privada en la
estructuracion e implementacion de los proyectos habitacionales. El programa se fundamenta en la gestion
social del habitat, la aplicacion de los instrumentos de gestion de suelo y la promocion de incentivos
financieros para la produccion de vivienda de interés social y prioritario bajo criterios de sostenibilidad social,
economica y ambiental.

La coordinacion del Programa de vivienda de interés social y prioritario estard en cabeza de la Secretaria
Distrital del Habitat, quien actuara bajo los lineamientos generales de la Politica de Vivienda y Habitat
establecida en el presente Plan.



Se busca hacer normas ur-
banisticas sencillas y de facil
comprension, aplicacion y
apropiacion por parte de las
comunidades y entidades

que garantizan el control.

La estrategia de ordena-
miento temitorial toma de-
cisiones generales que la
norma whbana concreta,
a través de reglas simpilifi-
cadas sobre usos, alturas,
volumetrias y obligaciones
urbanisticas. lgualmente de-
fine mecanismos Yy criterios
claros para la toma de deci-
siones a escala local.

La implementacion de los
instrumentos de planeacion,
gestion y financiacion se ar-
ticula con las decisiones de

normas generales incluidas
i~ DT

Fuente: Cartilla POT-digi-feb15 2013

Facilita la toma de decisiones frente al desamolio de la
ciudad.

Facilita el control urbano y la aplicacion de normas.

Fomenta la equidad en la asignacion de nommas y
obligaciones asociadas a éstas.

v'Simplificacién normativa

Simplificacion

17
de lasnormas S ... Y ...
e
N

Decreto
159/2004

Decreto
333/2010

El desamollo nomativ elabord de manera fragmentada en un esquema complejo de
escalas y ambitos de lamentacion, generando una desarticulacion entre el modedo
propuesto por el Plan de Ordenamiento Temritorial aprobado en &l a 004, y la multipli-
cidad de normas. Esto confunde y dificulta la aplicacion y el control, restandole claridad
y eficlenda a la norma.



Reflexiones:

Se busca hacer normas urbanisticas sencillas y de facil comprension, aplicacion y apropiacion
por parte de las comunidades y entidades que garantizan el control.

Capitulo V. Normas urbanisticas para el suelo urbano y de expansion.
Articulo 269. Elementos y definiciones de la norma urbanistica.
1. Usos del Suelo.
2. Edificabilidad
3. Volumetria de las edificaciones.
4. Cargas urbanisticas.
5. Tratamientos urbanisticos.
6. Calificacion y localizacion de la Vivienda de Interés Prioritario

Articulo 264. Excepciones a las normas urbanisticas de las operaciones estratégicas. Las operaciones

estratégicas que se formulen, podran adoptar normas urbanisticas excepcionales para facilitar o permitir el
logro de los objetivos propios de cada operacion.

Articulo 271. Principio de las normas de usos del suelo. Las normas de usos del suelo parten del principio de

la mezcla de usos, tanto en las diferentes dreas de actividad de la ciudad como en las edificaciones, con el fin
de aumentar las posibilidades de interaccion social.



Reflexiones:

TITULO VI. OTRAS DISPOSICIONES

CAPITULO I. VIGENCIAS DE LOS COMPONENTES DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Articulo 512. De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 149, 150 y 151 del Decreto Distrital 469 del 23 de diciembre de 2003
mediante el cual se reviso el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotd se mantienen las siguientes vigencias para el presente Plan:

-Los objetivos, politicas y estrategia de largo plazo y los contenidos estructurales del Plan de Ordenamiento Territorial, mantienen su
vigencia igual a la del tiempo que faltaba para terminar dicha administracion del Distrito Capital y cuatro (4) periodos
constitucionales de gobierno de las siguientes administraciones, contados a partir de ese momento.

- El contenido urbano de mediano plazo del presente Plan de Ordenamiento, mantiene su vigencia igual a la del tiempo que faltaba
para terminar dicha administracion del Distrito Capital y tres (3) periodos constitucionales de gobierno de las siguientes
administraciones, contados a partir de ese momento.

-Los contenidos urbanos de corto plazo, mantienen su vigencia igual a la que faltaba para terminar dicha actual administracion del
Distrito Capital y dos (2) periodos constitucionales de gobierno de las siguientes administraciones, contados a partir de ese
momento.

-El contenido rural de mediano plazo del presente Plan de Ordenamiento, mantiene su vigencia igual a la del tiempo que faltaba
para terminar dicha actual administracion del Distrito Capital y tres (3) periodos constitucionales de gobierno de las siguientes
administraciones, contados a partir de ese momento.

- Los contenidos rurales de corto plazo, mantienen su vigencia igual a la que faltaba para terminar dicha administracion del Distrito
Capital y dos (2) periodos constitucionales de gobierno de las siguientes administraciones, contados a partir de ese momento.



Reflexiones:
CAPITULO Il. DISPOSICIONES NORMATIVAS

Gaceta de Urbanismo y Construccion de obra es el medio de comunicacion, destinado a la publicacion de las reglamentaciones
urbanisticas que se adopten en el Distrito Capital y de las demds normas, estudios, anexos y mapas que a juicio de la SDP tengan
incidencia o sean relevantes en el ordenamiento territorial de la ciudad y determinard la periodicidad de su publicacion y seialard el
precio de su venta.

Reglamentos. Las normas necesarias para la debida y oportuna aplicacion de los instrumentos y/o procedimientos de gestion previstos
en este Plan, podrdn ser reglamentadas por el Alcalde Mayor en ejercicio de la facultad consagrada en el numeral 4 del articulo 38 del
Decreto Ley 1421 de 1993, y demds normas sobre la materia.

Actualizacion de los Mapas oficiales del Plan de Ordenamiento Territorial. La SDP actualizard los Mapas oficiales adoptados por este
Plan, con base en los actos administrativos que lo desarrollen, con el objeto de mantener actualizada la cartografia temdtica en cada
uno de los niveles de informacion que la conforman.

Veeduria Ciudadana. Las organizaciones civicas debidamente reconocidas ejercerdn acciones de veeduria ciudadana, de manera que
se garantice el respeto y acatamiento de las disposiciones de ordenamiento territorial que rigen en el respectivo sector, conforme a las
normas en que se fundan sus atribuciones.

Culminacion de tramites de instrumentos y procedimientos. Los trdmites iniciados con anterioridad a la entrada en vigencia del
presente Plan, se resolverdn con base en las normas vigentes en el momento de su radicacion, siempre y cuando la solicitud haya sido
radicada en legal y debida forma, salvo que el interesado solicite de manera expresa que le sea resuelta su solicitud con base en las
normas establecidas en el presente Plan y los instrumentos que lo desarrollen.

Vigencia de las licencias por etapas. La vigencia de las licencias de urbanizacion y construccion por etapas se cifie a lo establecido en
el Decreto Nacional 1469 de 2010 y las normas que lo modifiquen o sustituyan.



Reflexiones:

Solicitudes de licencias en sus diferentes modalidades, y el reconocimiento de edificaciones existentes serdn tramitadas y resueltas con
fundamento en las normas vigentes en el momento de su radicacion, siempre y cuando la solicitud haya sido radicada en los términos
del pardgrafo del articulo 16 del Decreto Nacional 1469 de 2010

Licencias de construccion con base en licencias de urbanizacion vigentes. Los titulares de las licencias de urbanismo expedidas con
fundamento en las normas aplicables con anterioridad a la entrada en vigencia del presente Plan podrdn solicitar, durante la vigencia de
la licencia de urbanismo, que se les expida la correspondiente licencia de construccion con base en las normas o reglamentaciones
contenidas en dicha licencia de urbanismo. Una vez cumplida la vigencia de la licencia de urbanismo y ejecutada ésta, tendrdn un plazo
mdximo de dos (2) afios para obtener licencias de construccion con base en las normas contenidas en dicha licencia de urbanismo -
Vencido este plazo, deberdn cumplir con las normas establecidas en este Plan y los instrumentos que lo desarrollen.

Los propietarios de los predios que culminaron los procesos de desarrollo por urbanizacion y cuyas normas no fueron modificadas
antes de la expedicion del presente Plan, tienen un plazo mdximo de dos (2) afios, contados a partir de la publicacion del presente Plan,
para obtener licencias de construccion con base en las normas contenidas en la licencia de urbanismo y demds normas urbanisticas
vigentes en el momento de su expedicion.

Los predios que cuenten con acto administrativo de asignacion de Tratamiento Especial de Incorporacion y que se encuentren dentro
del régimen de transicion previsto en el numeral 4° del articulo 478 del Decreto Distrital 190 de 2004, deberdn presentar ante la SDP,
dentro del afio siguiente a la entrada en vigencia de la presente modificacion, la documentacion en la que se verifique el cumplimiento
de la totalidad de las obligaciones establecidas en su decreto de adopcion y en la licencia urbanistica expedida para tal fin, para
proceder a incorporarlos en el suelo urbano de la cartografia del Distrito. En caso de no dar cumplimiento a lo anterior, se entenderd
culminado su régimen de transicion y no podrdn ser incorporados. Las entidades distritales involucradas permitirdn que el interesado dé
cumplimiento a las obligaciones establecidas en el decreto de adopcion de tales predios o en las licencias expedidas para tal fin”.

Derogatorias. El presente Plan rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en
especial las contenidas en el Decreto 190 de 2004, sin perjuicio de lo dispuesto sobre el régimen de transicion y las remisiones
expresas que se hagan en este Plan a tales disposiciones, al igual que las contenidas en el decreto 311 de 2006



Documento Marco Normativo:

La revision del POT de Bogota que se adelanta corresponde a la modificacidn
excepcional de normas urbanisticas definida en el articulo § del Decreto 4002
de 2004, porque permite ajustar normas urbanisticas de caracter estructural o
general, con &l fin de alcanzar los objetivos v estrategias territoriales de largo
plazo del POT vigente v puede promoverse en cualquier momenio a iniciativa
del Alcalde, independientemente de Ios terminos de vigencia de sus
contenidos, con la condicion de demostrar y soportar técnicamente los motivos
que la generarn.

4. Tipo de Modificacion POT Bogota 2013

Modificacion excepcional de normas
urbanisticas.
Art. 6, Decreto 4002 de 2004.

Permite modificar normas urbanisticas de
caracter estructural o general que tengan
por objeto asegurar la consecucién de los

La modificacion excepcional de nommas urbanisticas del POT surge de la
necesidad de ajustar las normas para concretar mejor los objetivos v estrategia
de ordenamiento territorial del POT, integrando algunas de las motivaciones
que ameritan la revision del POT vigente, conforme al articulo 152 ajcambios
significativos en las previsiones demograficas, bjnecesidad o conveniencia de
gjecutar proyectos de gran impacto en matera de transporte masivo,
infraestructuras y ¢) alteraciones naturales en las condiciones del suelo o del
medio ambiente gue impliguen modificaciones al Plan.

objetivos y estrategias territoriales de largo
y mediano plazo

En coherencia con lo anterior, las razones que motivan la presente
modificacion son las siguientes:

s Cambios en las proyecciones y composicion poblacional de Bogota,

s MNecesidad de ejecutar proyectos de impacto en la movilidad de |a
ciudad.

= Integrar la gestion del riesgo v la adaptacién al cambio climatico al
ordenamiento territorial, incorporando las deferminaciones de la Ley
1523 de 20122

s« Ammonizar el ordenamiento del suelo rural con las determinaciones de
normas nacionales como el Decreto 3600 de 20073

« Simplificacion de normas: (Usos del suelo, normas claras para todos los
tratamientos, reasignar la edificabilidad en funcién de la capacidad de
soporte urbano de cada zona de la ciudad).

® | BosaTA

HUG ANA




Analisis Modificacion POT Bogota 2013

Tipos de modificaciones planes de ordenamiento territorial
Decreto 4002 de 2004

v'Modificacién Ordinaria:

Los Concejos municipales o distritales, por iniciativa del alcalde y en el comienzo del periodo
constitucional de este, podran revisar y ajustar los contenidos de largo, mediano o corto plazo de los
Planes de Ordenamiento Territorial, siempre y cuando haya vencido el término de vigencia de cada uno
de ellos, segun lo establecido en dichos planes.

Tales revisiones se haran por los motivos y condiciones contemplados en los mismos Planes de
Ordenamiento Territorial para su revision, segun los criterios que establece el articulo 28 de la Ley 388
de 1997.

v'Modificacién Excepcional:

La modificacién excepcional de las normas urbanisticas de caracter estructural o general del Plan de
Ordenamiento Territorial, que tengan por objeto asegurar la consecucién de los objetivos y estrategias
territoriales de largo y mediano plazo definidas en los componentes General y Urbano del Plan de
Ordenamiento Territorial, podra emprenderse en cualquier momento, a iniciativa del Alcalde municipal
o distrital, siempre y cuando se demuestren y soporten técnicamente los motivos que dan lugar a su
modificacion.




Reflexiones Modificacion POT Bogota 2013

TIPO DE MODIFICACION

v' Del andlisis completo del texto de la propuesta POT, se determina que el modelo de Ciudad
originado en el POT vigente, se modifica estructuralmente; creando un sistema de Ciudad que
esta basado en la mezcla de usos en la totalidad de esta, con nuevas condiciones urbanisticas y
arquitecténicas de origen normativo que generan una nueva propuesta de ordenamiento
territorial.

v’ Partiendo de este principio, de
aceptar que este nuevo modelo busca
obtener los mismos objetivos del
anterior modelo, genera por si mismo la
conclusion de que los objetivos
cambiaron y por tanto al modificarse
estos, la actuacidn no es de revision
extraordinaria, sino de revision
ordinaria estructural.




5. Reflexiones generales y Conclusiones.



Reflexiones Generales:

v"  Las nuevas decisiones desarrolladas en el articulado, se encuentran encaminadas exclusivamente al
desarrollo del Distrito Capital y las mismas no parten de una perspectiva regional ni mucho menos
concertada con los demas Municipios ni con le Departamento de Cundinamarca.

v" No se identifica el desarrollo de proyectos para la generacion de nuevos suelos para vivienda ni
equipamientos en la region.

v Uno de los objetivos es lograr la eficiencia del suelo; es contradictoria la restriccion del suelo de
expansion urbana planteada.

v' Hay propuestas como la de Movilidad que no establecen nuevos elementos de conectividad con la
region.

v'  Las nuevas determinaciones en el ordenamiento territorial generan inseguridad juridica, no establecen
acciones claras, hay muchos temas por reglamentar y los proyectos estructurantes no se identifican, la
participacion ciudadana es deficiente.

v'Se establecieron importantes modificaciones en la planimetria de la ciudad. Areas protegidas, Estructura
socio econdmica y espacial, zonas de riesgo.

v’ La estrategia de ordenamiento para el suelo rural del nuevo POT es a través de piezas rurales; se definen
estrategias de actuacion para cada una y se dan lineamientos territoriales.



Reflexiones:
Reflexiones Generales:

v'Se modifica el modelo de estructura urbana.

v'Se plantean estrategias de recuperacion de las rondas y zonas de manejo y de proteccidn,
involucrando temas con la ronda del rio Bogota, los cerros de suba y las zonas de riesgo.

v'Todos los tipos de suelo se modifican y se cambia el modelo de ciudad desconcentrada.

v/ Pasamos a un escenario de revitalizacion que privilegia exclusivamente la VIP; de tal forma que se
pierde esa condicion competitiva prevista como un elemento fundamental de los objetivos del POT y por
otra parte, al desaparecer las centralidades sera imposible la articulacidn prevista en los objetivos puesto
gue pasamos al uso indiscriminado del suelo.

v’ La grandes operaciones urbanas estan siendo afectadas por determinaciones de la politica de
servicios publicos domiciliarios y no hay planteamientos claros de conectividad con la region.

v Desconocer derechos adquiridos como en el tema de titulos mineros, va en contra via del manejo
del recursos para el desarrollo.

v'El exceso de cargas urbanisticas para los proyectos de urbanizacién y construccion, des incentiva el
urbanismo legal.

v No se identifican los procesos que logren disminuir la presién por la expansion de la ciudad sobre sus
bordes urbanos y se logre garantizar la cobertura de las infraestructuras y el espacio publico .



Conclusiones:

Desde el punto de vista de del ordenamiento del territorio, la nueva
propuesta de POT se va a ver traducida en la realidad?

v La simplificacion normativa cae en el vacio, y en la contradiccion, por cuyo efecto el otorgamiento
de la licencias sera controvertido y sujeto a interpretacion.

v" El exceso de temas por reglamentar aumenta el vacio y la incertidumbre.

v' La incertidumbre sobre el manejo, destino y aplicacién de los recursos de cargas urbanisticas ,
imposibilita prever el disefio de la ciudad, que en materia de espacio publico es capaz de contener las
mayores edificabilidades en forma paralela a la ejecucién privada.

v Lafalta de norma volumétrica diferencial en la ciudad imposibilita percibir el nuevo perfil urbano.

v'  La aplicacién de la transformacion de privado a publico de algunos bienes comunes de las PH,
trasciende la legalidad del POT.

v'  La alta subjetividad en los instrumentos de gestién y planificacion haran imposible la toma de
decisiones de inversion para los suelos que lo requieran

v' La falta de claridad en la aplicaciones los instrumentos de financiacion impide establecer el costo
real de los proyectos.



La planificacion y el disefio de las ciudades en formas creativas y
competitivas en el ambito global, no pueden darse bloqueando el desarrollo
de los predios y desconociendo los procesos o actos juridicos aprobados.

Gracias.



