Terce-t: ATMOIE458] MARIA CLARA MAME FAMIREZ

:[adicac.:lf:-n & 2-2013-22682 Fecha 2013-11-25 1706 PRC 306504

Depeadancia: DESFACHD DEL CONTRALGR t '-:‘_'.:‘B
Tip Dzc.Ofizin {SALICW) Momers: 16300-27351 '
o

EONTRALORIA

"DE LOGETA 4
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Codigo Postal 111311

Bogotd D.C

Asunto: Pronunciamiento al Proyecto de Presupuesto Anual del Distrito Capital
vigencia fiscal de 2014.

Presentacion

En gjercicio de las funciones asignadas por la Constitucion y la Ley, la Contraloria
de Bogota emite concepto téenico sobre el Proyecto de Acuerdo No. 281 de 2013
“Por ef cual se expide el Presupuesto Anual de Rentas e fngresos y de Gasfos e
inversiones de Bogota, Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el
1 de enero y ef 31 de diciembre de 2014 y se dictan otras disposiciones™ que el
Gobiemo Distrital somete a consideracidon del Concejo de Bogota, para su
aprobacion. Asi mismo se pronuncia sobre el Presupuesto de las Empresas
Industriales y Cometrciales del Distrito EICD, aprobados por el CONFIS Distrital’.

El estudio def presupuesto Anual de rentas e ingresos y de gastos e inversiones
de Bogota D.C, por $14.7 billones, gue adelanta el Honorable Concejo de Bogota,
es un elemento fundamental para potenciar el desarrollo de |la ciudad, materializar
el contenido del plan de desarrollo, "Bogota Humana™ 2012 — 2016 y evaluar la
capacidad de gestion presupuestal del gobierno distrital, por los bajos niveles de
ejecucion observados en [os afos antericres y en lo corfde de la vigencia actual,
fal mes de septiembre alcanza solo el 48,8%), v lo que se espera lograr en 2014,
una vigencia marcada por las limitaciones de la Ley de garantias, dadoe i proceso
electoral @n curso.

Si bien, el presupuesto es un estimativo de ingresos v de gasfos sueto a
modificaciones a lo largo de la vigencia fiscal, este organismo de control as
consciente de la imperosa necesidad de la planificacién del misme y la discusion
sobre la utilizacién eficiente del gasto publico, por [a limitante de no contar con
nuevas fuentes de financiacion, la inflexibilidad del gasio que fmita la

L Aprobados s2gon Resalucianes el COMNEIS Bistrigal Mos: 011, y 013 de octubne d= 2013,
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maniobrabilidad del mismo, la entrada de valiosos rectursos por $1.8 bhillones dei
cupo de endeudamiento aprobado mediante Acuerdo 527 de 2013, situaciones
que llevan a debatir en el escenaric ideal, la pertinencia y legalidad de la
politica_asistencialista reflejada en algunos subsidios como la tarifa de
Transmilenio, por los diversos planteamienfos que sobre la legalidad de este
tema se han heche, y su efecto frente a la sostenibilidad financiera de las
entidades y por ende de la ciudad.

Bajo los anteriores parametfros y dado que el proyecto de presupussto de 2014,
registra un monto significative de recurscs, $14.7 billones, monto superior en el
7.8% al de la vigencia 2013, se hace ineludible la discusion sobre la real
capacidad de |a administracidon en su conjunto para ejecutar optimamente los
reclirsos aprobados y de esta forma garantizar la entrega oportuna de bienes y
servicios necesarios para mejorar la calidad de vida de ia ciudadania; el suministro
efectivo de bienes y servicios durante la vigencia supone una disminucién al
maximo en la constitucion de reservas presupuestales.

La gesticn del presupuesto debe apuniar a que 'a mayor proporcion del mismo se
gjecute en &l afio para el cual se aprobd, ¥ no como viene ocurriendo afio tras afo,
que se constituyen reservas y estas son ejecutadas en |la vigencia siguiente,
hecho sefalado repetidamente por los organismos de control ¥ por la misma
administracion a traves de la Veeduria Distrital.

De otra parte, en el presupuesto 2014 se observa una asignacion de recursos mas
real, ya que no incluye los ingresos que respaldarian las reservas de 2013 como
venia ocurriendo en afos anteriores, atendiendo lo establecido en el Decrato 3402
de 2007. En consecuencia serd necesaric que la Administracién  informe
pportunamente la proyeccién de dichos compromises, al igual que les ingresos
que los respaidan, reservas que al final de la vigencia seran significativas
atendiendo el nivel de ejecucion del 48.8% a septiembre 30 de 2013, [ndicador
gue advierte dificultades reales en la ejecucidn presupuestal y su evidente traslado
al 2014 con los inconvenienies propios que implica el cumplimiento de dos
presupusastos a la vez, el de la vigencia y el recibido de |a vigencia anterior.

Del estudio del articulade vy de ta exposicién de motivos se colige que el proyecto
de 2014, no contiene apreopiaciones sin financiacion, hecho gue puede dar cierta
certeza de que no se deberiz presentar recorte del presupuesto al final de la
vigencia, como ha ocurndc en los periodos anteriores, por la inclusion de partidas
sin financiacion, dejando por tanto proyectos sin gjecutar. Esta circunstancia
permitira que fa administracion no se desgaste en la presentacian de proyectos de
acuerdo para la reduccidn del presupuesto y ademds garaniizard tener los
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recursos para atender las proyecciones de gastos, en espera que no se presenien
eventos que afecten los ingresos corrientes.

Esta Contraloria considera de vital importancia, aprovechar las sesiones en la
cOrporacion, para plantear estrategias que permmitan elevar el nivel de ejecucion,
sin sacrificar calidad y costos, debido a que [a baja ejecucion es un problema
estructural que afecta el desarrollo de la ciudad ¥y mina la confianza de los
ciudadancs en las acciones del gobierno Distrital, mas en este momento cuando
estd latente la problematica de cormupcion que afectd las finanzas de |a ciudad en
los dltimes afios.

Supuestos macroeconomicos y panorama econdmico de la ciudad

En la elaboracion del proyecto de presupuesto de 2014, la Administracion
contemplé los indicadores macroecondmicos del Ministerio de Hacienda y Crédito
Plblico dende se observa cierto optimisme frente al crecimiento def PIB nacional,
con porcentajes del 4.5% parz 2013 y 4,7% para 2014, En Bogota las
estimaciones son del 4% y 4.5% para los mismos anos, hecho que refleja un
mayor cuidadao en las cifras, cuando son evidentes sintomas de detencidn en el
crecimiento del PIB de la ciudad. La desaceleracion observada puede tener
efectos en los ingresos corrientes, a pesar de la seguridad que una mefropoli
come Bogota mantiene el recaudo, sustentado en e! consumo privado v en la
inyeccion de [as obras de infraestructura a financiar con los recursas del cupo de
endeudamiento.

Cuadro 1
Supuestos Macroecondmicos para el presupuesto 2014

2t
vasiciin IPC fin de peritda 5 zs{ ool apl  apl  asl  mol  an  ap|  ae] aef  asf =
Tasa e cambia WS SOP fin
de pericdo 18723 15144 1.935.0f 1.955,9 1.967.6] 1.981,7] 200%,2( 20337 Zods4| 20638 20645 210654
Devaluacion Fin geriodo 5 21 1,3 1,1 0.3 0.7 0.7 1,1 1) 1.0 1,0 1,0 1,0
Wariaclin PIE % Bogota. 4,0 45 45 45 45 42 45 L5 45 45 45 43
Six-mcnth Eonden  interbankg
offered ratz (LIBQRT (%) D4B0( 0OECE gz 1z, ra ofa g a3 nia nia, na, na

Fierta: IPC. Toma de Sambio y devabaasien s=3in suauesias moaa d= 19 de jurio de 2013 ce| 3risoia de Fadgenca y Creoha 2raicn, Mance Fisaz del leder: Plaze MFYP
Hacién PIR Bagdla; segiy esiradanes d= s (specddn de Bxtadiszcas y Bstudos Flscales-DEEF v 19 Saeekera Jleme’ dr Faderds . ber 20138014 56000 WoldEsrame
Cakbase IFy.

Al estudiar los documentos presentados por ei gobierno distrital al Concejo de la
ciudad, entre ellos el Mensale presupuestal y el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
los Anexos vy el Plan Operativo Anual de inversiones, se observd que el proyecto
de presupuesio se ajusta a |la exigencia normativa, incluyendo todos los soportes
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para el estudio y se fundamenta en los principios presupuestales contenidos en el
articulo 13 ¥ en los demas requisitos del titulo |V del Decreto 714 de 1596, al iguai
que [o normade en el articulo 5 de [a Ley 819 de 2003, scbre el cumplimiento al
Marco Fiscal de Mediano Plazo — MFMP, y en las proyecciones del Balance
Financiere 2013 - 2023, Asi mismo, los calculos del gasio se encuentran dentre de
los parametros de |a Ley 617 de 2000, sin superar los maximos pemitidos.

La estimacion de los recursos del Proyecto de Presupuesto de Rentas e ingrescs
y de Gastos e Inversiones para |a vigencia del 2074, de ia Administracién Cenfral y
los Establecimientos Plblicos, sujetos a la discusién en la corporacién para su
aprobacion, guardan concordancia con las proyecciones del Plan Financiero de la
Administracion Central y de los Establecimientos Plblicos® contenidos en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo — MFMP. Iguaimente en el proyecto se incluyd el analisis
de cada uno de los tributos que se recaudan en la ciudad y una estimacion de lo
que se pretende recaudar, siendo acordes con los informes constitucionales
adelantades por la Contralaria. No obstante |o anterior, este organismo de control
considera importante exponer las siguientes apreciaciones:

1. Fuentes de financiacion

Para el 2014 se estimd para su aprobacion un Presupuesto Anual por $14,7
billones, con un incremente de 7,2% y 7,8% respecto al aprobado y al definitivo a
septiembre de 2013, Grafica 1 y Cuadro 2.

Grafica 1
Presupuesto Anual
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Si bien, la vanacion supera en 3,1 puntos porceniuales, el crecimiento esperado
de la economia bogotana en 2014, dicho incremento esta asociado principaimente
con fa ulilizacién de los recurses de crédito, que hacen parte del cupo aprobado

Wer Cuadms 47 y 671 dal provrecta da presupuesta 2014
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recientemente y que estaba centemplado en el Plan de Desarrollo Bogota Humana
2012 — 2016, principalmente para adefantar proyectos asociados a la movilidad de
ia ciudad. Los ofros componentes muestran un comportamiento dentro de los
margenes de crecimiento esperados. Cuadro 2.

Cuadro 2

Presupuesio Anual Vigencias 2014 vs 2013
Mllges de peits

Fresi piesko Naiasion (2 Y rmcian::
fngresns 13,660,945 13586104 146508289 108,0 980,684 7.2 1.064.725 T8
Ingresos comientas A ET{.720 E827.064) 70960396 484 2243560 33 2B5.025 34
Transferencias 2257 2834574 28X2098E 182 193298 T4 187117 7.1
Recursos de capital £160.417 £124,081 47328427 323 Gr2.2268) 135 608,582 14,3
Gastas 15.660.045 15586104 146508289 1000 o9B9.8s4| 7.2 1.064725 T,
Faztos de funcionamienta 1,892,205 1902778 2045510, 14,08 153574 81 143,033 70
Servicio de 12 deuda 445,614 445,519 486.2f9:;| 33 40600 9.1 A0.600 a1
[Trgrsion 11,323,029 11237707 121187883 827 7.7 Y0 23108 L

Fuznbe, Fravesls de Azusdn 281 22 3013 ¢ Taebalona de Bogetd, 2 G, - Estadisteas Pres_puesia 3 sepberibre 50 g2 2015 SIVITOF,

La Administracion no considerd nuevas fuentes de financiacion para el
presupuesto de 2014, a pesar que en {a exposicion de motivos se_dejo
plasmado la presentaciéon del proyecto de modernizacién del régimen
tributario como una estrategia para potenciar el recaudo®, pero que ho afecta
lo estimado en el proyecto de presupuesto presentado.

Grafica 2
Presupuesto Anual
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Dentro de los niveles de gobierno, la Administracién Central contintia siendo la
gue mas recursos aporta por ser la responsable de recaudar los tributes y porque
alll se registran las transferencias gue recibe de la Nacion. Guadro 3.

Cuadro 3
Presupuesto Anual de Ingresos por Niveles de Gobierno
Proyecto presupuesto 2014 vs Presupuesto 2013

killares re pesos

TORADE0[ 484
2BI2087) 183

Ingresos corigntes #.518.215 BT
Transferencias 2187 200 B58.570

Recurzos de Capital 3,484,321 1,208,733 4732545 323
Totalingresss 2013 A7o.506] R R ;7adde50.Ea0] 1000
Irgresos comientes F.200.308 552680 G.RZY.0E4] 503
T ransferengiag 2291 285 2534879 104
Recursos ¢2 Capital 3178143 4124 067] a4
[Totalinaresos 2013 D EA35e8 081600

Ingrezos comenies
Transferenias
Rerurscs de Capital
Varaisn v g resos: 2014 Vs 2073

1.1 Ingresos corrientes

Frente a la vigencia 2013, registran una variacion del 3,8%, que corresponde a
$268.025 millones, reflejando un crecimiento prudente, teniendo en cuenta las
expectativas de comportamiento del PIB de [a ciudad 4 5%.

Los Ingresos corrientes son Ja fuente mas importante con que cuenta la
administracion para adelantar sus proyectos, al participar con 48% respecto a lo
gue se estima recaudar. Este hecho es positivo y se debe propender para gue su
participacion sea mayor, puesto que con estos recursos se cubre el servicio de la
deuda y las amortizaciones del nuevo crédito, asi como los subsidios generados
principalmente en Trasmilenio en moentos significativos.

Dentro de sus dos componentes, los no tributarios muestran un decrecimiento
entre periodos de $171.212 millones en conjunie, alli se debe tener mayores
cuidados para conservar estas fuenies de financiacion, por la imporancia gue
mantienan para permitir el gasto pdblico.
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Cuadro 4
Proyecto del presupuesto Anual de Distrito y
Ejecucién de Ingresos a septiembre 30 de 2013

Millanms oA pa=ts

Ingretes coyrentes B RAT.O54 5336630 - EENGET 269025

Trbiana= 5873245 S 5Fi2a0| 8141 5013485 40,233
No Tisstarios 1.223.815 15290 &5 1 C.OTT.E0 AT1.218
Taas estratricacion 1.854 1.533| 2B.3 1.058 -7aE
Tulultas 164521 5723 S0« et -5.720
FenEs coolach=ales 12587 112,584 353 161573 176,514
Conirbsddenas BY.320 202 B3z 1.7 226,581 138,023
Parkspacsionas 504 220.p34| TS L5708 S0.194
Doredtas da Transto S.82T 41.713) E1.0 G4 EBES 3.1G7
Sondo cuerE Sage GErm pensstorn de cosiones pubticas B.7TE Gorasl Ira 5.000 1,332
Aparte de ahilladcs 11870 T23TOE10s 2 11.550 B
INkoreses MOratoros |mpuesios 74,544 4. 592F 461 Bd. 151 -10.335
Sanciones Eibutaias 7268 A6 ATOF 51,6 62120 «3.285
Espacticulos Publicos de 13 anss BEEENEAS 1] 0,841 A 5250 B.930)
CAras ingrasaE no rhutanios 84,530 2018 1.5 aE.303 -T52.001
Tran=forsncias 2.634 5973 41.933.51&] T3iA 2E22.007 137117
Maclén Z2h/13.078 T.218.275] T34 27355847 42 540
Eiglems Genaral de Participacianas 213636 T 50265 TR0 2107650 -3E. 715
Sregs transferancias naclor G4, T3 a53.0ca) TE4 554,207 ATE.S54
Eticadas distriteles 8.5BC 5380 B34 i3 218D
Apories al Fondo de pansich &E a 4| MA G 1l
Somanios antidadas 5. 16 3.273( 354 o -E.1E0
Cdro transerenclas 15T 16.36D0| E59 E5. 150 50.42p
Fondo cuen:a tnandasian plan da gestion ambientsl del C.C. 155594 102 TG BTG Ai,358
Dtaz 2,362 of o0 2.434 1
Rocursos de capital 4124061 2301696 555 4. 732643 EQ&.&52
Recutsas del balancs 2181463 1,808,240( 32,5 180813 =581
Riaci r5an del cridita 1222137 11 Bad3 1,3 1.334.736 G12,8149
Rendimlertes por cperacionsd fiNanrierss 493,568 29,5 A%E. 532 -£7ATH
Diferencial camblasy o FLA a
Excodenies firanclans ¥ utidades amprasas 2B7.565 31,E 424 615 570449
Conacicnas 1.861 =04 n[ -1,5851
Otroa recursas de oapital ATAETS 59,2 45976 -1,4485
Totalln mk PrAEE RS to:Anral g : AR R o [ hg ES 0. S Z0] o 1 0ed T 26

Fuerce. Proyezic ea Aekeeo 281 de 237 3y Zonhskics de Sogoda, TG, . Erlac s ialpabslo v Tecourds a1 eaphen a5 g 2013 BIVCOF.

Los ingresos fributarios registran crecimiento del 7,8%, con una variacion absoluta
de $440.238 millones, jalonada basicamente de lo esperado por el impuesto
predial y el de Industria Comercio y Avisos ICA.

Cuadro 5
Recaudoa tributario

BAllones de pesdas

=W ar ToY - D
Fredial unificads 1.4915.524 215,230 15,4
Induzirid, SoOMCroia ¥ avises 2 .E31.788 3.a0A_ 1492 178 408 B2
Wah lcubos Aulsmekaras 4563596 4z@ TEE SraTa -1.8
Coabirectn urbana 105.0¥0 1a7 422 1.8532 1.7
Slgammillos exiranie o 23877 16.268 -TA13] 21,3
CSaTIRGG Ao oEremEa 27&,2ED0 aAdi 12 23,952 a2
Sobrataza a la pasalina AS2 415 2SI AGT 36 TS| 1TA
Irhpuaatn @ o publisidad exdtardat wisual Z.2¥8 2813 52| 250
Estampilla pro sulfum 25.000 11.72% -13.2e71 -52.0
Eatarmpilla pro personas Mavares 12.790 11.739 -1.051 5.2
Impue=sta unificada fanda da pobres. agary aspectdculos phblices 11.354 12. 700 1.546 11,5
59, GenirRtas abra pablica B4.150 S8 S0 cT1.650| 154
Impuseks Al deporta 30.000 . 000( Mo
FeraltdbutsyGs U e argidad Dictripal- carii b A il
Estannpilla Universicad Dlstotal 2. 118 2. 25
Tooitad ST ik ok P v g st o Aarual's TG GTE SN | e A RR ] A EAR | S TS

Fuents, Proyesta de Aobotde 2B e 2052 ¢ Comtrecon b de Bopeth, 0 —Ealudlzxtlzas Arasnecta 3 moslmbbes 30 e 2013 -5 AIGAF.
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Es claro que el ingreso tributario ha mantenide un comportamiento adecuado, con
incrementos significativos en las vigencias anteriores, también [o es que estos no
tienen un crecimiento indefinido, sino que son &l resultadoe de las dinamicas dsl
ingreso empresarial y personal. Aqui es importante anotar, tal como se ebserva en
la exposicion de motivos el lento crecimiento de la industria manufacturera, la
construccién y los servicios inmobiliarios, ¥y el repunte del comercio y [0S
establecimientos financieros, siendo necesario estudiar a mas profundidad los
efectos de estos cambios en la tributacion.

1.2 Transferencias

Se proyecta por transferencias $2.8 billones (Administracion Central $2.2 billones
y Establecimientos Publicos $0.6 billones), monto superior en el 7,1% a las
presupuestadas en 2013. Las provenientes del Sistema General de
Participacicnes se calcutaron en $2.1 billanes, asi*

Educacién $1.4 billones.

Salud $437.515 millones.

Proposito General $156.162 miliones.

Agua Potable y Saneamiento Basico $66.774 millones.
Participacién Departamentios - Rio Bogota: $14.108 millones.
» Alimentacién Escolar: valor estimado en $5.675 millones.

« Otras Transferencias: $66.150 millones.

En este punto es de anotar, que la Administracion Distrital esta sujeta a la
asignacion de los recursos de la Nacidn de acuerdo con los parametros
establecidos. Estos monios no han sido suficientes para atender los compromisos
en el aumento de coberfura en educacién y salud, por lo que ha sido necesario
recurrir a 10s recursos propios, para cubrir un porcentaje importante del gasto de
estos sectores.

1.3 Recursos de capital

Se prevé recursos de capital por $4.7 billones, cifra gue regisira un incremento del
14 8% con respecto al 2013, sustentade principalmente en la entrada de los
recursos del crédito del cupo de endeudamiento y [a generacion de recurscs del
balance con $2.2 billones v rendimientos financieros por $0.2 billenes. Cuadro 6.

4 | a administracion sustenta esta valar en la sstipulada @n al Acte Legizlativo 04 de 2007 y las Leyas 7135 de 2001, 1122 de
20iY, 1176 de 2007, Iz Ley 1423 de 2011 y &l Dacreta 196 de 2013,
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Cuadro 6
Recursos de Capital Presupuesio Anual

kilkargs ca (=L

i BL Abzolis | Ralatnfa): : ;
Remarsas o azlznz= 1.572.81d|  B1R15D 2197 453 - QBEEET) 1100575 2190973 2BSSTS -Z0,B| 29525 AR -EEY £a
Rezirs0a de aédie 5,233,757 bl 1.E25 137 “AM. 5 [ 1634 756 EBi3.512 o~ L MNE| BiZD3 A
Readin: ebog Bl Opanas ONas
AN RS 177.29E| 116263 23,553 14.TEE o E5% LAEVER JAZEV2 -ia4|  -24.5M -E1,2  -ETATE -14.5
Euracebes  inandeas o
ijpades orcresas 551.565 EET AV REG| 3BGETS 24,02 4245378 24301 6,6 3248 ETaY
Godatores 1867 a -.361 H L a =191 -1o00 C A
Hrgs rackrses de cacik 42 562 4512 A7 4TH 42, &2 GBS 5,376 =152 -1,0 -1.L67 -21,7)
T tal Roncis iy cle Capiital - TATE s A e g Eel o e[y i et

Fu=ma. %z da Ag.ank 231 do 27 3¢ Gomta o de Bapeld, D3 - Eelaz Wiz S m-pogdli 3 aepla~hn 32 d:
1! Lzl v 13 emmsncrelbenie 2 ks melas 24 co-lh g U-herstasin: Cortalaiz d2 Eagcl v Urhaoes dad Sl

La inclusion de los recursos del crédito por $1.8 billones afectara indudablemente
el cupo de endeudamiento disponible de la Administracion Central y los
Establecimientos plblicos cuyo saldo a septiembre 30 de 2013 era de $3.8
bitlones en lo que coresponde al valor aprobado con el Acuerdo 527 de 2013

Estos recursgs del crédito financiaran fundamentalimente proyectos de inversion
en movilidad, y serdn gjecutados principalmente por la Empresa Transmilenio
S A vy el Instituto de Desarrolle Urbano —IDU, pues se orientaran a obras tales
como: el Metro Pesado, cable Aéreo, la trocal de la Avenida Boyaca, Ampliacion
de Estaciones y portales y nuevas conexiones entre las troncales existentes,
requeridas para la consolidacion del SITP.

Si se tiene en cuenta el comportamiento gerencial de afos anteriores, la
realizacién de estos proyectos en la vigencia 2014 se torna bastante ambiciosa y
para su real ejecucion se requerira la debida planeacién, estructuracion y
viabilzacién de los mismos, para evitar gque se comprometan solo
presupuestalmente y la ejecucion real de las obras se traslade a vigencias futuras,
como ha venido ocurrido con los recursos de los Acuerdos 134 de 2004 y 458 de

2010
1.4 Comportamiento de los ingresos a septiembre de 2013°
El recaudo reportado por las entidades al mes de septiembre de 2013, Cuadro 4,

muestra un nivel de cumplimiento del 70,5%, que corresponde a $9.5 billones. Al
detallar cada uno de sus componentes se ochservd el siguiente resuliado:

F ver los pronunciamiente subre la gjecucion presupuestal que ha realizado fa Contraloria al mes de juris de 2413,
Contrateria de Bogota v que se encusniran en la pagina WEB.
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Correntes 78,2% {Tributarios 81.1%, No tributarios £5,1%;), Transferencias 73,4%,
y Recursos de Capital 55,8%, este (ltimo porcentaje afectado por la no utilizacion
de los recursos del crédito.en el monte programado para el 2013.

Frente al comportamiento a septiembre de 2012, ef nivel de recaudo se ubicd en
74,9% gue correspondic a $8.6 billones y a diciembre del mismo ano fue de
88, 5%, que equivale a 511.1 billones, lo que muestra que los ingresos han tenido
buen comportamiento en las Gltimas vigencias y en 2013 se alcanzara un buen

nivel

En [a grafica se observa la tendencia del recaudo a partir del afo 2009, donde lo
proyectadeo a 2014 no se aleja de la [inea de crecimiento.

-
Grafica 3
Comportamiento de [os Ingresos del presupuesto Anual
Presupuesto Recaudo
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Lo anterior permite deducir, que si es posible que para 2014 se cuente con
los montos calculados en el proyecto de presupuesto; ahora bien, si se
lagran corredir los problemas de baja ejecucidon presupuestal y se adelantan
las obras de infraestructura piblica programadas. esto repercutird en una
disminucidn del desempleo y como corolario un incremento en el ingreso de
los bogotanos, gque dinamizara la economia y por lo tanto la tributacion.

2. Presupuesto de gastos e inversion

El monto calculado por la administracion para ejecutar en gasto e inversion es de
%14 7 billones, de los cuales la mayor proporcidn de recursps se crignfa a la
inversién publica, creciendo en $0.89 billones, al pasar de $11.3 billones
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presupuestados en 2013 a $12.1 billones en 2014, el funcionamiento crece en
$143.033 millones y el servicio de la deuda en $40.600 millones.

Cuadro 7
Presupuesto Anual de Gastos ¢ Inversiones
Proyecte de presupueste 2014 Vs proyecto 2013

Milorea ce paccs

i
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Trensfe-ardas pars inversld: " d%1E0 142412 TE 2230254 TR
Fasivas axizlblas B3.205) M0 127473

Fuzpl= Proyedn &8 s erds 261 3= 2213 y Somainke da Bogms, DG, - Esadisims Fros, poesn 5 sepia—be 50 ce 208 SMC0OS.

No ohstante, que el gasto esté soportado con las fuentes de financiacidon ncluidas
en &l proyecio, ¥y no se observen algjadas de las tendencias histdricas de los
(lfimos periodos, subsiste una preccupacion por parte de este Ente de Control,
que se ha expresado en diferentes pronunciamientos, por les bajos niveles de
gjecucion presupuestal del gasto y la inversion. A septiembre de 2013 |a ejecucion
del gasto y |a Inversion alcanzo tan solo el 48,8%, con giros de Unicamente 31 2%.
Estos niveles obtenidos apuntan a que al final del ano los resuitados ne seran los
mejores.
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Cuadro 8
Presupuesto Anual
Comparativo del presupueste ¥ Ranking de efecucion presupuestal

‘Jilones ca peens
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En el ranking de ejecucidn presupuestal se observa

varias

entidades con una

gjecucion muy baja, pero sobre todo las que enire sus funciones tienen gue ver
con la ampliacién de la infraestructura fisica de la ciudad y las que cuentan con la
mayor proporcién de recursos, siendo estas las llamadas a contribuir con mas
peso en el crecimiento del FIB de la ciudad. Lo anterior conlleva efectos negativos
en todos los frentes, principalmente en el cumplimiento de las metas del plan de
desarrollo de la acfual adminisiracion, y por ende en las posibilidades de potenciar
a Bogota a otro nivel de desarrollo.
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En el cuadro siguiente se muestra un ranking de la variacion en las entidades,
entre el presupuesto vigente en el afio 2013 v el proyectado de 2014, para tener
mayares elementos de juicic en la discusion que adelanta la Corporacion y
proponer los ajustes que consideren pertinentes, una vez escuchadas las
argumentaciones de cada uno de los representantes de las entidades.

Cuadro 9
Ranking de variacion del presupuesto 2013 vs 2014

Milonea de pesos

rWar Bt 04000
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teparmmente Adzrninistrativa del Senode Ghei -0A55 11.967 0,143 =024
Instiiuta mam la Esanam:a Soclal BB E13 47786 -2G.TER
SEevcrataria Clsttal ol HAbitat 276 408 1E55.601 -ap. 507
R4 da 13 whrenda Popular 131. 634 BB -85.275]
Unldad Adtlva. Espes. de Mantenimiento y FEecupameiin vial 3349 TaE 210.5p8 -122.170|:
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Faunle. rropeclo de Acuerdn 23 of 2073y Sordmicria om Bagild, LG, - Esodlslias FEsupaeAD 2 seallembm 20 dw @313 -S1020F,

El cuadro anterior muestra {as variaciones entre el presupuesto vigente a 2013 y lo
proyectado para 2014, sin embargo, es claro gue con la baja gjecucion presentada
a septiembre de 48 8% y su estimacion a diclembre, ias variaciones reales seran
mayores.
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Por ello la importancia de contar con informacién clara sobre las reservas a
constituir, para gue &l Concejo puada hacer el analisis y proponer los ajustes por
entidades, si se amentan.

En atencion a los principios de eficiencia y eficacia se deberia ejecutar la totalidad
del presupuesto, con la entrega real de bienes y servicios gue conlleve a lograr un
alio nivel de giros. Esto repercute en un hajo nivel de reservas presupuestales y
de esta forma cumplir con las circulares de la Procuraduria General de la Nacién,
que establece que las entidades territoriales solo pueden incorporar dentro de su
presupuesto aguellos gastos que se van a ejecutar en la respectiva vigencia fiscal,
por lo cual, [a contratacion que se suscriba debe gjecutarse en [a correspondients
anualidad y la utilizacion de reservas presupuestales sera solamente de uso
excepcional solamente para eventos imprevisibles.

Sin embargo, o mas probable es gue se constituyan unos montos importantisimos
de reservas para aumentar el nivel de gestion presupuestal, las cuales terminaran
gjecutandose en el 2014,

Es de resaltar que el presupuesic de Gastos e Inversion de la UAESP se
incrementa en 57,8% para el 2014 (a pattir del disponible a septiembre de 2013),
crecimiento gue basicamente corresponde a la asignacion de $118.213 millones al
programa Basura cero, al componente “Gestién integral de residuos sdlidos para
gl Distrito Capital y la region®, el cual registra un crecimiento de 218,9%.
correspondiente a Inversion directa del plan de desamolio “Bogota Humana™

Cuadro 10

UAESP Presupuesto a septiembre de 2013 y proyectado para 2014
Millones de pesos

D:082201: Eipuastoi20
Gastos 245,912 44,8% 358.226 57.9|
Sentencias judiciales &  100.0%
Inversian 77.844 30,9% 195.711 151,4
[Bogotd Humana F0.2¥5 32.6% 187 7M1 1671
Basura cero 53,997 35, 1% 172.210 2188

Liama [a atencion que del anterior incremento de |a inversion directa, $117.000
millones son asignados para realizar el pago de la Sentencia del Relleno Sanitario
Defa Juana —RSDJ- (Meta 7 del proyecto); sin embargo, si tenemos en cuenta
que el gasto pretendido corresponde a un hecho acaecido en el afic 1997, esto
significa gque no es un gasto originadc en una inversion del acfual Plan de
Desarrollc 2012-2016, vy en consecuencia no le seria aplicable la definicion
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contenida en el aparte de Clasificacidn y Definicién de los rubros de gastos del
Decreto 164 del 12 de abril de 2013, al igual que el contenido del Articule 23 del
Proyecto de Acuerdo 281 de 2013. Es nuestro sentir que €sta_asignacion deberia
ser_parte de los Pasives confingentes y/o Sentencias judicigles y no se ve
pertinente su clasificacién como inversion,

2. Empresas Industriales y Comerciales del Distrito — EICD, Presupuesto
periodo 2014

Del analisis al proyecto de presupuestc de las Empresas Industriales y
Comerciales - EICD, es importante hacer referencia a dos sifuaciones que han
sido reiterativas en la gestion de las EICD, que tienen una incidencia directa en la
asignacion de los recursos para la vigencia 2014, y sobre los cuales este
organismo de control se ha venido pronunciando en sus diferentes informes. El
primero tiene gue ver, con las fallas de gesfién defectadas al examinar los
resultades alcanzados por las EICD a septiembre y el segundo, & recurrente
rezago en fa ejecucidn fisica de los proyectos de inversion.

En cuanto a las fallas de gestidn, a septiembre de 2013 se refleja el desacierto en
el nivel de recaudo, toda vez, que este se sitda en el 59,4%, indice inferior en 15,6
puntos a las provecciones iniciales, que en condiciones normales deberia estar
cercang al 75%. En lo referente al gasto, los recursos aplicados reflejan un atrasc
significativo, teniendo en cuenta, que el nivel gjecutado apenas alcanza el 59,6%,
en donde los giros efectivos tan solo representan el 34,9%, hecho que conduce al
segundo aspecto, los allos compromisos de pago que afo a ano vienen
guedando, generando un notable rezago presupuestal, producto de la ineficaz y
antiecondmica efectividad en la aplicacion de los recursos.

Cuadro 11
Empresas Industriales y Comerciales del Distrito
Ejecucién del presupuesto de inversidn Directa a septiembre 30 de 2013
Milones de pezos

Empresa d2 Acueducto y Alcantanllado 433470 18,590 38 54,431 103.021 2.0
Leterfa de Bogotd T8 287 4an,7 232 51 T35
Canal Capital ' 5.643 2424 280 024 4449 215
i etrenlvlancda 22,237 15,1594 58,3 2723 17.817 BO.6
Tranzmilenio 1.387.931 3{a.0z20 220 481,024 TEG, 044 a7.6
Empresa d& Renpvacicn Urhana 41477 24358 5.8 aa0 338 &0

Aguas de Bogotd: Mo repistra inversion,
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Es asi, como la inversion directa, a fravés de |la cual se malerializa el Plan de
Desarrollo, tan sélo se ha girado el 18,3%, de los $2.0 billones dispenibles, lo gue
pone de presente, un rezago en la gjecucidn fisica de los proyectos, esta situacion
se ve reflejada en la Empresa de Acueducto y Alcantarillado, que al término del
noveno mes tan solo ha gjecutado en inversion directa el 21%, de los cuales los
giros efectivos representaron apenas el 3,8%. Situacidn similar se presenta en
la Empresa de Renovacion Urbana, Transmilenio y Canal Capital, con un
porcentaje de giros del 5,.9%, 22 9% y 28% respectivamente.

En este sentido, llama fa atencion, que ahfo a afio la Secretaria Distrital de
Hacienda en los lineamientos de politica para la programacién presupuestal®, ha
venido insistiendo en la necesidad de oplimizar la ulilizacién de los recursos,
sefalando textualmente: “Atendiendo fos principios de eficiencia y efectividad, es
importante y necesario ejecutar fa fotalidad def prestpuesto, bajo ef contexio de fa
entrega real de hisnes y servicios que_confleva fograr un afto nivel de girps”. (El
subrayado es nuestro). Sin embargo, los resultados de la gestion presupuestal,
muestran que esta recomendacion se ha converfido en alge improductive. Los
recursos destinados para la vigencia no se utilizan en su totalidad dentro de la
respectiva anualidad y deben trasladarse a la vigencia siguiente.

Las fallas estructurales en la ejecucidn presupuestal que han caracterizado la
gestion de las EICD, sugieren que el proceso de presupuestacion debe
fundamentarse sobre los resultades alcanzados por el gestor publico, v 1a real
capacidad de ejecucion de los recursos, es decir, con base en |a eficiencia sobre
la cual debe girar toda |a gestidn publica, entendiendo la eficiencia, comao la mejor
utilizacicn social y econémica de los recursos financiercs, y no simplemente
guiar el proceso de presupuestacion sobre un enfoque meramente
incrementalista.

En este contexto, el proyecto de presupuesto para las EICD vigencia 2014
asciende a %4.7 billones, un 2,7% mas con respecto a lo autorizado inicialmente
por el CONFIS en el 2013, y un descenso del 66% frente a la apropiacion
definitiva a septiembre del actual periode. El crecimiento real frente a la inflacion
prevista para el afio 2014 (3,0)", muestra gue el presupuesto global de las EICD
para el 2014 disminuye en 0,2 puntos, reduccién gue incluso podria ser mayor si el
IPC supera el 3,0%. Con respecto, al definitivo a septiembre el decrecimiento se
hace aiin mas evidente.

® Circular DOP - 08 de marzg 22 de 2013,

¥ Fuente: Ministerio d= Hacienda y Crédito Plbkico de funio de 2012,
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Cuadro 12
Empresas Industriales y Comerciales gel Distrito
Comparativo presupuestal 2013 - 2014

Millones de pesos

1Empr o5 de Aoled 51,0 46,3
Lotesia de Bogots: 1.4 1.4
Casal Capial 0& 24
Mezrovivianda ) 0.4 %1
Tarsmilenlo £.4. a1, (BET. 130, Rt . \ 45,5 48,5
Emprass de Senovacian Urbara b4 =X
34

LR O

Fuante Repnrte de ejecucudn presupuastal EICD - SIVICOF = F{esn]ucu:unes CGNF!S Moa. IEI11 ;-.r 013 de 2013

A nivel desagregado, llama particular atencion, las significativas vanaciones
registradas en la mayoria de empresas, que distan del 2,7% en el gque crecid el
presupuesto de las EICD y del 3.0% en la inflacion caleulada para el 2074, Un
ejemplo para citar, Canal Capital, Metrovivienda y Aguas de Bogota, empresas
gue reportaron un crecimiento superior al 50% en comparacion con lo aprobado en
el 2013. Situacién contraria, registraron ta Empresa de Acueducto y Alcantanilado
de Bogota y la Empresa de Renovacion Urbana, empresas que registraron una
reduccion en sus ingresos del 2,8% y 2,8% respectivamente.

En cuanto a la estructura presupuestal y el esquema de financiamiento. se
evidencia un cambio con respecto al 2013. Los ingresos corrientes que se venian
constituyendo como la principal fuente de financiamiento, son desplazados por las
transferencias que ganan 9.6 puntos porcentuaies frente al 2013, al crecer en un
36,5%, mientras que los ingresos corrientes registran un descenso del 1.4%. El
aumento en transferencias se origina basicamente, en los mayores recursos gque
recibira Transmilenio por esta via, los cuales presentan un crecimiento det 41 8%,
varacion que no tendria una justificacidén valida, considerando que a septiembre
de 2013, tan sclo se ha recaudado por Transferencias el 4,8%.

De igual forma, la considerable suma que se viene programando como
disponibifidad inicial, concepto por el cual se calcularon $935.898 millones, cifra
gue si bien es ciertn, refleja una reduccion del 25,6% frente a los saldos de
tesoreria del 2013, también revela el notable rezago en la ejecucion fisica de los
proyectos. No hay que perder de vista, que con este rubro s2 apalancan las
Cuentas por Pagar, las cuales han venide creciendo ano a afio, productc de la
falta de =fectividad en el uso de los recursos. Es de anotar, que el 20,6% del total
de gastos en el 2014, sera destinado a atender Cuentas por Pagar de [a vigencia
anterior, lo cual confirma la ya aludida ineficiencia de a gjecucion presupuestal de
las EICD y su bajisima ejecucion de giros.
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Cuadra 13
Empresas Industriales v Comerciales del Distrite
Estructura Presupuestal por Fuentes y Usos EICD 2013 - 2014

Iillones de pesos

[Dispomibiidad nicial 1343725 965.998| 26,6 23,5 211
Ingresos Corrientes 1.748.111 1.723 871 1.4 38,4 35,8
Transfersncias 1.328.950 1813977 365 282 38,8

Recursns de Capital
fgres s DI po thilidad: Inicial:::

132,210 154637 17.0 2.5 33

Funcionarmisto B3z 517 1.018.363
Gastos de QOperacidn 432,551 913,324
Senvicio de 1a Deuda 2657487 65974
Imversion 2785255 2038059
Digpenibilidad Final 83573 142,553

ﬁ‘nta] Eastos ¢ Bisponibiltad Finals e O A R T RS i
Fuents: Resalotiones Ma, 011y 013 de 2073 del Eensem Distrital de Pafftica Ecandmica 3,r Frscat - GDNFIS

En fo referente a la redistribucion del gasto, |a inversion contin(ia representando |a
mayer pariicipacién en el gasto, incrementando su representatividad en 1,6
puntos, al pasar de $2.8 billones en el 2013 a $2.9 billones en 2014. En la
inversion directa, el monto proyectado es de 32,1 billones ¢on un incremento del
37.5%. Los principales beneficiarios de dicha inversion son Transmilenio con 31.6
bilones y la EAAB con $0.5 hillones. Los demas tipos de gasto, mantuvieron
practicamente su participacian, excepto el servicio de la deuda que muestra un
descenso de 4.4 puntos porcentuales, explicado en parte, por la practica que viene
implementandc la EAAB, al trasladar pagos de amortizacion de deuda que debia
desembolsar en esta administracion, a futuras administraciones. En sintesis, las
diferentes variaciones del gasio, distan de manera sustancial de la inflacién
esperada para el 2014 (3%).

De ofro lado, la preseniacidon del presupuesio nc viene acompafiada de
elementos de juicio suficientes, que permitan identificar con clandad, cuanfo se
esta destinando al gasto soclat, al igual, que permita analizar la inflexibilictad dei
gasto, es decir, los gasios recurrentes, vy el grado de afectacion de las vigencias
futuras autonzadas. Si [a informacion fuera mas clara, podria contribuir, en la
identificacidbn de las recursos gue se orientan al gasto social, y asi poder
determinar si se esta dando cumplimientc a la pricridad del Plan de Desarrollo:
“.. . fortalecer fas inversiones de caracter social para mejorar la calidad de vida de
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la ciudadania, en especial de quienes sufren condiciones patfictiares de
exclusion™.

En concusidn este organismo de control considera que el presupuesto no reflgja
inconvenientes en su financiacion. El mayar crecimiento es de los recursos de
credifo del cupo aprobado recientemente. No se evidencian desbalances frente a
las cifras preseniadas y estas mantienen la tendencia de fos Ulimos periodos vy
astan de acuerde con las proyecciones del Marco Fiscal de Mediano Plaza.

La preocupacion es la capacidad de ejecutar eficientemente estos recursos, por
los inconvenientes presentados en los ultimos penodos.

El debate que se adelanta sobre la aprobacién del presupuesto de la ciudad
para la vigencia 2014, pierde esencia si no hay un compromiso real de la
administracion_en_ su_conjunto para _aumentar el nivel de ejecucion
presupuestal. v que ésta se traduzca en la entrega de bienes y servicios para
beneficio de la ciudadania, fin (ltimo en el cumplimiento de los proyectos.

En este confexto es indispensable gerenciar de una forma eficiente los recursos
plblicos para el logro de ios obhjetives. Puesto que no se logra mayor avance al
iniciar el proceso de preparacion del presupuesto, con los [ineamientos del Alcalde
mayor en marzo 22, presentar el proyecto al Concejo en la primera semana de
noviembre, extender la discusion y agrebacion hasta el diez de diciembre, si
finalmente los recursos na se ejecutan gn [a Wgencia para la cual se aprueban.

Cordialmente,

DIEGO ARDILA MEDB
Caontralor de Bogota D.

Froyecto y elaborg; Jai Latorre [, Ne a&trr:. Walora, Mancy Alvis, Fabi ¥ Rubén Gonzalez, William Herrera,
Fernanda Aguire, Profestnales Subdireccion de Estadlistica y Andlisis Presupuestal y Financiera. .
Revizt: Melly Yolanda Moya Angel Subdirectora Estadisticas ¥ Andlisis presupuestal y Finansiera, B
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