ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PROCESO DE CONTRATACION

o et DIRECTA:
SRR PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION O PARA LA
_DEBOGOTADC. EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS.

BECRE TARIA DE HADENDA

A continuacion, presento el estudio de conveniencia y necesidad requerido de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 25,
numerales 7 y 12 de la Ley 80 de 1993 (modificado por el art. 87 de la ley 1474 de 2011) y el articulo 2.1.1° del Decreto
Reglamentario No. 734 de 2012, para adelantar el proceso de seleccion y la consecuente celebracion del contrato
requerido.

1. ANALISIS SOBRE LA CONVENIENCIA DE REALIZAR LA CONTRATACION Y DESCRIPCION DE
NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER

LA

Para la Secretaria Distrital de Hacienda es conveniente |la celebracién de un contrato con el objeto abajo registrado,
teniendo en cuenta que el Concejo de Bogota D.C., requiere un profesional para apoyar la Direccion Financiera del
Concejo de Bogota en la supervision de los contratos que le sean asignados implementando mecanismos que le
permitan contribuir efectivamente al seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico sobre
el cumplimiento del objeto de cada contrato asignado.

A partir del afio 2002, la Secretaria de Hacienda asumié las funciones que venia desarrollando el Fondo Rotatorio del
ncejo, en razén a que mediante Acuerdo Distrital No. 59 del 2002, el Concejo de Bogota D.C., dispuso lo siguiente:

“Articulo 3. Subrogacién de derechos y obligaciones. El Distrito Capital de Bogoté — Secretaria de Hacienda
Distrital subrogaré al Fondo Rotatorio del Concejo de Bogoté en la titularidad de los derechos que a éste
corresponden y en el cumplimiento de las obligaciones a su cargo, incluidas las pecuniarias”

Asi mismo, el articulo 6° del Acuerdo antes citado preceptuo:

“Creacién del Fondo Cuenta del Concejo de Bogota, D.C. Créase el Fondo Cuenta del Concejo de Bogota
D.C., para el manejo presupuestal, contable y de tesoreria de los recursos financieros destinados a la
administracién, funcionamiento y operacién del Concejo de Bogota, D.C.

El Fondo Cuenta del Concejo de Bogota, D.C. no tendra personeria juridica y el ordenador del gasto de los
recursos sera el Secretario de Hacienda Distrital, quien podra delegar dicha facultad en un funcionario del nivel
directivo de la Secretaria de Hacienda.”

Igualmente, el paragrafo del articulo 7° del Acuerdo 59 de 2002, establecio:

“Los gastos que se deriven de la administracién y funcionamiento del Fondo Cuenta del Concejo de Bogota,
D.C., seran con cargo al presupuesto de la Secretaria de Hacienda Distrital.”

A su vez el Decreto Distrital No. 260 del 24 de junio de 2002, en su articulo 1°. Sefialo:

“Créase en el Presupuesto de la Secretaria de Hacienda, la Unidad Ejecutora 04 «Fondo Cuenta Concejo de
Bogota, D.C.».

Sobre la base de lo anterior, corresponde a la Secretaria Distrital de Hacienda contratar con cargo a los recursos

asignados al “Fondo Cuenta del Concejo de Bogoté D.C." los bienes o servicios que requiera el Concejo de Bogota,
D.C.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 83 del Estatuto Anticorrupcién, las entidades publicas estan obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun
corresponda, con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual.

Cabe sefialar que la supervisién de los contratos celebrados por la Secretaria Distrital de Hacienda, para atender las
necesidades del Concejo de Bogota, seglin lo dispuesto en el Acuerdo 059 de 2002, esta delegada en mayor parte en el
Director Financiero de la Corporacién, quien debe efectuar el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato, cuando el mismo no requiere conocimientos especializados.
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Estas consideraciones se fundamentan en que el volumen de contratacion es excesivo para que una sola persona
controle adecuadamente todos los aspectos de la ejecucion contractual y el estatuto anticorrupcion en su articulo 83
expresamente establece que "Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los
contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.”

La necesidad concreta que la Secretaria Distrital de Hacienda pretende satisfacer es contar con un profesional con
énfasis en el Sector publico, razon por la cual el requerimiento se encuentra incluido dentro del Plan General de
Compras aprobado para esta vigencia. Linea 278

El contrato que se pretende celebrar no se encuentra dentro de los criterios de la Sentencia No. 614 de 2009, toda vez
que, la Directora Administrativa del Concejo de Bogota en documento expedido el 10 de abril de 2013 (anexa a los
estudios previos), certifica que: existe personal en planta, pero este no es suficiente; no existen otras relaciones
contractuales vigentes con objeto igual al del contrato que se pretende suscribir; el tiempo de duracién por el cual se va
a celebrar el contrato de prestacion de servicios es limitado y es indispensable para ejecutar el objeto del mismo, por lo
tanto no se requiere la continua prestacion de los servicios; Aunque corresponden a actividades permanentes de la
dependencia, de manera transitoria se redistribuiran por excesivo recargo laboral para el personal de planta.

En caso de no efectuarse esta contratacion dificultaria en gran proporcién dar cumplimiento a los objetivos previstos en
el Plan de Desarrollo de la presente Administracién y a las funciones a cargo de la entidad, asignadas a la Direccién
Financiera de la Corporacion como es efectuar el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
sobre el cumplimiento del objeto de los contratos.

Lo anterior de conformidad a la solicitud de la Direccién Financiera del Concejo de Bogota radicada con el Cordis
2013ER32810 del 04 de abril de 2013 y el Fondo Cuenta del Concejo de Bogota radicada con el Cordis 20131E9435 del
11 de abril de 2013.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON LOS RESULTADOS ESPERADOS

2.1. OBJETO:

Prestar servicios profesionales para apoyar a la Direccion Financiera del Concejo de Bogoté en la supervision de los
contratos que le sean asignados, implementando mecanismos que le permitan contribuir efectivamente al seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto de cada contrato asignado.

2.2. ALCANCE DEL OBJETO:

NO APLICA

2.3. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

1 Acatar la Constitucién, la ley, las normas legales y procedimentales establecidas por el Gobierno Nacional
y Distrital, y demas disposiciones pertinentes.

2 Cumplir lo previsto en las disposiciones de las especificaciones esenciales, asi como en la propuesta
presentada.

3 Dar cumplimiento a las obligaciones con los sistemas de seguridad social., salud, pensiones, aportes

parafiscales y riesgos laborales, cuando haya lugar, y presentar los documentos respectivos que asi lo
acrediten, conforme lo establecido por el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 828 de 2003, la Ley
1122 de 2007, Decreto 1703 de 2002, Decreto 510 del 5 de marzo de 2003, articulo 23 de la ley 1150 de
2007, Ley 1562 de 2012 y demas normas que las adicionen, complementen o modifiquen.
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4 Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha en que se le entregue la copia del contrato y las
instrucciones para su legalizacién, debera constituir las garantias pactadas en el contrato.

5 Garantizar la calidad de los bienes y servicios contratados y responder por ello.

6 Colaborar con la entidad contratante para que el objeto contratado se cumpla y que este sea el de mejor
calidad.

7 Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales evitando las dilaciones y entrabamiento que

pudieran presentarse.

8 Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia, al supervisor o interventor del contrato,
segun corresponda.

9 Guardar total reserva de la informacién que por razén del servicio y desarrollo de sus actividades obtenga.

Esta es de propiedad de la Secretaria Distrital de Hacienda de Bogota, D.C. y sélo salvo expreso
requerimiento de autoridad competente podréa ser divulgada.

10 Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato le imparta La Secretaria Distrital de
Hacienda de Bogota, D.C por conducto del supervisor o interventor del contrato.

2.4. OBLIGACIONES ESPECIALES.

1.

Apoyar al Director Financiero del Concejo, en su calidad de supervisor de los contratos, en las tareas que le
sean asignadas con la celeridad y oportunidad conveniente, con el fin de proteger la moralidad administrativa, de
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual.

Apoyar al Director Financiero del Concejo, en su calidad de supervisor de los contratos, a ejercer el control y
seguimiento de los contratos que le hayan sido asignados, implementando mecanismos de seguimiento y control

- que le permitan informar permanentemente sobre aspectos fundamentales de los contratos asignados, tales
como porcentajes de avance en la ejecuciéon material y financiera, plazos de ejecucion, cumplimiento de las
obligaciones, calidad de los bienes o productos esperados, entre otros.

Preparar los informes de supervision, de acuerdo con el seguimiento de cada uno de los contratos asignados
para la revisién y aprobacién del Director Financiero del Concejo. Para ello debera revisar previamente los
soportes de la informacién que contiene el respectivo informe.

Hacer seguimiento al cumplimiento de las especificaciones técnicas, legales, contables y financieras pactadas,
dentro de los respectivos contratos e informar las novedades con la debida oportunidad.

Informar sobre los plazos y vencimientos de los contratos, a fin de proyectar las modificaciones contractuales a
que haya lugar.

Verificar que la calidad de los bienes o servicios contratados, se encuentren recibidos de la forma establecida
por la Entidad y que correspondan a lo pactado dentro del objeto contractual.

Preparar para la firma del Director Financiero, en calidad de supervisor, los documentos mediante los cuales se
autorizan los pagos a los contratistas, siempre que hayan cumplido a cabalidad con las obligaciones pactadas en
los contratos.

Asistir a los Comités Técnicos que le sean delegados por la Direccién Administrativa y Financiera del Concejo de
Bogota.
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Proyectar las actas de inicio, cesion, certificaciones parciales de cumplimiento y certificaciones finales de
cumplimiento de los respectivos contratos e iniciar las labores necesarias para realizar los pagos a los
contratistas con la celeridad y oportunidad requerida.

Elaborar los respectivos informes y certificaciones dentro de los plazos establecidos con el fin de liquidar los
contratos dentro de los términos legales para la liquidacion.

Apoyar la realizacion de todos los trémites necesarios para que el supervisor y el contratista suscriban las actas
de liquidacién de los contratos dentro del término establecido.

Elaboracion y verificacion sobre el cumplimiento, durante la vigencia de los contratos, de las obligaciones del
contratista con los sistemas de salud, pensiones, riesgos laborales, aportes a las cajas de compensacion
familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje SENA.

Presentar un informe mensual al supervisor del contrato donde conste el cumplimiento de las actividades
realizadas.

RESULTADOS ESPERADOS

No. Resultado Volumen

1 Proyectos de Actas de Inicio, cesion y liquidacion para la firma del Director 100%
Financiero, en calidad de supervisor y del contratista, de los contratos que lo
requieran, asi como las actas de suspension y reinicio cuando a ello hubiere lugar
dentro del periodo de ejecucion de los contratos que le hayan sido asignados.

2 Proyecto de Certificaciones parciales de cumplimiento y certificaciones finales de 100%
cumplimiento de los objetos contractuales.

3 Proyectos de informes de seguimiento a la ejecucion contractual para la firma del
Supervisor de los contratos

4 Proyectos de solicitud de contratacién y/o modificacion, para la firma del Director 100%
Financiero del Concejo de Bogota, de acuerdo con las necesidades requeridas por
el Concejo de Bogota.

5 Documentos que soportan la ejecucién del contrato y la autorizacién de los pagos, 100%
debidamente revisados, garantizando su conformidad con las condiciones
pactadas, para presentarlos a la firma del supervisor.

2.5. PLAZO

Diez (10) meses, contados a partir de la suscripcién del acta de inicio.

2.6. PRESUPUESTO ESTIMADO

Cincuenta Millones de Pesos ($50.000.000)

El anterior valor se encuentra respaldado con el siguiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal:

Numero: 47

Fecha:

15 de Abril de 2013

Cadigo presupuestal:  111-04-3-1-1-02-03-01-0000-00 — Honorarios Entidad

Valor:

CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($50.000.000)

Vigencia: 2013
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2.7. FORMA DE PAGO: El pago de los honorarios se efectuara asi: a) El primer pago vencido se cancelara en
proporcién a los dias ejecutados en el mes en que se inicie la ejecucion del contrato. b) nueve (9) mensualidades
vencidas de Cinco Millones de pesos ($5.000.000) M/CTE, previa presentacién del informe de actividades, del
respectivo periodo, aprobado por el supervisor o interventor. ¢) En el Gltimo pago se cancelara el saldo del presente
contrato previa presentacion del informe final aprobado por el supervisor o interventor del confrato, segun corresponda.
Los pagos se efectuaran dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la radicacién en la Subdireccién Financiera de
la certificacion de cumplimiento a satisfaccién del objeto y obligaciones expedidas por el supervisor o interventor del
contrato, acompafiada de los respectivos recibos de pago por concepto de aportes al sistema de salud y pension. Los
pagos se efectuaran a través del sistema SAP en la cuenta de ahorros o corriente de la entidad financiera que indique el
contratista, de la cual sea titular éste. Sin perjuicio de lo anterior, queda entendido que la forma de pago supone la
prestacion real y efectiva de la contraprestacién pactada.

2.8. SITIO DE PRESTACION DEL SERVICIO
mistalaciones del Concejo de Bogoté y/o en cualquier lugar que por necesidad del servicio asigne el supervisor.

2.9. CLAUSULAS SANCIONATORIAS Y COSTOS A CARGO DEL CONTRATISTA: El proponente debera tener en
cuenta que el contrato incluira clausula de multas, cléausula penal pecuniaria, clausulas excepcionales. Igualmente, los
de expedicion de la garantia, asi como todos los impuestos, tasas y contribuciones del orden nacional y distrital que
gravan los contratos estatales.

2.10. OBLIGACIONES ESPECIALES DEL SUPERVISOR O INTERVENTOR.

El supervisor ademas de las funciones establecidas en el procedimiento de supervisién e interventoria, 38.P-01, tendra
las siguientes:

Efectuar la verificacion del cumplimiento del objeto del contrato y de sus obligaciones.

Expedir las certificaciones de cumplimiento a satisfaccion para efecto de los pagos al contratista.

Suministrar la informacion necesaria para la prestacion del servicio profesional.

Proyectar y suscribir el acta de iniciacion y de liquidacion final del contrato en el evento de proceder.

Verificar mensualmente que el contratista dé cumplimiento a lo previsto en el articulo 50 de la Ley 789 del 27 de
diciembre de 2002, en lo atinente a sus obligaciones con los sistemas de salud, pensiones y ARL, expidiendo la
certificacion respectiva.

Aprobar los informes que sobre la ejecucién del contrato presente el contratista.

Remitir copia de los informes de ejecucién aprobados junto con la certificacién de cumplimiento a satisfaccion a
la Subdireccién Financiera de la Secretaria Distrital de Hacienda y fotocopia de los comprobantes de pago
efectuados por el contratista de los aportes al sistema de salud, pensiones y ARL del periodo al que corresponda
el pago.

O WN

~No

Las deméas que se deriven del contrato y en general todas las que se desprendan del gjercicio de la supervision.

3. REQUISITOS DE FORMACION Y EXPERIENCIA

3.1. FORMACION EXIGIDA AL CONTRATISTA

Titulo Profesional en Economia, Administracién de Empresas, Administracion Financiera, Ingenieria Industrial o Derecho.

3.2. EXPERIENCIA DEL CONTRATISTA

Cinco (5) afios de experiencia Profesional en el Sector Publico.

3.3. EXPERIENCIA DEL CONTRATISTA DIRECTAMENTE RELACIONADA CON EL AREA DE SERVICIO A PRESTAR
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Un (1) afio de experiencia directamente relacionada, con las actividades a desarrollar podréan estar dentro de los cinco (5)
afios de experiencia profesional.

4. FUNDAMENTOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA - PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION.

Efectuado el analisis de que trata el numeral 6.1. “Condiciones Generales” del procedimiento 37- P.01, se determind
que corresponde a la Modalidad de Seleccion Contratacion Directa prevista en el literal h), numeral 4 del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007 y el articulo 3.4.2.5.1° del Decreto Reglamentario 734 de 2012 y cuyo procedimiento es el 37-P-01,
numerales 8.7 y 9.7 diagrama de flujo y descripcion de actividades.

5. EL ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO DE LA RESPECTIVA CONTRATACION, ASi
COMO SU MONTO Y EL DE POSIBLES COSTOS ASOCIADOS AL MISMO.

Se realizo el estudio de mercado con otras Entidades, se consulté el valor mensual pagado para este perfil y con la
informacién obtenida para el perfil requerido se obtiene un rango entre $4.390.000 y $5.000.000 mensual, permitiendo
asi determinar que el presupuesto estimado para el presente contrato se encuentra dentro del rango del mercado.

Se anexa un (1) folio que complementa este analisis.

6. LA JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA OFERTA MAS
FAVORABLE. (D.R 734 de 2012, Articulo 2.2.9° ).

De conformidad con el articulo 3.4.2.5.1° del Decreto Reglamentario 734 de 2012, en este tipo contractual el factor de
seleccion es la capacidad establecida para la persona natural o juridica de ejecutar el objeto del contrato, siempre que
haya demostrado la idoneidad y la experiencia directamente relacionada con el objeto a desarrollar, establecidas en el
numeral 3 del presente formato y debidamente certificada por el Director o Jefe del Area de Origen del contrato, y por el
Ordenador del Gasto en el Formato 37.f-05 “Proceso de contratacion Directa: Prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion. Seleccién de contratistas”.

(“Articulo 3.4.2.5.°. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Para la prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién la entidad estatal podré contratar directamente con la persona natural
o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia
directamente relacionada con el érea de que se frate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto deberé dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los
de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la enfidad; as/ como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE MECANISMOS DE COBERTURA DEL RIESGO QUE GARANTIZAN
EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES QUE SURJAN DEL CONTRATO Y DE SU LIQUIDACION.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones legales o contractuales que se adquieren en virtud del contrato a
suscribirse, el contratista otorgara a favor de la Secretaria Distrital de Hacienda, una garantia que ampare los siguientes
riesgos:
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Teniendo en cuenta el objeto, la naturaleza y las caracteristicas del contrato a celebrar puede establecerse que el
principal riesgo que se puede presentar en la ejecucion del mismo, es que el contratista no cumpla a cabalidad con las
obligaciones establecidas en el contrato, por lo cual debera constituir los amparos de:

Cumplimiento: Para asegurar el pago de los perjuicios que se generen como consecuencia del incumplimiento de las
obligaciones especiales del contratista, para lo cual éste debera constituir el amparo por el treinta por ciento (30%) del
valor del contrato, vigente por el término de ejecucién del mismo y cuatro (4) meses mas.

De acuerdo con el analisis anterior la garantia debe cubrir los siguientes amparos:

= B Porcénfaje o
i st mce s s
Cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato estatal ' Por o 30% “del valor del

incluyendo amparo de suministro de repuestos el pago de multasy | :
cléusula penal pecuniaria contrato. contrato méas 4 meses.

N R | i e P LA Y . o st L ST T Ik
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Las clases de garantias, los riegos a amparar derivados del incumplimiento del contrato, el cubrimiento de otros riesgos
y la suficiencia de la garantia estéan consagradas en el Decreto Reglamentario 734 de 2012.

8. OTROS ASPECTOS PROPIOS DEL OBJETO CONTRACTUAL.

NO APLICA

9. RECOMENDACION

Con la presentacion de este estudio, queda evidenciada la necesidad del contrato tendiente a cumplir con los
propositos establecidos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los cometidos de la Secretaria Distrital de
Hacienda, por consiguiente, se solicita adelantar el proceso contractual respectivo.

] AREA DE ORIGEN DIRECTOR DEL AREA DE ORIGEN

Nombrg: KATTY AL?XANDRA NOVOA CARDOSO %bre: ANGELA MARIA G@
Cargc; Asesora FonI o Cuenta ,/, Cargo: Directora Gestion CorBere

/

Elabord: Oscar Eduardo Ramos Zamora (ﬁ-..._
Reviso: Nelly Quintero Navarrete W &
Aprobé; Katty Alexandra Novoa Cardoso
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