DE BOGOTA DC.

"ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

RECRETARIADE HATIENDA

MODALIDAD DE SELECCION DE MiNIMA CUANTIA

DECRETO 1510 DE 2013

A continuacion, presento el estudio de conveniencia y oportunidad del contrato y su adecuaciéon a las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables a la Secretaria Distrital de Hacienda (SDH), al Plan de
Desarrollo del Distrito Capital, plan de inversion, plan indicativo, plan de gestidn, plan anual de adquisiciones,
el presupuesto de la SDH, la ley de apropiaciones y demas especificaciones que se registran a continuacion;
conforme con lo previsto en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011; articulo 274 de la Ley 1450 de 2011 y los
articulos 15, 16, 17 y 84 del Decreto 1510 de 2013, para adelantar un proceso de seleccién y la consecuente
celebracion del contrato requerido.

—_1. DESCRIPCION SUCINTA DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION.

Para la Secretaria Distrital de Hacienda es conveniente la celebracién de un contrato con el objeto abajo
registrado, teniendo en cuenta que el Concejo de Bogotd D.C., requiere contar con la informacion juridica
actualizada y sistematizada, a traves de un software que permita consultar via internet y de primera mano,
temas de legislacion colombiana y toda la jurisprudencia existente, para el fortalecimiento de las actividades
del Concejo de Bogota, accediendo a informacidén de primera mano que le permita generar normas de
acuerdo a la legislacién actual y por consiguiente ejercer el control politico de la Administracion Distrital.

Asi mismo, a partir del afo 2002, la Secretaria de Hacienda asumio las funciones que venia desarrollando el
Fondo Rotatorio del Concejo, en razén a que mediante Acuerdo Distrital No. 59 del 2002, el Concejo de
Bogota D.C., dispuso lo siguiente:

‘Articulo 3. Subrogacion de derechos y obligaciones. El Distrito Capital de Bogota — Secretaria de
Hacienda Distrital subrogara al Fondo Rotatorio del Concejo de Bogota D.C., en la titularidad de los
derechos que a éste corresponden y en el cumplimiento de las obligaciones a su cargo, incluidas las
pecuniarias”

—&f articulo 6° del Acuerdo antes citado preceptud:
‘Creacion del Fondo Cuenta del Concejo de Bogoté D. C. Créase el Fondo Cuenta del Concejo de Bogota
D.C., para el manejo presupuestal, contable y de tesoreria de los recursos financieros destinados a la
administracion, funcionamiento y operacion del Concejo de Bogota D.C.

El Fondo Cuenta del Concejo de Bogota D. C. No tendra personeria juridica y el ordenador del gasto de
fos recursos sera el Secretario de Hacienda Distrital, quién podra delegar dicha facuftad en un funcionario
del nivel directivo de la Secretaria de Hacienda.”

Igualmente, el paragrafo del articulo 7° del Acuerdo 59 de 2002 establecio:
Los gastos que se deriven de la administracion y funcionarniento del Fondo Cuenta del Concejo de Bogota
D.C., serédn con cargo al presupuesto de la Secretaria de Hacienda Dijstrital.”

A su vez el Decreto Distrital No. 260 del 24 de'junio de 2002, en su articulo 1°. Sefalo:

“‘Crease en- el Presupuesto de. la Secretaria de Hacienda, la Unidad Ejecutora 04 <<Fondo Cuenta
Concejo de Bogota D.C”".
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Sobre la base de lo anterior, corresponde a la Secretaria Distrital de Hacienda contratar con cargo a los
recursos asignados al “Fondo Cuenta del Concejo de Bogota D.C.” los bienes o servicios que requiera el
Concejo de Bogota, D.C. '

Por consiguiente, la Secretaria Distrital de Hacienda requiere contratar para el Concejo de Bogota el servicio
de informacion juridica a través de boletines informativos via correo electrénico, consultas en la pagina WEB,
biblioteca digital de la legislacion y jurisprudencia colombiana actualizada, para permitir a 10s funcionarios del
Concejo de Bogota D.C., estar actualizados diariamente.

La necesidad concreta gue la Secretaria Distrital de Hacienda pretende satisfacer es contar con informacién
juridica actualizada y sistematizada, este tipo de software aporta al fortalecimiento de las actividades del
Concejo de Bogota, permitiéndole mantener informacién de primera mano que le facilite generar normas de
acuerdo a la legislacién actual, por medio de la consulta rapida de la jurisprudencia existente, razén por la
cual se encuentra incluida dentro del Plan General de Adquisiciones aprobado para esta vigencia.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES E IDENTIFICADO CON
CUARTO NIVEL DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS.

EL

2.1. OBJETO

Suscripcion al servicio de informacidn juridica de boletines informaticos por correo electrénico, consultas en
pagina WEB vy biblioteca de la legislacidn y jurisprudencia colombiana actualizada para el Concejo de Bogota
D.C.

2.2. ALCANCE DEL OBJETO

Permitir el acceso permanente de consulta a los usuarios registrados via internet de la legislacién y
jurisprudencia colombiana de todas las cortes y doctrina en general, cédigos, leyes, biblioteca juridica digital
de la legislacion debidamente analizada y concordada con facil manejo y con acceso a través de temas e
indices analiticos o cronolégicos, para usuarios ilimitados que sefiale el Concejo de Bogota D.C.

2.3. CUARTO NIVEL DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

Clasificacion del bien o servicio UNSPSC

e T

55151107 Pericdicos Electronicos. ~

2.4. VALOR ESTIMADO DEL. PROCESO

El valor estimado del presupuesto para el contrato que se derive del presente proceso de seleccidn, incluidos
impuestos, tasas, contribuciones de caracter nacional y/o distrital legales, costos directos e indirectos, es la
suma de UN MILLON SESICIENTOS MIL PESOS MONEDA CORRIENTE ($1.600.000).
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El anterior valor se encuentra respaldado con el (los) siguiente(s) Certificado(s) de Disponibilidad
Presupuestal:

No. 87

Fecha: 09/06/2014

Codigo presupuestal: 111-04-3-1-2-02-04-00-0000-00
Valor: $1.600.000 M/CTE. g

Vigencia 2014 '

El analisis para calcular el valor estimado del contrato que se derive del presente proceso de seleccién, asi
como su monto y el de posibles costos asociados al mismo se encuentra contenido en el estudio de mercado,
~ cual se anexa al presente en 3 folios.

2.5. PLAZO DE EJECUCION

Doce (12) meses a partir de la suscripcion del acta de inicio.
2.6. FORMA DE PAGO

Se efectuara un pago Unico contra la presentacion de la factura, acompafiada de la constancia de suscripeion
del servicio y certificacion de recibido a satisfaccion de la suscripcion expedida por el supervisor del contrato.

Los pagos se efectuaran dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes a la radicacién en la Subdireccién
Financiera de la certificacion de cumplimiento a satisfaccién del objeto y obligaciones, expedida por el
supervisor del contrato, acompafiada de los respectivos recibos de pago por concepto de aportes al Sistema
de Seguridad Social Integral (Salud, Pension y ARL) aportes parafiscales: Sena, ICBF y Cajas de
Compensacion Familiar, cuando corresponda.

l;gs pagos se efectuaran a través del sistema SAP en la cuenta de ahorros o corriente de la entidad financiera
~ 2indique el contratista, de la cual sea titular éste. Sin pefjuicio de lo anterior queda entendido que la forma
de pago supone la prestacion real y efectiva de |a contraprestacién pactada.

2.7. SITIO DE ENTREGA
Calle 36 28 A — 41, Concejo de Bogota, D.C.
2.7. COMITE DE OBRA: No aplica

2.8. CLAUSULAS SANCIONATORIAS Y COSTOS A CARGO DEL CONTRATISTA: El proponente debera
tener en cuenta que el contrato incluird clausula de multas, clausula penal pecuniaria, clausulas
excepcionales (si hay lugar a ellas). Igualmente, debera asumir los costos de expedicién de la garantia asi
como todos los impuestos, tasas y contribuciones del orden nacional y distrital que gravan los contratos
estatales.

|

3. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS.
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Las especificaciones técnicas que requiere e Concejo de Bogoté D.C., para desarrollar el objeto confractual
deben contener como minimo lo siguiente:

1.

2.

oo

Software que contenga una amplia informacion juridica para la instalacion en red (Internet - Acceso
remoto), con actualizacién diaria.

Software que contenga herramientas de busqueda amigables que permitan un facil, eficiente y rapido
acceso a la informacion juridica solicitada a través de palabras interrelacionadas o frases textuales, en
cualquiera de los grupos (cédigos, leyes, jurisprudencia, etc.)

Permitir la consulta ilimitada de informacion oficial emanada del Gobierno Nacional, Distrital, Altas
Cortes, Congreso de la Republica entre otros de: legislacién, biblioteca juridica digital, normatividad,
cédigos, estatutos, jurisprudencia, regimenes, etfc., debidamente analizados, concordados,
actualizados, de facil manejo, amigable y a través de temas e indices analiticos o cronolégicos.
Permitir la consulta, impresion y descarga en archivo Word, que pueda ser transcrita a otro documento -
de trabajo de toda la informacion solicitada por los usuarios del Concejo de Bogota D.C. '
Emitir boletines informativos diariamente que contengan la actualidad juridica.

Suministrar toda la actualizacion de la informacién en cuanto a reformas, derogaciones y demas
modificaciones que afecten los regimenes legales tales como:

o Codigos:

¢ leyes

s Jurisprudencia

¢ Informacién Clasificada en Sectores Tematicos

« Demas normas y documentos que comprendan el Régimen Legal Colombiano

3.1 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

1

Acatar la Constitucién, la ley, las normas legales y procedimentales establecidas por el Gobierno
Nacional y Distrital, y demas disposiciones pertinentes.

Cumplir lo previsto en las disposiciones de las especificaciones esenciales, asi como en la
propuesta presentada.

Dar cumplimiento a las obligaciones con los sistemas de seguridad social., salud, pensiones,
ARL y aportes parafiscales, cuando haya lugar, y presentar los documentos respectivos que asi
lo acrediten, conforme Io establecido por el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 828 de
2003, la Ley 1122 de 2007, Decreto 1703 de 2002, Decreto 510 del 5 de marzo de 2003, articulo
23 de la ley 1150 de 2007, Ley 1562 de 2012 y demas normas que las adicionen,
complementen o modifiguen.

Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha en que se le entregue la copia del
contrato v las instrucciones para su legalizacion, debera constituir las garantias pactadas en el
contrato.

Garantizar la calidad de los servicios contratados y responder por ello.

Colaborar con la entidad contratante para que el objeto contratade se cumpla y que este sea el de
mejor calidad.
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Acatar las ordenes que durante el desarrollo del contrato la entidad le imparta, y de manera general,
obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales evitando las dilaciones y
entrabamiento que pudieran presentarse.

Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia, al supervisor del contrato, segin
corresponda.

Guardar total reserva de la informacion que por razén del servicio y desarrollo de sus actividades
obtenga. Esta es de propiedad de la Secretaria Distrital de Hacienda de Bogota, D.C. y sdlo
salvo expreso requerimiento de autoridad competente podra ser divuigada.

Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato le imparta La Secretaria Distrital
de Hacienda de Bogota, D.C por conducto del supervisor del contrato.

Responder por la conservacion, el uso adecuado, deterioro o pérdida de los elementos en el
evento en que le sean entregados por la entidad para la prestacion del servicio.

En cumplimiento de la Directiva Distrital No. 003 de 2012 el contratista se obliga a: a) Velar por
el respeto de los derechos constitucionales y laborales de los trabajadores que utilice para la
ejecucién del contrato, para lo cual, eliminara formas de contratacion lesivas para los derechos
laborales de los trabajadores. b) Velar por el respeto de la legislacion laboral vigente e incentivar
la mejor oferta laboral y prestacional que garantice el acceso a mejores oportunidades de
trabajo. El incumplimiento de las obligaciones contractuales incluidas en el presente numeral,
ocasionara el inicio de procesos sancionatorios, conforme con la normatividad vigente, esto es,
la imposicion de multas o la declaratoria de incumplimiento haciendo efectiva la cladusula penal
pecuniaria, si es del caso.

Dar cumplimiento a lo dispuesto en la Circular No. 1 de 2011 de fecha 19 de enero de 2011,
expedida por el Alcalde Mayor de Bogota D.C., en el sentidoe de no contratar a menores de edad,
en cumplimiento de los pactos, convenios y convenciones internacionales ratificados por
Colombia, segun lo establece la Constitucién Politica de 1991 y demas normas vigentes sobre la
materia, en particular aguellas que consagran los derechos de los nifios.

Los residuos generados de la ejecucién del contrato se debe ser llevada a cabo por gestores
autorizados mediante licencia ambiental para el manejo de dichos residuos, de igual manera en
coordinacion con el supervisor dara cumplimiento al Plan Institucionai de Gestién Ambiental —
PIGA de la Secretaria Distrital de Hacienda.

3.2. OBLIGACIONES ESPECIALES DEL CONTRATISTA.

1.

Gk w

NG

Enviar diariamente el boletin y la informacién juridica (legislacién y jurisprudencia) la cual debe ser
actualizada permanentemente mediante correo electrénico a todos los usuarios asignados por el
Concejo de Bogota D.C.

Garantizar la oportuna, eficaz y eficiente prestacion del objeto contratado y responder por su calidad.
Asignar las claves de acceso a los usuarios que requiera el Concejo de Bogota D.C.

Brindar capacitacion a los usuarios registrados en el manejo del Software.

Entregar a través de correo electrénico las solicitudes de informacion efectuadas por los usuarios
autorizados por el Concejo de Bogota D.C., sobre determinado tema ilimitadamente.

Mantener fijos los precios ofrecidos en la propuesta durante la ejecucién del contrato.

Brindar soporte técnico del programa en la red.

Garantizar el correcto funcionamiento de la aplicacién en la red y solucionar fallas de funcionamiento
gue pudieran presentarse.
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9. Asignar una persona para atender al Concejo de Bogota D.C., quien actuara como canal de
intermediacién entre el contratista y la entidad para que atienda todo lo relacionado con el desarrollo
del contrato. Para lo cual se debera disponer de un nimero de teléfono fijo y celular. Para la firma del
acta de inicio el contratista debera presentar al supervisor del contrato la persona idénea designada
como responsable de [a cuenta.

10. Las demas obligaciones que se deriven de los estudios previos y de la naturaleza del contrato.

3.3. OBLIGACIONES ESPECIALES DEL SUPERVISOR

El supervisor ademas de las funciones establecidas en la guia para el gjercicio de supervisidn y obligaciones
de interventoria, 37-G-03, tendra las siguientes:

4. FUNDAMENTOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION. -

Con fundamento en lo establecido en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011; articulo 274 de la Ley 1450 de
2001, y el articulo 84 del Decreto 1510 de 2013 y de conformidad con tramite interno contenido en
procedimiento 37-P-01, el diagrama de flujo y descripcion de actividades; y su razonable confrontacion con el
analisis de que trata el numeral 2 del presente Estudio Previo, se establece que la modalidad de seleccion es
la MODALIDAD DE MiNIMA CUANTIA. '

5. JUSTIFICACION DE CAPACIDAD FINANCIERA COMO REQUISITO HABILITANTE.

No aplica

6. EL ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE MECANISMOS DE COBERTURA DEL RIESGO QUE
GARANTIZAN LA SERIEDAD DEL OFRECIMIENTO, EL. CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES QUE SURJAN
DEL CONTRATOQ Y DE SU LIQUIDACION Y LA RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL.

SE EXIGE GARANTIA: NO , Sl X

6.1 GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA:
NO SE EXIGE GARANTIA ‘ —

En el presente proceso de seleccidon no se exigira garantia de seriedad del ofrecimiento, de acuerdo con lo
dispuesto en el articuio 87 del Decreto Reglamentario 1510 de 2013, porque el monto del presupuesto

establecido, la forma de pago y demas exigencias del proceso no ameritan la constitucion de garantia de
seriedad del ofrecimiento

6.2 EL ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS
RIESGOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL.

Para garantizar las obligaciones que se adquieren en virtud del contrato a suscribirse, el contratista otorgara a
favor de [a Secretaria Distrital de Hacienda, una garantia que ampare los siguientes riesgos:

6.2.1- GARANTIA DE CUMPLIMIENTO
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El principal riesgo que se puede presentar en la ejecucion del objeto contractual es que el contratista no
cumpla a cabalidad con las obligaciones establecidas en el contrato, para lo cual éste deberd constituir el
amparo de CUMPLIMIENTO: por el treinta por ciento (30%) del valor del contrato, vigente por el término
de ejecucion del mismo y cuatro (4) meses mas. Este amparo debe constituirse a partir de la fecha de
suscripcion del contrato y debe garantizar el cumplimiento del contrato, el pago de [a clausula penal y de las
multas.

Adicionalmente, en esta contratacion se puede presentar que el servicio no se cumpia bajo los parametros
establecidos en el contrato y en los estudios previos del proceso de contratacion directa, por lo que constituye
un riesgo que debe ser amparado mediante la cobertura de CALIDAD DEL SERVICIO. el cual debera
establecerse por el treinta por ciento (30%) del valor total del contrato, vigente por el término de
_elecucién del mismo y cuatro (4) meses mas.

De acuerdo con el andlisis anterior la garantia debe cubrir los siguientes amparos:

Modalidad . Porcentaje Vigencia de amparos

Cumplimiento de las obligaciones surgidas
del contrato estatal incluyendo el pago de

Par el 30% del valor El término de ejecucion del

multas y clausula penal pecuniaria total del contrato. contrato mas 4 meses
Por el 30% del Valor El término de ejecucion del
Calidad del servicio total de los servicios 1

prestados contrato mas 4 meses,

Las clases de garantias, los riegos a amparar derivados del incumplimiento de! conirato, el cubrimiento de ofros riesgos y fa suficiencia de fa
garantia estan consagradas en ef Decreio Reglamentario 1510 de 2013,

7. EL SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS
PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

Se encuentra contenido en la Matriz de estimacion, tipificacion y asignacién de riesgos previsibles que
ruedan afectar el equilibrio economico del contrato, diligenciada por el area de origen, de conformidad con lo
. .spuesto en la Resolucién No. SHD-000257 de 2012.

8. DIRECTIVA DISTRITAL No. 008 de 2012

Efectuado el analisis correspondiente no se ha encontrado como técnicamente viable la posibilidad de incluir
en estos estudios previos la obligacion del contratista o asociado de vincular personas identificadas como
beneficiarias en la Directiva Distrital No. 001 de 2011, y en consecuencia, pasa a dejar CONSTANCIA de las
razones extrajuridicas de tal inviabilidad, de acuerdo con el literal ¢) del punto 4) de la citada Directiva, en los
siguientes terminos: Por considerar que no se requiere personal para la ejecucién del objeto contractual, toda
vez que se trata de una suscripcion al servicio de informacion juridica a través de boletines informativos por
correo electronico, consultas en pagina WEB y biblioteca digital de la legislacion y jurisprudencia colombiana
actualizada. Teniendo en cuenta lo anterior, la Entidad no efectta la consulta en la pagina de la Secretaria de
Desarrollo Econdmico.

9. ANALISIS DEL SECTOR. (ARTICULO 15 DECRETO 1510 DE 2013)
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La Secretaria Distrital de Hacienda hace constar que durante la etapa de Planeacion se hizo el andlisis necesario
para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de Analisis de Riesgo, asi como el conocimiento de los posibles oferentes.

Se anexa el analisis del sector econdmico y de los oferentes en cumplimiento de lo previsto en el articulo 15 del
Decreto 1510 de 2013 “La Entidad Estatal debe hacer durante fa etapa de planeacion el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los
Documentos del Proceso”.

Ver anexo.

10. RECOMENDACION: —

Con la presentacion de este estudio, queda evidenciada la conveniencia y oportunidad del objeto a contratar
para cumplir con los fines de la SDH, por consiguiente, se solicita adelantar el proceso contractual respectivo.

AREA DE ORIGEN DIRECTOR (A) DEL AREA DE ORIGEN |
bre JO E FERNANPO FLOREZ SANCHEZ Ngmbre: ANA LUjﬂA ANG O VILLAMIL
rgo: Ase or Fondo Cyénta Cdncejo de Bogota D.C Cargo: Dirgctora de GestiéruwCorporativa
B p’/' qu'/ B // kj
ord: cel Buitrago
R:visc'): Nally Qumterg %
Aprobé: Jose Fernande Florez

37-F.39




