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Asunto: RESPUESTA RADICADO 2015ER33388
Respetado sefior{a):

Recica un cordial SdIUdO de- Ia DII:;CCIOH D|strta[ de Impuestos de Bogota - DIB. En
atencion al radicado de la referencia, mediante el cual nos indica que-interpone recurso
contra la liquidacién del impussio pred|al afio 2015, para que sea revocaday se realics la
reliquidacion del impuesto, de manera atenta d:::FPOS respuesta en el siguiente sentido:

La Ilqu idacidon sugerida de los impuestos neo es un acte admlmstratavo Y por tantc frente a
[a misma no proceden recursos, por 1o que atenderemos su radicaciaon come un derecho
de peticion en lcs términos que se exponen a continuacion.

l.a liquidacién sugerida del impuesto predial es un mecanismo gue utiliza la administracion
~ara facilitar e cumplimiento de las obligaciones tributarias, para e caso del impueste
predial unificado a partir de 2 informacién oficial que reportan las diferentes Entidades,
aptica las taifas que, coniuime a dicha . formacion, corresponde de acuerdo a la
regulacion vigente y la pone en consideracién de los contribuyentes para el cumpiimiento
de su osbligacidn tributaria. Solo una vez presentada la liquidacion sugerida por &
contribuyente adquiere el valor de declaracidn del impuesto.

Es asi que frente a esta liquidacion sugerida el contribuyente, quien s el responsable de
cenunciar los hechos determinantes del impuesto a fravés de su declaracién y liquidacién,
debe verificar la informacién en ella contenida y en caso de tener alguna discrepancia,
realizar las nodiricaciones c.e considere pertinentes y procedentes a través del portal
Web. Esto s{n perjuicio de acreditar por medios idoneos la realidad de esas
modificaciones y su correspondencia con las normas legales cuando asi sea requerido,
dentro del ejercicio de las facultades de control y verificacién. posterior de la
Administracion Tributaria. ‘ e

En este punto es importante: orecisar que eI impuesto predial” es un tributo que recae
sobre la propiedad El valor econdémico que detenta, es el que determina la capacidad
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contributiva y en ia regu]acmn \ngente no-: ‘se encuentran pre\nstos factores dlstmtos a este
que permitan transformar 0 modlﬂcar el cumphmlento de dicha obligacion.

Dicho lo anterior es importante mencionar que el impuesto predial unificadc que recae
- sobre Ins inmuebles ubicados dentro- del Distrito Capital, se generaa primero de enerc del
respectivo afio gravable, siendo sujeto pasive la persona natural o juridica propietaria ©
posesdora a quien la ley le ha asignado la responsabilidad de declarar y pagar
anualmente empleando como base gravable el autoavallio el cual en ningln casc podré
ser inferior al avaldo fuado por la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital -
UAECD. :
Esto ultimeo atendiendo las disposiciones de la Ley 601 de 2000 “Par Ia cual se concede
una autorizacion a los contrlbuyentes del Impuesto Predial Umfmado en el Distrito
Capital.”, que establecid

"ARTICULO 1° A partir del afjo fiscal 2060 la base gravable del impuecic predial unificado para
cada afic serd el valor que mediante autcavalio establezca el conm'buyente, gue deberé
corresponder, como minimo, af avalto catastral vigente al moments de causacion del impuesto.

Sin embargo, ef contnbuyente propietario o poseedor podré determinar la Lase gravable en un valor
supericr al avaltio catastr! caso en el cual po procede correccion por mernor va/or de fa declaracion
iniciaimente presentada por ese afio gravabie {...)

En los casos en que el confriblyente este en desacuerdo con el availc catastral, depera
solicitar la revisién del mismo, adjuntando las pruebas que pretenda hacer valer en el
marco del procedimiento: que parg tal fin tiene definide e! Catastro de Bogota {como se
cita mas adelante), evidenciando gue el valor catastral es superior al valor comercial del
inmueble o que la informacién fisica del mismo presente alguna inconsistencia. En tedo
caso esta sclicitud no exonera al contribuyente de la declaracion del impuesto.

Una vez la autoridad catastral se pronuncie, el contri buyente puede presentar la
correccidn de su deciaracidn dentro de los dos meses siguientes a |z fecha de gjecutoria
de la decisidon tomada con respectc a la solicitud de revisién del avallo, sin requerir de
tramiie adicional alguno®’.

En relacidon cen los argumentos atinentes a ia “falta de certeza de la base gravable”, por
no informar los fundamentos iécnicos del avalto catastral, y la “violacién al derecho
fundamental al debido proceso”, como consecuencia ‘de la no notificacién o
comunicacién del avalto catastra! la Unidad Administrativa Espeual Catastro Distrital
realiza ‘as siguientes consideraciones:

* Decreto 807 de 1993, “...) Amcufo 23-3 Correcc:on de Ia dec!aracron de Jmpuesto precﬂal por revision def avalio
catastral. Para efe>tos fributarics, el prﬂpfetano 0 poseedor podra soficitar revision' a jas autoridades catastrales de los
avaltos de formacion, acruahzaaon 0 conservacion de acuerdo con jos procedimientos que régulanla materia.

Paragrafo. Los contribuyentes podran, dentro de .'os dos meses sigufentes a la ejecutoria-de & decisidn de revisicn de que
tratz el presente articulo, corregir fa declaracxon rmmafmente pre.sentada sm necesza‘ad de Iramn!a adzaonaf alguno.(...)"”
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El articuic segundo de la Ley 601 de 2000, “por Ja cual se concede una autorizacidn a los
contribuyentes del Impuesto Predial Unificado en el Distrito Capital”, respectc a la
notificacién de los availos catastrales establecidos en e procesc de actualizacién
catastral, establece:

"Los avallos catastrales determinados en los procescs do formacion Y/a actualizacion catastral
se entenderan nofificados una vez publique el acto administrativo de clausura, v se
[ncorpore en los archivos de los catastros. Su vigencia serd a partir del primero de enero del
afio siguiente a aquel en que se efectud /a publicacion e incorporacion.

PARAGRAFO. Los avaltos catastrales producto del proceso de formacién y
actualizacion, se deberén comunicar por correo a la direccién def predio. La no
comunicacion nc invalida la vigencia de los avaltos catastrales” {Negrita y subrayado
fuera de texto).

Respecto a esta disposicidn es necesario indicar, que fue objeto de control constitucional
en la Sentencia C — 1251 de 2001. En este pronunciamiento la Corte Constitucional
declaré exequible ia citada norma, bajo el entendido que la publicacién de los actos de
formacion y actualizacién catastral debe hacerse en un periddico de amplia circulacion, y
gue su comunicacion a la direccién del predic es obligatoria pero ne surte los efectos de
una notificacién.

Si bien el peticionario cita también este proveido para sustentar su solicitud, lo cierto es
que lo hace de forma parcial, extrayendo tan sélo un fragmento de la ratio decidendi de la
Sentencia. Por ende, para efectos de contextualizar el fallo de Ia Corte, esta entidad se
permite citar in extenso las razones que conllevaron a la exequibilidad de la norma en
comenio:

“Tratandose del avalio catastral -de cuya formacion, conservacion o actualizacién depende la
efectividad de los objetives buscados con e impuesto prediai-, [a legislacién sobre Ia materia
ha establecido un procedimiento que prescinde de Ia expedicion de actos individuales
dado gue dicha actuacién comprende ef inventario general de un gran numero de predios
en sus aspectos fisico, juridico, fiscal v econémico,

El arficulo 2° bajo examen, ratifica la especialidad de este procedimiento al disponer gue
los gvaliios catastrales determinados en los procesos de formacién y/o _actualizacion
catastral se_ entenderdan notificados una vez se publique el acto administrative de
clausura y se incorpare en los archivos def catastro, actuacion gue es totalmente
diferente de fa comunicacién a que se refiere ef pardqrafo de la misma norma gue no esta
destinada a surtir fos efectos de la notificacién sinoc a servir como un_medio de
informacién para el contribuyente.

Por tanto, cuando fa norma acusada dispone que la falta de comunicacion no invalida fa
vigencia de los avaltios catastrales no estd vulnerando ningdn principio constitucional,
toda vez que dicha actuacion simplemente tiene cardcter informativo de una decisidn
adoptada previamente por [a administracion con arreglo al procedimiento especial gue
requig la materia. seqin el cual Iz notificacion de los avalios de formacion y
actualizacion se surte con la publicacion.
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Cabe recordar que conforme a lo dispuesto en ef articulo 29 Superor, el legislador goza de
ampiia libertad de configuracion para regular lc concemiente al debido proceso administrative
atendiendo & la naturaleza y particularidades de las actuaciones objeto de regulacidn.
Precisamente en desarrolio de esta atribucién ha establecido el procedimiento administrativo
especial para el efercicio de la funcidn catastral, que segtn o ha recenocido la jurisprudencia
constitucional, no esté sujeto a los procedimientos administratives ordinarios. Ha dicho la Core:

v Ia funcibn catastral, dada su finalidad v actividades gue la caracterizan, constifuye un
procedimiento especial administrativo consagrado en la normatividad mencionada, el cual se
encuentra previsto en el inciso Zo. del articulo To. del Cédigo Contenciose Administrativo
{Decretc 01 de 1984} y no estd sufefo a los procedimientos administrativos ordinarios que regula
dicho ordenamiento administrativo sino en lo no contemplado v stempre y cuando resulte
compatible.

" a anterior situacién ha sido corroborada en diferentes pronunciamientos del Consejo de
Estade al sefialjar que "...Las normas catastrales establecieron un procedimiento administrativo
espacial para ef efercicio de la funcidn catastral.”

"En este orden de ideas, la formacion, conservacicn y actualizacién de la formacion cafastral
revisten una naturaleza administrativa especial que se concreta en una regufacion legal propia
para los distintos aspectos que requiere su desarrolio, como ccurre con ja determinacién de las
garantias procesales especificas destinadas a proteger los derechos de los afectados con ias
caracteristicas que a continuacién se sefialan”.

Con fodo, cree la Corfe gue con el fin de gue la formacion y la conservacién de
actualizacion catastral puedan surtir pienos efectos juridicos, se hace indispensable que
la publicacién de los respectivos actos se fleve a cabo en un periddico de_amplia
circulzeién gue. por ser el medio més adecuado para asegurar ef conocimiento de estas
determinacicnes. satisface plenamente las exigencias_del principio constitucional de la
publicidad de fa funcion administrativa (art. 209 de fa C.P.).

También entiende esta Corporacién que si bien fa comunicacion de los avalios de
formaci6n y actualizacién no puede producir los efectos de una notificacién, en razén de
sy caracter meramente informativo, fo cierto es que las autoridades catastrales de todas
formas estan en la obligacion de realizarla.” {Negrita y subrayado fuera de texio).

Conforme a lo anterior, la notificacién de los avallos catastrales determinados en el
proceso de actualizacion catastral, se cumple con la publicacién en un pericdico de
amplia circulacién del acto de clausura del referido proceso y su incorporacion en los
archivos de los catastros.

Asimismo, la comunicacién de los availos catastrales que se hace a cada propietario, la
cual tiene un caracter informativo, no surte los efectos de la notificacién, como si lo hace
la publicacién, mecanismo dispuesto por la norma especiai para notificar este. tipo de
actuaciones.

Ahora bien, para determinar los avallos vigentes para el presente afio (2015), la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital inicié la actualizacién de la formacion
catastral, mediante la Resolucién No.0038 de 15 de enerc de 2014, adicionada por la
Resolucién No.0813 de 2014. Posteriormente con la Resolucion 1829 del 24 de diciembre
de 2014, se aprobaron los estudios de las zonas homogéneas fisicas y gececondmicas, el
valor de las edificacicnes, los avallos de los predics con caracteristicas especiales y se
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ordend la liquidacién de los availos de los predios objeto del proceso de actualizacién
para la vigencia 2015.

Por (ltimo mediante la Resoclucion 1830 del 26 de diciembre de 2014, se clausuraron las
labores de la actualizacién catastral vigencia 2015, se ordend la renovacion de la
inscripcion en el catastro de todes los sectores catastrales objeto de actualizacidn y sus
respectivos predics, se determiné la entrada en vigencia de los avallos resultantes de [a
actualizacion y su comunicacién, asi como el inicio del proceso de conservacion. Dicho
acto administrativo fue publicado en el diario El Espectador ¢! dia 30 de diciembre de
2014, surtiendo en debida forma la notificacion, en los términos expuestos por la
Honorable Corte Constitucional en fa sentencia referida.

Cosa diferente es lo concerniente a la comunicacion del avallo actualizado, la cual se
hize al tiempo con la remisidn de los formularios para la declaracién sugerida det impuesto
predial unificado, comunicacién, se reitera, que no surte efectos de notificacién, sino que
cumple con la funcién de informar al propietario o interesados el cambic que ha tenido el
avallo de su predic.

Pcr ofra parte y como ya se manifestd anteriormente, el contribuyente se encuentra en la
posibilidad de solicitar la revisién del avalto catastral anie la UAECD. En efecto, la
Sentencia T-377 de 1997, citada por el propio recurrente (también de forma parcial),
indica sobre el particular lo siguiente:

“las etapas de formacion catasiral, conservacion catastral y actualizacidn de la formacion
calastral consagradas en los arficuios 110, 120. y 130. del Decrefo 3496 de 7983, poseen una
regulacion especifiva sobre garantias procesales para que los propietarios 0 poseedores
afectados contfroviertan las decisiones alli adoptadas ante fas autoridades que las profirieron,
como lo ha establecido la Seccién Primera del Consejo de Estado, en la forma que se anota en
ef siguiente texio jurisprudencial: [6]

“Por su parfe, los articulos 29 a 40 del mismo decrefo [D.N. 3486 de 71983] regulan
detalladamente lo referente a la ‘revision” de los avaitos y a la via gubernativa aplicable en ese
cas0.

En ese senfido, ¢l art.29 prevé que “as autoridades calastrales informarén por medios usuales
de comunicacion, sobre la fecha de inscripcion catasiral y de vigencia de los avaltos obfenidos
por formacién o por actualizacion de la formacitn.”

A su vez, el art. 30 insiste en que "el propietaric o poseedor podra obfener la revision del avaldo
en la Oficina de Catastro correspondiente, cuando demuestre que el valor no se ajusta a las
caracteristicas y condiciones del predio” y repite que “dicha revisién se daré dentro del proceso
de conservacion catastral”. Agrega, ademnds, que “ef propietario o poseedor podra presentar ia
correspondiente soiicitud de revisién del avaltic de su predio o mejora a partir del dia siguiente
al de Ja fecha de la resclucién mediante fa cual se inscribe ef predio ¢ Ja mejora en el catastro
acompafiandola de fas prushas que la jusiifiquen’.

A continuacion fos arts. 31 a 40 regulan lo referente a la notificacién de Jos cambios ocurridos
durante fa conservacion catastral, las instancias que tiene el procedimiento gubernafivo en el
catastro, Ios recursos de reposicion y apelacion contra a resofucion que desata fa solicitud de
revision, la forma y términos de los recursos, la no obligatoriedad def recurse de reposicion, el
carécter direcio o subsidiario del recurso de apelacion, el agotamiento de la via gubernaliva, los
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plazos para resolver sobre las solicitudes de revisidn y los recursos v los sitios donde debe
presentarse la solicitud de revision.”,

De ahi que, la normatividad en mencién ofrezca la posibiiidad de que los avaitos catastrales
resuitantes del sometimienio de un predic a un proceso de formacion catastral o de
actualizacion de la formacién catastral puedan ser revisados medianite el mecanismo legalmente
establecido de la revision del avalto dentrc del proceso de conservacion catastral, ef cual se
inicia al dia siguiente de la clausura del proceso de formacién catasiral o de la actualizacién de
la misma (Ley 14 de 1983, art. 9o., el D.R. 3496 de 1983, art. 30, y la Resolugidn 2555 de 1988,
art. 128},

Como lo sefiala esa misma reguiacion, a través de esa revisién, los propietarios o poseedores
de los predios objeto de fa formacién o de la actualizacidn, en forma directa o por conducto de.
“sus apoderados o representantes legales, pueden solicitar ante la autoridad catasiral de Ia
Jjurisdiccidn en que se encuentre ubicado e respectivo inmueble o en su defecto ante el
Tescrero Municipal, que la administracidn revise la decision adoptada durante esas etapas, con
el propdsite de que ila modifigue, sfempre y cuanda se demuestre por el interesado que el
avaldo asignado nc se afusté a las caracteristicas y condiciones def predio formade o
actuaiizado mediante las pruebas necesaras, tales como planocs, cerificados de autoridades
adminisirativas, financieras, declaraciones extrajuicio, efc., que una vez decrefadas se
practicaran en un término de 10 dias. Esas caracteristicas y condiciones hacen referencia a los
fimjtes, tamafio, uso, clase y ndmero de construcciones, ubjcacién, vias dg accese, clases de
terrenc y natureleza de la produccién, condiciones locales del mercado inmobiliario y demés
informaciones periinentes.

La efectividad en la utilizacién de ese instrumento depends, de un lado, de la apertura de Iz
etapa de conservacion calasiral que debe ser ordenade por la autoridad catastral competente
en la resoiucion que culmina ef proceso de formacion catastral o de la actualizacién de aquella
y, de ofrc, del conocimiento oportuno que puedan fener jos inferesados de las decisiones
adoptadas por dichas autoridades en las citadas actuaciones, por lo qus las mismas estan
obligadas a informar por los medios usuales de comunicacion fa feche de la inscripcion catastral
¥ de la vigencia fiscal de los avalios obtenidos durante la formacion catastral (D.R. 3496 de
1983, art. 29).

Ahora bien, fa decision que resulle de esa revision admite su impugnacion mediante una
regulacion especial gque consagra un tramite que permite el ejercicio de los recursos de
reposicion, ante e mismo funcionario que pronuncié la providencia, v el de apelacién, ants &f
inmediato superior, con el objetc de que se aclare, modifique o revogue. En los demas casos, v
siempre gue no haya modificaciones del avallo, como por gjemplo en el cambio de nombre, etc.
fas autoridades catastrales actian en (nica instancia. La forma y términos para formular los
recursos, plazos para decidir, entre otros, claramente se encuerntran regulados en ef D.R. 3496
de 1983, arts. 32-40 y en la Resolucién No. 2555 de 1388, ef Tiulo V, Capitulo I,

£n cuarnto a fa notificacion de las providencias que se expidan en la conservacién catastral, ésta
se hard en la forma prevista en el inciso 4° del articulo 44 del Cédigo Contencioso
Administrativo, salvo las providencias que decidan peticiones en interés particular como, v.g, la
de revision de los avalios, que se notifica perscnalmente o por edicto, de conformidad con lo
establecido en ef Codigo Contencioso Administrativo (Resalucion No. 2555/88, art. 138).

Acerca de la especialidad normativa de un recurso propio de naturaleza administrativa para
controvertir las decisiones de la administracion, ia Sala estima necesario resaltar que no
siempre los recursos administrativos dentro de la efapa gubernativa constituyen Jos
instrumentos apropiados para confrovertir en forma uniforme todos ios actos proferidos por la
administracion; tan es asi que contra los actos de cardcter general, de tramite, preparatorics o
de giscucion aparecen como improcedentes, salvo normae expresa (C.C.A., art 48). El mismo
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ordenamiento juridico puede disponer, entonces, de otros mecanismos especificaments
consagrados para la revision de las decisiones que por la administracion se adopten o,
eventualmente, establecer la sola posibilidad de ejercer las acciones directamente ante la
Jjurisdiccion competente, segun fo considere conveniente gl legisiador denire de su facultad de
configuracién normativa.

De ofro lado, la Corte Constifucional en varos pronuriciarmientos se ha referido a los
presupuestos basicos gue deben reunir las actuaciones administrativas a fin de dar efectividad
al derecho fundamental al debido proceso, como se puede observar en la Senfencia T-467 de
1995, con ponencia del Magistrade Dr. Viadimiro Naranjo Mesa, en la cual se expresé lo
siguiente:

“"Ef debido proceso debe entenderse como una manifestacion del Estado que busca profeger al
individuo frente a las actuaciones de las autoridades publicas, procurando en todo momento el
respetc a las formas propias de cada juicio. El articulo 28 del ordenamientc constitucional o
consagra expresamente "para foda clase oz actuaciones judiciales o administrativas”.

Asi entonces, las situaciones de controversia que surjan de cualquier tipo de proceso, requieren
de una reguiacion juridica previa gue limite los poderes del Estado v establezcan ef respeto de
los derechos y obligaciones de los sujetos procesales, de manera que ninguna actuacion de las
autoridades dependa de su propio arbifric, sinoc que se encuentren sujetas a los procedimieritos
sefialados en la ley 0 los reglamentos.” (...)

£ o gue ‘se’refiere. a:las. actuaciones administrativas, estas .deben ser.el “resu.'tado de un
proceso donde quien haga parte del ‘mismo, tenga opon*umdad dé ‘expresar Zus-opiniones e

igualmente de presentar y soficitar las pruebas gque demuéstrén sus derechos; con la plend

observancia de las disposiciones que regulan la.materia, -respetando en todo caso fos. femminos .
“y ez‘apas ,orocesa!es descrftas '

Lo anterior significa que cualquier actuacion de naturaleza administrativa fendré que realizarse
dentro del marco constitucional antes descrito, en aras de la prevalencia del derecho
fundamental de fos administrados af debido proceso administrativo consagrado en el articulo 29
de fa Carta Polftica.

En el presente caso, la Sala observa gue of mecanismo de revision def avalio de los resulfades
de las efapas de formacion y actualizacién de la formacion catastral, de origen legal (Ley 14 de
1983, art. 9), delenfa toda la entidad juridica para asegurar que Jos cuestionamientos que
resulten de las decisiones adoptadas por las auforidades catastrales se framiten con
observancia de los derechos al debido proceso y defensa (C.P., art. 29) vy con proteccién de Jos
derechos e intereses de los administrades, en el enfendido de que se desarrofla bajo fos
mandatos de fos principios de publicidad, doble instancia, contfradiccion de fa prueba, revisién
de /la decision, impugnacion de la providencia que desata la solicitud de revision, en la forma y
términos previamente establecidos.

Su vigencia, ademds, presenta una regulacién especifica_gue en concepitc de la Sala

gqarantiza Jos principios de Igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad.
imparcialidad v publicidad que deben imperar en ef ejercicio de la funcién administrativa
(C.P., art. 209). (Negrita y subrayado fuera de texto).

De acuerdo a lo expuesto, no se puede alegar la falta de cerieza de la base gravable de
impueste predial o la violacién al derecho fundamental al debido procesc, por la nc
notificacion o ccmunicacion del avalio catastral, puss como vya se explicéd, la
administracién cumplié lcs parametros legales establecidos para este tipo de actuaciones.
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ALCALDIA MAYOR
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FECRFTARILL D HATIENDA

Nuestro reto institucional se orienta hacia un modelo de servicio y de gestion encaminado
hacia la excelencia. En caso de requerir informacién adicional los invitames a uillizar
nuestros canales de atencidn personalizada en los Cades y Supercades, escribiendo al
correo electrénico contactencs@shd.gov.ce, al chat iributario al que puede acceder
desde el portal web www.haciendabogota.gov.co. Cualguier inquietud adicional estaremos
atentos a resolverla.

Ccerdialmente,

. Py —\\
'—/go;rrzia Osorio Vesga
Directora Distrital de Impueastos
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