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GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO
Alcalde

Alcaldia de Bogota

Carrera 8 No. 10-65

Bogotd

Asunto: Dias no carro y no moto en la ciudad de Bogotd el 22 de septiembre.
Respetado Alcalde:

Nos referimos a la medida que la Secretaria a su cargo desea implementar préximamente, en la
cual se prohibiria la circulacién de los vehiculos automotores durante tres dias del afio en la
ciudad de Bogotad, lo anterior, en el marco del Decreto 1098 de 2000 donde se establece el “Dia
sin carro”.

Sobre el particular, nos permitimos presentar a continuacion, las inconveniencias de orden,
juridico, econédmico social y ambiental de dicha iniciativa, que sustentan nuestra solicitud de no
realizar el “Dia sin carro” en Bogota mas de una vez al afio y de excluir de la medida del Dia del
No Carro una vez al afio los vehiculos tipo motocicleta. A saber.

Aspectos Juridicos:

De acuerdo con el articulo 22 de la Constitucidon Politica de Colombia, constituye una de las
finalidades esenciales del Estado colombiano, " facilitar la participacién de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacién" y el articulo 105 de la misma establece que los alcaldes "podrdn realizar consultas
populares para decidir sobre asuntos de competencia del respectivo departamento o municipio".

En la Ley 134 de 1994 modificada por la Ley 741 de 2012, se establece en el articulo 8 que “la
consulta popular es la institucién mediante la cual, una pregunta de cardcter general sobre un
asunto de trascendencia nacional, departamental, municipal, distrital o local, es sometida por el
Presidente de la Republica, el gobernador o el alcalde, segun el caso, a consideracion del pueblo
para que éste se pronuncie formalmente al respecto. En todos los casos, la decision del pueblo es

obligatoria.”

Segln el concepto 4501 DE 2001 de la Secretaria de Gobierno, la Ley estatutaria 134 de 1994
tiene fuerza juridica especial, “superior a la de la ley ordinaria, sus mandatos se
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imponen de manera mds imperativa que los de aquella, en relacion con todas las autoridades
publicas, incluidas las distritales, lo que se traduce, para el caso concreto, en que la decision
tomada por los ciudadanos en la consulta popular es intangible, es decir, inmodificable para las
autoridades estatales y para los particulares, salvo que la_misma se modifique total o
parcialmente, previos los mismos procedimientos que prevé la mencionada ley estatutaria de los
mecanismos de participacion ciudadana”.

El Decreto 834 de 2000, por el cual se convoca a una consulta popular el 29 de octubre de 2000
a los ciudadanos de Bogotd, para decidir sobre las condiciones del de Dia sin carro a partir del
afio 2001 y Restriccidon vehicular a partir del aflo 2015, consigna expresamente en la consulta
que la medida se realizara una vez al afo, el primer jueves de febrero de todos los afios, y
exceptua de la medida a las motocicletas, entre otros vehiculos.

El Decreto 1098 de 2000, adopta las medidas "Dia sin carro a partir del afio 2001" en virtud de
Consulta Popular realizada en el Distrito Capital el 29 de octubre de 2000, y se establece que la
medida se realizard una vez al aifio y se exceptua la motocicleta de dicha medida, como se
muestra a continuacion:

“ARTICULO PRIMERO.- Prohibir la circulacion de Vehiculos automotores en la ciudad de Bogotd
el primer jueves del mes de febrero de todos los afios en el horario comprendido entre las 6:30
a.m., y las 7:30 pm. (Subrayado fuera de texto)

Se exceptuan de la anterior prohibicion los siguientes vehiculos: Vehiculos de transporte publico,
vehiculos acondicionados para ser conducidos por discapacitados, vehiculos de emergencia,
vehiculos de servicios especiales de transporte de estudiantes debidamente autorizados,
vehiculos de transporte que movilicen mds de diez (10) pasajeros, vehiculos operativos de las
empresas de servicios publicos domiciliarios, vehiculos destinados al control del trdfico y las
gruas de las Secretaria de Trdnsito y transporte de Bogotd, Caravana Presidencial, vehiculos
militares y de Policia Nacional, vehiculos asignados al Cuerpo Diplomdtico, vehiculos con blindaje
de nivel tres (3) o superiot, vehiculos destinados a la prestacion del servicio de escoltas, carrozas
funebres y motocicletas, Motocarros y Bicitaxis.” (Subrayado fuera de texto)

El Decreto 38 del 30 de 2015, excede lo establecido en el Decreto 1098 de 2000, e incluye la
motocicleta en la medida de “Dia sin carro”, sin realizar la debida Consulta Popular.

En el orden de ideas de lo arriba expresado, el texto de consulta popular tenia por objeto
establecer un “Dia sin carro” al afio en la ciudad de Bogotd y en el mismo se excluia a la
motocicleta de estas medidas, por lo que resulta juridicamente improcedente establecer la
medida tres dias al afio e incluir la motocicleta.

Aspectos sociales y Econémicos:
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Los efectos econdmicos y sociales del dia del “no carro” ampliado a tres dias al afio e incluyendo
por demas vehiculos de trabajo como la motocicleta, son entre otros:

La productividad empresarial disminuyd el dia sin carro de 2015, hasta en un 40% segun datos
de Fenalco.

En cuanto se refiere a la no circulacién de la motocicleta este dia, es de destacar que el estudio
Socio Demografico de la industria de motocicletas indica que el 92% de usuarios de motocicleta
pertenece a los estratos 1(12,8%), 2 (47,3%) y 3 (32%) que cerca de 40% de las motos (2
millones de usuarios) y sus familias, viven de actividades en las que la moto es su herramienta
de trabajo, de lo que resulta para estos efectos, que en la ciudad de Bogota, mas de 160.000
(parque de motos de Bogota 424.588 unidades) personas y sus familias de las condiciones
econdmicas mas vulnerables, dejaron de trabajar y recibir el sustento el 5 de febrero de 2015.

Aspectos ambientales y movilidad sostenible:

Segun las mediciones de la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA), al final de la jornada el
material particulado (PM10) expulsado por vehiculos, se redujo 21 por ciento en comparacién
con un dia con condiciones climaticas similares. No obstante, el impacto anual que tiene el dia
sin carro alcanza el 1 por mil comparado con un dia sin carro. Los esfuerzos deberan pues
orientarse al fortalecimiento de la infraestructura en las vias, de la semaforizacién, de un
transporte publico capaz de atraer a los usuarios del carro particular y una politica integral para
el incentivo del uso del transporte no motorizado.

Asi mismo y a modo de ejemplo, a partir del 10 de febrero de 2015 la motocicleta estara exenta
de restricciones la circulacién en Madrid, principalmente porque contribuye a la reducciéon de
emisiones y la movilidad urbana. “La moto es el vehiculo que menos contamina en NOx, NO2 y
CO2. Supone un 9% de los recorridos, generando cuotas del 3,9% CO2; 2% NOx y sdlo 0,2% NO2”
Segun el informe sobre NOx publicado por el Ayuntamiento en 2010 en Espaia, “con la
sustitucion de un 9% de coches por motos se obtendria una reduccion de un 4% de las emisiones
totales de NOx y un 7,3% de NO2”.

En la ANDI consideramos que antes de aumentar la prohibicion, se debe profundizar en el
desarrollo de estrategias que fomenten la mobilidad sostenible. Iniciativas como carro
compartido, teletrabajo, horarios flexibles, uso de medios alternativos como bicicleta, uso del
sistema integrado de transporte deben ser promovidas por la administracion, para lo cual
estamos dispuestos a compartir nuestra experiencia y la de nuestros afiliados en la materia.

Por todo lo anterior, solicitamos que un nuevo dia de no carro y no moto en la ciudad de Bogota
para el 22 de septiembre no sea implementada.
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Maria Constanza Garcia Alicastro, Secretaria Distrital de Movilidad, Secretaria Distrital de
Movilidad.
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